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WSTEP

1. Europejski Urzad ds. Bezpieczeistwa Zywnosci, zwany
dalej ,Urzedem”, zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. (). Do gléwnych zadan Urzedu nalezy do-
starczanie informacji naukowych bedacych podstawg do przygo-
towywania prawodawstwa wspolnotowego oraz gromadzenie
i analiza danych pozwalajacych na charakterystyke i kontrole ry-
zyka, a takze informowanie o nim w sposéb niezalezny.

2. Tabela 1 przedstawia w sposob skrotowy kompetencje
i dziatania Urzedu. Najwazniejsze informacje pochodzgce ze spra-
wozdania finansowego sporzadzonego przez Urzad za rok bud-
zetowy 2005 zostaly przedstawione w tabelach 2, 3 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejsza opini¢ skierowang do Parlamentu Europejskiego
i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002 (?) sporzadzono w wyniku zbadania spra-
wozdania finansowego Urzedu, zgodnie z postanowieniami
art. 248 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

4. Sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy za-
koniczony dnia 31 grudnia 2005 r (3). zostato sporzadzone przez
jego dyrektora zarzadzajacego, zgodnie z art. 44 rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002, i przekazane Trybunatowi, ktory jest zobo-
wiazany do wydania opinii na temat wiarygodnosci tego spra-
wozdania oraz legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych
u jego podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie ze swoimi stra-
tegiami i standardami, ktére opieraja si¢ na migdzynarodowych
standardach kontroli, przystosowanych do specyfiki Wspélnoty.
Kontrola zostala przygotowana i przeprowadzona w celu uzys-
kania wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe jest
wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw legalne
i prawidlowe.

6. Trybunat uzyskal uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszej opinii.

() Dz.U. L 31 z 1.2.2002, str. 1.
() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(%) Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 20 czerwca
2006 r. i wplynglo do Trybunatu w dniu 29 czerwca 2006 r.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne we wszystkich
istotnych aspektach.

Legalnosc i prawidlowos¢ transakecji lezgcych u podstaw roz-
liczeri

Z zastrzezeniem sytuacji opisanej w pkt 12, transakeje lezace
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu sg,
jako calo$¢, legalne i prawidlowe.

UWAGI

7. W roku budzetowym 2005 poziom wykorzystania $rod-
kéw budzetowych byl niski — $rodki na zobowigzania i $rodki
na platnosci zostaly wykorzystane jedynie w 80 %. Dane te po-
kazuja, ze Urzad powinien dolozy¢ starafi, aby lepiej wykorzy-
stywaé $rodki, ktore otrzymat na realizacj¢ postawionych przed
nim cel6w.

8. Wiladza budzetowa zmienila plan zatrudnienia dotaczony
do projektu budzetu Urzedu na 2005 r., przyjetego przez zarzad
Urzedu, poprzez wprowadzenie istotnych zmian do przydziatu
stanowisk dostepnych dla kazdej grupy zaszeregowania. Zmiany
te mialy doprowadzi¢ do redukcji Srodkéw przeznaczanych na
wynagrodzenia, a nawet wydatkéw operacyjnych. Redukgja ta nie
zostala przeprowadzona. W zwigzku z tym Urzad mdgl, bez po-
wiadomienia o tym wladzy budzetowej poprzez zlozenie wnio-
sku o przyjecie budzetu korygujacego i uzupelniajacego, przy-
wrocié  grupy zaszeregowania przewidziane poczatkowo
w projekcie budzetu w odniesieniu do 19 stanowisk.

9. Trybunal zwraca uwage, ze zarzadzanie kosztami dzialan
nie zostalo wdrozone, pomimo iz przewiduje to rozporzadzenie
finansowe Urzgdu, wzorowane na rozwigzaniu zastosowanym do
budzetu ogdlnego w celu ulepszenia monitorowania prowadzo-
nej dziatalno$ci. W tym kontekscie osiagniecie celow Urzedu po-
winno by¢ oceniane w zaleznosci od stopnia, w jakim przyczy-
nito si¢ do osiggniecia celéw okreslonych w rozporzadzeniu
bazowym. Program pracy Urzedu z zalozenia powinien przedsta-
wia¢ realizacje tych celéw w ujeciu operacyjnym i w sposob
mierzalny.

10. Urzad nie przeprowadzit analizy ryzyka ani nie okreslit
formalnie systeméw i procedur kontroli wewnetrznej, ktére sto-
suje. Ponadto Trybunal wielokrotnie zauwazyl niedociggnigcia
w kontroli wydatkéw (brak odpowiedniej dokumentacji, nieuza-
sadnione wnioski o dodatkowe §wiadczenia) (4).

(*) Na przyklad przepisy dotyczace kosztéw wyjazdow stuzbowych nie
sa regularnie przestrzegane, co prowadzi do nieuzasadnionych plat-
nosci.



C 312/44

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.12.2006

11. W kwestii rekrutacji Urzad odrzucal kandydatury, opie-
rajac si¢ na kryteriach innych, niz przewidziane w ogloszeniach
o naborze, oraz nie stosowat przepiséw dotyczacych grup zasze-
regowania cztonkéw komisji rekrutacyjnej w odniesieniu do ob-
sadzanych stanowisk. Selekcja kandydatéw wymaga $cistego sto-
sowania ustalonych kryteriéw i rzetelnej kontroli prawdziwosci
informacji zawartych w dokumentach dostarczanych przez
kandydat6w.

12. Wiele nieprawidtowosci ujawnily kontrole udzielania za-
moéwien i zawierania uméw. W bardzo wielu zbadanych przy-
padkach Trybunal nie byt w stanie sprawdzié, czy liczba oferen-
tow zapraszanych do udzialu w procedurach przetargowych nie
byla nizsza od minimalnej liczby okreslonej w przepisach. Try-
bunat stwierdzil, ze stosowanie kryteriéw selekcji nie bylo syste-
matycznie dokumentowane. W wielu przypadkach nie stosowa-
no zasad dotyczacych wyznaczania skladu komisji oceniajacych.

W przypadku jednej umowy ramowej zostaly naruszone jej po-
stanowienia. Czestotliwo$¢ wystepowania tych nieprawidtowosci
Swiadczy o tym, ze Urzad powinien wzmocni¢ swéj system kon-
troli wewnetrznej w tej dziedzinie.

13. Budynki przewidziane na docelowa siedzibe Urzedu nie
zostaly jeszcze udostgpnione. W zwigzku z tym Urzad byt zmu-
szony do wynajecia i wyposazenia tymczasowych pomieszczen
(ich koszt w 2005 r. wynidst okoto 3,5 mln euro). Gdy Urzad
przeniesie si¢ do nowe;j siedziby, bedzie musial ponownie ponies¢
koszty zwigzane z zagospodarowaniem lokali. Urzad, w porozu-
mieniu z Komisjg, powinien wyjanic t¢ sytuacje z wladzami kra-
jowymi, zwlaszcza w kontekscie ewentualnego odszkodowania
finansowego. W oczekiwaniu na rozwigzanie tego problemu
Urzad powinien uwzglednic te sytuacje przy sporzadzaniu prog-
noz budzetowych.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 28 wrzes$nia 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes



Tabela 1

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma)

Zakres kompetencji Kompetencje Urzedu Srodki udostepnione
wspdlnotowych We(ﬁug (rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego Zarzadzanie Urzedowi 2005 Produkty i ustugi dostarczone/wyswiadczone
Traktatu i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.) (2004)
Swobodny przeplyw towa- | Cele: Zadania: 1. Zarzad: Budzet ostateczny: W 2005 r. na 301 wnioskéw o wydanie opinii
10w (artykut 37 Traktatu). — zapewnienie  doradztwa | — doradztwo i badania nau- | Sklad 36,9 mln euro (29,1 mln euro), naukowej, skierowanych do EFSA (co stanowi

Przyczynianie si¢ do zapew-
nienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, bezpie-
czefistwa, ochrony $rodo-
wiska naturalnego i ochro-
ny konsumentow,
uwzgledniajagc  wszelkie
zmiany oparte na faktach
naukowych  (artykut 95
Traktatu).

Wspdlna polityka handlo-
wa (artykut 133 Traktatu).

Zdrowie publiczne (arty-
kut 152 ust. 4 lit. b) Trakta-
tu).

naukowego i wsparcia na-
ukowo-technicznegow w
zakresie  prawodawstwa
i polityki Wspdlnoty maja-
cego bezposredni lub po-
$redni wplyw na bezpie-
czefstwo zywnosci i pasz,

informowanie w sposéb
niezalezny o ryzyku w za-
kresie bezpieczenistwa
Zywnosci,

przyczynianie si¢ do utrzy-
mania wysokiego poziomu
ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego,

gromadzenie i analiza da-
nych, ktére umozliwiajg
charakterystyke i monito-
rowanie ryzyka.

kowe,

— wspieranie rozwoju jedno-
litych metodologii oceny
ryzyka,

— udzielanie wsparcia Komi-
sji,

— poszukiwanie, analiza

i podsumowywanie dany-
ch naukowo-technicznych,

— identyfikacja i charakterys-
tyka powstajacego ryzyka,

— stworzenie sieci organiza-
¢ji dziatajacych w podob-
nych obszarach,

— pomoc naukowo-
techniczna w zarzadzaniu
kryzysami,

— umacnianie  wspélpracy
migdzynarodowej,

— dostarczanie opinii pu-
blicznej i zainteresowa-
nym stronom wiarygod-
nych, obiektywnych

i zrozumialtych informadji,

— uczestnictwo w systemie

wczesnego  ostrzegania
prowadzonym przez Ko-
misje.

14 cztonkéw wyznaczonych przez
Rad¢ (w porozumieniu z Parla-
mentem Europejskim i Komisja)
oraz jeden przedstawiciel Komisji.

Zadania

Przyjmowanie programu pracy,
budzetu oraz nadzér nad ich wy-
konaniem.

2. Dyrektor zarzadzajacy:

Mianowany przez zarzad sposréd
listy kandydatow przedstawionej
przez Komisje oraz po przestucha-
niu w Parlamencie Europejskim.

3. Forum doradcze:

Sktad

Po jednym przedstawicielu z kaz-
dego panstwa czlonkowskiego.

Zadania

Doradzanie dyrektorowi zarzadza-

jacemu.
4. Komitet naukowy i panele na-
ukowe:

Przygotowywanie opinii nauko-
wych Urzedu.

5. Kontrola zewnetrzna:
Trybunat Obrachunkowy.

6. Organ udzielajacy absoluto-

rium z wykonania budzetu: Par-
lament na zalecenie Rady.

z czego dotacje wspélnotowe:
100 % (100%).

Zatrudnienie na
31 grudnia:

dzief

194 stanowiska w planie za-
trudnienia (138),

z czego obsadzonych: 124
(102)

+36 (37) innych stanowisk
(kontrakty pomocnicze, odde-
legowani eksperci narodowi,
personel lokalny).

Catkowite  zatrudnienie: 160

(139),

z czego wykonujacy zadania
— operacyjne: 104 (83),

— administracyjne: 56 (56).

wzrost 0 65 % w poréwnaniu do 2004 r.) przy-
jeto i opublikowano 163 opinie. Dotyczg one
licznych dziedzin, miedzy innymi takich jak:
rodliny aromatyczne, organizmy genetycznie
zmodyfikowane (wraz z WTO), gabczasta
encefalopatia bydla (BSE) lub pasazowalna
encefalopatia gabczasta (TSE). Ponadto Urzad
opublikowal pierwsze roczne sprawozdanie
dotyczace chordb odzwierzecych, a takze inne
istotne opracowania dotyczace okrelania ry-
zyka w sektorze spozywczym.

W zakresie informowania o ryzyku i, ogélnie
rzecz ujmujac, dzialai wydzialu komunikacji
liczba komunikatéw wydanych w 2005 r.
wzrosta o 40 %. Dwukrotnie zwigkszyla si¢
takze liczba odwiedzin strony internetowej
EFSA. Koordynacja informowania o ryzyku zo-
stata zwigkszona dzigki dziatalnosci forum do-
radczego i zorganizowanym warsztatom.

Zintensyfikowanie prac nad tworzeniem sieci
faczacej EFSA z zainteresowanymi stronami,
organami krajowymi jak rowniez z jego odpo-
wiednikami instytucjonalnymi bylo mozliwe
dzigki utworzeniu forum dla zainteresowanych
stron. Forum doradcze odbylo 5 spotkan zmie-
rzajacych do nawigzania wspolpracy w ramach
wspolnej sieci z organami krajowymi w kon-
kretnych zagadnieniach, takich jak koordyna-
¢ja dzialan w sytuacjach kryzysowych lub
zwigkszenie korzystania z sieci zewnetrznej 13-
czacej organy krajowe, Komisje i EFSA.

W kwestii oceny EFSA przeprowadzonej
w 2005 r. sprawozdanie konicowe konsultan-
téw zostalo opublikowane na stronie interne-
towej EFSA przez zarzad, ktory przedstawit
swoje zalecenia pod koniec czerwca 2006 r.

Zrédto: Informacje przekazane przez Urzad.
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Tabela 2

Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2005

(w tys. euro)
Dochody Wydatki
Srodki w ramach budzetu ostatecznego ZS;(Ei)krTZS(EIZl?:,gIZSIr?)rli isiosgli)rzzg;:izggz rr(:)l;l:l b&%iz%‘:;%g%
) Dochody wpisane budzetowego (')
Zrédlo dochodéw | w ostateczny budzet | Dochody pobrane Przeznaczenie wydatkow przyzna- przyzna-
roku budzetowego wpisane | 1€ 12 wypla- przenie- anulo- dostepne wypla- | anulo- dostepne | 7€M wypla- przenie- anulo-
zobowig- |  cone sione wane cone wane zobowig- [ cone sione wane
zania zania
Dotacje Tytul I
wspdlnotowe 36 857 31537 Personel 16 354 | 14 571 | 14024 546 | 1784 389 312 77 | 16743 | 14960 | 14 336 546 | 1861
Dochody wiasne Tytut I
Administracja 6446 | 5591 | 3306 2285 855 | 1477 | 1307 170 | 7923 | 7068 | 4613 | 2285 | 1025
Inne dochody Tytut 111
Dzialania operacyjne 14057 | 9300 | 5824 3477 | 4756 | 3818 | 2003 | 1815 | 17875 (13118 | 7827 | 3477 | 6571
Ogoétem 36 857 31537 Ogoélem| 36 857 | 29462 | 23154 | 6308 | 7395 | 5684 | 3622 | 2062 | 42541 | 35146 |26776 | 6308 | 9457
(") Urzad nie uwzglednia realizacji Srodkoéw przeniesionych nieautomatycznie w ogélnej tabeli wykonania budzetu, ktérg publikuje we wlasnym sprawozdaniu rocznym.
Tabela 3 Tabela 4
Rachunek dochod6éw i wydatkéw za lata budzetowe 2005 i 2004 Bilans na dzien 31 grudnia 2005 r. i 31 grudnia 2004 r.
(w tys. euro) (w tys. euro)
2005 2004 2005 2004
Dochody operacyjne Aktywa
Dotacje wspdlnotowe 27 405 20 591 Aktywa trwale 1588 1071
Inne dotacje/dochody 0 0 Naleznosci krétkoterminowe 299 5025
Ogétem (a) 27 405 20 591 Srodki pienigzne 10 879 3201
Wydatki operacyjne Ogoélem 12766 9297
Personel 13012 7 564 Pasywa
Administracja 6436 5788 Wynik z poprzednich lat budzetowych 4452 3677
Dzialania operacyjne 8718 6431 Wynik ekonomiczny roku budzetowego -768 775
Ogétem (b) 28 166 19 783 Zobowigzania krétkoterminowe 9082 4 845
Wynik operacyjny (c =a-b) -761 808 Ogétem 12766 9297
Inne przychody (d) 0 0
Inne koszty (e) -7 -33
Wynik ekonomiczny (f=c+d +e) -768 775

Zrédho:

Dane Urzedu. Niniejsze tabele przedstawiaja skrocong wersje danych dostarczonych przez Urzad w jego wlasnym sprawozdaniu finansowym.

9%[t1e D

foryslodong run Amopdzin yruuaizq

900CCT61



19.12.2006

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 312/47

ODPOWIEDZI EUROPEJSKIEGO URZEDU DS. BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

7. W 2006 r. EFSA wzmocnita monitorowanie budzetu po-
przez organizowanie regularnych przegladow, pétrocznej anali-
zy wykonania budzetu oraz prognoz i bedzie kontynuowal
wzmacnianie planowania dzialai majacych na celu osiagniecie
pelnego wykonania budzetu.

8. Majac na uwadze, ze wprowadzajac zmiany w planie za-
trudnienia EFSA na rok 2005, wladze budzetowe zredukowaly
pewng ilo$¢ stanowisk, ktére byly juz zajete w 2004 r., Urzad
musial wypetni¢ swoje zobowiazania prawne wobec tych pra-
cownikéw i utrzymac ich stanowiska zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym oraz wprowadzi¢ zmiany w planie zatrudnienia.

9. EFSA bedzie stopniowo wprowadzata system zarzadzania
kosztami dzialafi, poniewaz stanowi on niezbedne narzedzie
pozwalajace na skuteczne dzialania. W programie pracy na
2007 r. Urzad okresli wyraznie swoje priorytety w ramach roz-
porzadzenia o ustanowieniu Urzedu i innych majacych zastoso-
wanie aktéw prawnych UE oraz opisze kluczowe inicjatywy w ce-
lu ich realizacji. Dalsza poprawa wskaznikéw wykonania i innych
narzedzi zarzadzania zostanie podjeta w celu oceny wynikéw
dziatalnosci.

10. EFSA przyjela standardy kontrolne w lipcu 2005 r. i na-
dal doktada staran na rzecz ich pelnego wprowadzenia. Ponadto
w 2007 r. Urzad planuje przeprowadzenie analizy ryzyka.

11. W 2006 r. Urzad przyjal za priorytet Srodki w celu
wzmocnienia kontroli w zakresie procedur rekrutacji i przejrzy-
stodci i dotozy staran w celu zapewnienia obserwacji obowigzu-
jacych przepisow.

12. Urzad zapewni wzmocnienie wewnetrznych systeméw
kontroli w zakresie procedur rekrutacji w celu osiagnigcia catko-
witej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. W 2006 r. zosta-
ng zorganizowane specjalne szkolenia w zakresie procedur prze-
targowych oraz zostang wprowadzone ulepszone systemy w celu
wzmocnienia kontroli tychze procedur.

13. Urzad zwrécit uwage wladz budzetowych i Komisji na
koszty budynkow EFSA i bedzie przekazywal im informacje o po-
stepach w sprawie ostatecznej siedziby Urzedu.



