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WSTEP

1. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(zwane dalej Centrum) zostato ustanowione na mocy rozporzg-
dzenia (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. (*). Gléwnym jego zadaniem jest gromadze-
nie i rozpowszechnianie informacji w zakresie zapobiegania cho-
robom cztowieka i ich kontroli, jak réwniez wydawanie eksper-
tyz naukowych na ten temat. Koordynuje ono takze europejskie
sieci istniejace w tej dziedzinie. Od drugiej potowy 2005 r. Cen-
trum jest jednostka niezalezna (?).

2. Tabela 1 przedstawia w sposéb skrétowy kompetencje
i dzialania Centrum. Najwazniejsze informacje pochodzace ze
sprawozdania finansowego sporzadzonego przez Centrum za rok
budzetowy 2005 zostaly przedstawione w tabelach 2, 3 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejsza opini¢ skierowang do Parlamentu Europejskiego
i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002 (3) sporzadzono w wyniku zbadania spra-
wozdania finansowego Centrum, zgodnie z postanowieniami
art. 248 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.

4. Sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy za-
koniczony dnia 31 grudnia 2005 r. (4) zostalo sporzadzone przez
jego dyrektora, zgodnie z art. 23 rozporzadzenia (WE)
nr 851/2004, i przekazane Trybunatowi, ktory jest zobowigzany
do wydania opinii na temat wiarygodnosci tego sprawozdania
oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u jego
podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie ze swoimi stra-
tegiami i standardami, ktére opieraja si¢ na migdzynarodowych
standardach kontroli, przystosowanych do specyfiki Wspélnoty.
Kontrola zostala przygotowana i przeprowadzona w celu uzys-
kania wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe jest
wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw legalne i prawi-
dlowe.

(1) Dz.U. L 142 7 30.4.2004, str. 1.

(%) Komisja wcigz dokonywata wyplaty wynagrodzen na podstawie prze-
kazania uprawnien przez dyrektora.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

() Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 29 czerwca
2006 r. i wplynglo do Trybunalu w dniu 4 lipca 2006 r.

6. Trybunat uzyskat uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszej opinii.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne we wszystkich
istotnych aspektach.

Legalnosc i prawidlowos¢ transakecji lezgcych u podstaw roz-
liczeri

Transakgcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finanso-
wego Centrum sg, jako calos¢, legalne i prawidlowe.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybuna-
tu.

UWAGI

7. Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2005 charaktery-
zuje si¢ niskim stopniem wykorzystania srodkoéw na zobowiaza-
nia (84 %) i wysokim wskaznikiem przeniesienia Srodkéw, wy-
noszgcym ogélnie ponad 35 %, a w przypadku wydatkéw
operacyjnych blisko 90 %. Sytuacja ta jest czgSciowo spowodo-
wana problemami zwiazanymi z rozpoczeciem funkcjonowania
Centrum. Centrum powinno w przyszlosci staraé si¢ unikad
niepotrzebnego uruchamiania Srodkéw, w szczegdlnosci poprzez
dokladne programowanie swoich dzialan.

8. Trybunal zwraca uwage, ze zarzadzanie kosztami dzialan
nie zostalo wdrozone, pomimo iz przewiduje to rozporzadzenie
finansowe Centrum, wzorowane na rozwigzaniu zastosowanym
do budzetu ogdlnego w celu ulepszenia monitorowania prowa-
dzonej dzialalnosci. W tym kontekscie osiggnigcie celow Cen-
trum nie powinno sprowadzac si¢ do wykonania serii zadan, ale
by¢ oceniane w zaleznosci od stopnia, w jakim przyczynito si¢ do
osiagniecia celow okreslonych w rozporzadzeniu bazowym. Pro-
gram pracy Centrum z zalozenia powinien przedstawiac realiza-
cje tych celéw w ujeciu operacyjnym i w sposéb mierzalny.

9. Whioski adresowane do Komisji o wyplacenie dotacji mu-
szg by¢ uzasadnione za pomocg prognozy zapotrzebowania na
srodki pienigzne (°). Centrum nie dysponuje systemem pozwala-
jacym na sporzadzanie takich prognoz.

10. Rozporzadzenie finansowe Centrum stanowi, ze urzed-
nik zatwierdzajacy musi zaciaggnaé zobowigzanie budzetowe
przed zaciggnigciem zobowigzania prawnego wobec 0séb trze-
cich. Niemniej jednak w 2005 r. w zakresie wydatkéw Centrum
zobowigzania prawne nie byly poprzedzane zobowigzaniami
budzetowymi. W tym samym okresie ksiegowy realizowal
wszystkie platnosci Centrum, mimo iz urz¢dnik zatwierdzajacy
nie wydawal do nich zlecen platniczych (9).

(°) Artykul 50 rozporzadzenia finansowego Centrum.
(6) Artykul 66 rozporzadzenia finansowego Centrum.
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11. Whbrew przepisom ksieggowo$¢ Centrum nie byla mianowania i skladu komisji rekrutacyjnych, jak réwniez kofico-
w 2005 r. prowadzona metodg podwdjnego zapisu ksiggowego, wego sprawozdania komisji rekrutacyjnych z ich prac. Centrum
co stwarza ryzyko wystapienia bled6ow. powinno starac si¢ szczegdlnie Scisle przestrzegaé procedur re-

krutacji w okresie doboru swojego podstawowego personelu.

12. Dokumentacja procedur rekrutacji pracownikow zawie-
ra niedociagnigcia: brakuje formalnych decyzji dotyczacych

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-
siedzeniu w dniu 28 wrze$nia 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes



Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb

Tabela 1

Zakres kompetencji
wspdlnotowych wedlug Traktatu

Kompetencje Centrum(rozporzadzenie Rady (WE) nr 851/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r.)

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Centrum

Produkty i ustugi

dostarczone[wy$wiadczone w 2005 r.

Przy okreSlaniu i urzeczywist-
nianiu wszystkich polityk i dzia-
fat Wspélnoty zapewnia si¢
wysoki poziom ochrony zdro-
wia  ludzkiego.  Dzialanie
Wspdlnoty, ktére uzupehia po-
lityki krajowe, nakierowane jest
na poprawe zdrowia publiczne-
go, zapobieganie chorobom
i dolegliwo$ciom ludzkim oraz
usuwanie zZrodet zagrozen dla
zdrowia ludzkiego. Dzialanie to
obejmuje zwalczanie epidemii,
poprzez wspieranie badan nad
ich przyczynami, sposobami ich
rozprzestrzeniania si¢ oraz za-
pobiegania im, jak réwniez
informacji i edukacji zdrowot-
nej.

(Artykut 152 Traktatu)

Cele:

Wzmocnienie obrony przed
chorobami zakaznymi w Euro-
pie; w szczegdlnosci identyfika-
¢ja, ocena i powiadamianie o bie-
zacych i pojawiajacych — sig
zagrozeniach dla zdrowia ludz-
kiego ze strony choréb zakaz-
nych.

W tym celu Centrum prowadzi
wyspecjalizowane sieci nadzoru,
wydaje ekspertyzy naukowe,
prowadzi system wczesnego
ostrzegania i reagowania, zapew-
nia pomoc i szkolenie naukowe
oraz techniczne.

Zadania:

— prowadzenie wyspecjalizo-
wanych sieci nadzoru w za-
kresie choréb i wspieranie
wspoldzialania w ramach
sieci. Centrum  odgrywa
istotng role w zakresie gro-
madzenia, potwierdzania,
analizy i rozpowszechniania

danych,

— dostarczanie opinii kompe-
tentnych ekspertow, jak row-
niez ekspertyz i badan nau-
kowych w dziedzinie choréb
zakaznych,

— prowadzenie systemu wczes-
nego ostrzegania i reagowa-
nia. Opracowanie procedur
wykrywania zagrozen dla

zdrowia,

— wzmacnianie  mozliwosci
panstw czlonkowskich w za-
kresie planowania gotowosci
i szkolen,

— informowanie o swoich pra-
cach ogétu spoleczenstwa
oraz zainteresowanych
stron.

1) Zarzad:

Po jednym czlonku wyznaczo-
nym przez kazde pafistwo czton-
kowskie, dwoch czlonkéw wy-
znaczonych przez Parlament
Europejski i trzech reprezentujg-
cych Komisje.

Zarzad przyjmuje roczny pro-
gram prac i budzet Centrum
i nadzoruje ich wykonanie.

2) Dyrektor:

Mianowany przez zarzad na
podstawie listy kandydatéw spo-
rzadzonej przez Komisje.

3) Forum doradcze:

Po jednym przedstawicielu
z kazdego paristwa czlonkow-
skiego i trzech przedstawicieli
Komisji bez prawa glosu

Forum ma za zadanie zapewni¢
doskonato$¢ naukowg oraz nie-
zalezno§¢ dziatani i ekspertyz
Centrum.

4) Kontrola zewngtrzna:

Trybunat Obrachunkowy.

5) Organ udzielajacy absoluto-
rium z wykonania budzetu:

Parlament na zalecenie Rady.

Budzet ostateczny na 2005 r.:

4,85 mln euro, z czego dotacje
wspdlnotowe wynosza 98 %.

Zatrudnienie:

Stanowiska w planie zatrudnie-
nia: 29,

z czego obsadzonych: 22
oraz 20 innych stanowisk.
Catkowite zatrudnienie: 42,

z czego wykonujacy zadania:
operacyjne: 17,

administracyjne: 25.

— Opracowanie protokolow oceny
sieci,

— opracowanie planu przyszlej stra-
tegii dziatan nadzorczych w Euro-

pie,

— stworzenie zespoléw naukowych
dla kazdej z szeSciu grup choréb
okreslonych w decyzji
nr 2119]98/WE,

— przedstawienie opinii ekspertow
i wytycznych w zakresie ptasiej
8rypy,

— odpowiedzialno$¢ za system wezes-
nego ostrzegania i reagowania
(102 zasygnalizowane i zbadane
przypadki dotyczace zdrowia pu-
blicznego),

— opracowanie protokotéw i wytycz-
nych w zakresie mobilizacji zespo-
téw pomocy w przypadku epide-

mii,

— przeprowadzenie dwdch misji po-
mocowych w zwigzku z epidemia,

— okreslenie i wdrozenie procedury
koordynacji w przypadku zagroze-
nia zdrowia publicznego (Komisja,
panstwa czlonkowskie, WHO),

— rozpowszechnienie 21 cotygo-
dniowych raportéw epidemiolo-
gicznych przez dziennik Eurosur-
veillance.

Zrédto: Informacje przekazane przez Centrum.
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EUROPEJSKIE CENTRUM DS. ZAPOBIEGANIA I KONTROLI CHOROB
Tabela 2
Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2005
(w tys. euro)
Dochody Wydatki
Srodki w ramach budzetu ostatecznego
; Dochody wpisane przyzna-
Zrédto dochodéw W ostateczny budzet Dochody pobrane Przeznaczenie wydatkéw woisan ne na wypla- przenie- ulowan
roku budzetowego pisane zobowig- cone sione anulowane
zania
Dotacje Tytut 1
wspolnotowe (') 4852 3402 Personel 2531 2282 1895 362 274
Tytut II
Administracja 1238 1174 638 535 65
Tytut III
Dzialania operacyjne 1083 610 70 541 472
Ogoélem 4852 3 402 Ogolem | 4852 | 4066 | 2603 | 1438 811
(") W tym $rodki, za zarzadzanie ktérymi odpowiada Komisja.
Tabela 3
Rachunek dochodéw i wydatkéw za rok budzetowy 2005
(w tys. euro)
2005
Dochody operacyjne
Dotacje wspélnotowe 2 646
Inne dotacje/dochody 0
Ogétem (a) 2 646
Wydatki operacyjne
Personel 171
Administracja 1185
Dzialania operacyjne 326
Ogétem (b) 1682
Wynik operacyjny (c =a -b) 964
Inne przychody (d) 0
Inne koszty (e) 11
Wynik ekonomiczny (f=c +d -e) 953
Tabela 4
Bilans na dzien 31 grudnia 2005 r.
(w tys. euro)
2005
Aktywa
Aktywa trwale 245
Naleznosci 320
Srodki pienigzne 2059
Ogoétem 2 624
Pasywa
Wynik z poprzednich lat budzetowych 0
Wynik ekonomiczny roku budzetowego 953
Zobowigzania krotkoterminowe 1671
Ogotem 2 624

Zrédto: Dane Centrum. Niniejsze tabele przedstawiaja skrécona wersje danych dostarczonych przez Centrum w jego whasnym sprawozda-

niu finansowym.
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ODPOWIEDZI CENTRUM

7. Gléwne przyczyny stosunkowo niewysokiego stopnia wy-
konania budzetu i wysokiego wskaznika Srodkéw przeniesionych
sa zwigzane z fazg poczatkowg dzialalno$ci Centrum. ECDC roz-
wija si¢ w duzym tempie i skupia si¢ na planowaniu mozliwie
najlepszego wykorzystania $rodkéw przyznanych w ciagu
2006 r.

8. Podstawa planowania opartego na kosztach dziatan zosta-
fa ustanowiona w drugiej potowie 2005 r. W roku 2006 Centrum
stopniowo wprowadzalo niezbedne systemy raportowania i prze-
twarzania w celu zapewnienia wiarygodnego i przejrzystego ra-
portowania opierajacego si¢ na kosztach dzialan.

9. Z przyczyn powigzanych z fazg poczatkowy dziatalnosci
w 2005 r. Centrum nie posiadalo odpowiedniego systemu moni-
torowania zapotrzebowania na fundusze. Poczawszy od lutego
2006 r. wprowadzono podstawowe planowanie zapotrzebowa-
nia na Srodki. Z racji, iz Centrum pracuje nad dalszym rozwojem
systemOw raportowania, w przysztosci system przeplywu $rod-
kéw zostanie udoskonalony.

10. Sytuacja opisana przez Trybunal powstala poczgtkowo
wskutek nieposiadania przez Centrum wlasciwych narzedzi ICT.

Ustanowienie systemu finansowego zostato zaplanowane na rok
2005, a na poczatku 2006 r. system stal si¢ w pelni operacyjny.
W 2005 r. automatyczne nakazy zaplaty nie mogly by¢ wysta-
wiane z powodu braku systemu budzetowego ICT. Niemniej jed-
nak platnosci byly przetwarzane dopiero po upewnieniu si¢ o do-
pelnieniu wymogéw dostarczenia odpowiednich informacji,
upowaznien i podpiséw. Poczawszy od 2006 r. wszystkie naka-
zy platnosci sg przetwarzane i zatwierdzane systematycznie.

11. W poczgtkowej fazie dzialalnosci w 2005 r. ECDC nie
posiadalo komputerowego systemu rachunkowego. W 2006 r.
Centrum zainstalowalo niezbedne oprogramowanie i stosuje
obecnie w pelni operacyjny komputerowy system rachunkowy.

12. W nastepstwie uwagi Centrum procedury rekrutacji sg
obecnie lepiej dokumentowane i ujednolicane pod wzgledem for-
malnym. Za priorytet uznano usprawnienie postgpowania rekru-
tacyjnego w celu zagwarantowania, ze podczas fazy rozwojowej
Centrum procedury rekrutacyjne beda przejrzyste i ry-
gorystyczne.



