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WSTEP

1. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Nar-
komanii (zwane dalej ,,Centrum”) zostalo ustanowione na mocy
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego
1993 r. (1). Gléwnym zadaniem Centrum jest gromadzenie infor-
macji dotyczacych narkotykow i narkomanii w celu opracowy-
wania i upowszechniania wiarygodnych i poréwnywalnych da-
nych na poziomie europejskim. Informacje te powinny stuzy¢
jako podstawa analizy popytu na narkotyki i srodkéw stuzacych
jego zmniejszeniu, a takze, w bardziej ogdlnym ujeciu, badaniu
probleméw zwigzanych z rynkiem narkotykowym.

2. Tabela 1 przedstawia w sposéb skrétowy kompetencje
i dzialania Centrum. Najwazniejsze informacje pochodzace ze
sprawozdania finansowego sporzadzonego przez Centrum za rok
budzetowy 2005 zostaly przedstawione w tabelach 2, 3 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejsza opini¢ skierowang do Parlamentu Europejskiego
i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002 (?) sporzadzono w wyniku zbadania spra-
wozdania finansowego Centrum, zgodnie z postanowieniami
art. 248 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

4. Sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy za-
koniczony dnia 31 grudnia 2005 r. () zostato sporzadzone przez
jego dyrektora, zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (EWG)
nr 302/93, i przekazane Trybunalowi, ktory jest zobowigzany do
wydania opinii na temat wiarygodnosci tego sprawozdania oraz
legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie ze swoimi stra-
tegiami i standardami, ktére opieraja si¢ na migdzynarodowych
standardach kontroli, przystosowanych do specyfiki Wspoélnoty.
Kontrola zostata przygotowana i przeprowadzona w celu uzys-
kania wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe jest
wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw legalne
i prawidlowe.

6. Trybunat uzyskat uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszej opinii.

() Dz.U. L 36 z 12.2.1993. Rozporzadzenie zostalo zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 3294/94 z dnia 22 grudnia 1994 r.
(Dz.U. L 341 z 30.12.1994, str. 7) i rozporzadzeniem (WE)
nr 1651/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r. (Dz.U. L 245 z 29.9.2003,
str. 30).

(2) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(%) Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 15 czerwca
2006 r. i wplynglo do Trybunatu w dniu 13 lipca 2006 r.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne we wszystkich
istotnych aspektach.

Legalnosc i prawidlowos¢ transakecji lezgcych u podstaw roz-
liczeri

Transakgje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finanso-
wego Centrum sg, jako calo$¢, legalne i prawidlowe.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybuna-
tu.

UWAGI

7. Wskaznik wykorzystania srodkéw na zobowigzania prze-
kracza 90 %, podczas gdy wskaznik wykorzystania Srodkéw na
platnosci sigga zaledwie 85 %. W przypadku kosztow administra-
cyjnych wystepuje znaczny — okoto 40 % — udzial srodkow
przeniesionych. Bylo to spowodowane koncentracja zakupow
pod koniec roku i zwigzanym z tym ryzykiem obnizenia jakosci
stosowanych procedur zakupu. Aby unikna¢ w przysztosci utrud-
niajacych zarzadzanie przeniesienn Srodkéw, Centrum powinno
usprawni¢ swoje procedury przetargowe.

8. Do celéw zarzgdzania Centrum opracowato budzet zada-
niowy. Nalezy kontynuowac te inicjatywe, majac w perspektywie
poprawe monitorowania i oceny skutecznos$ci dzialan poprzez
wprowadzenie ksiegowosci analitycznej umozliwiajacej ustalenie
kosztéw poszczegblnych dziatan Centrum.

9. W swoim poprzednim sprawozdaniu Trybunat zauwazyt,
ze jedyng osoba, ktérej podpis byl wymagany na instrukcjach dla
banku, byl ksiggowy, w zwigzku z czym Centrum zobowigzalo
si¢ do wprowadzenia systemu kontrasygnaty. Jednak jeszcze w lu-
tym 2006 r. system taki nie funkcjonowal.

10. Systemy spiséw aktywow trwalych nie sg zintegrowane
z systemem rachunkowosci ogélnej. Brak rzetelnego systemu ety-
kietowania sprawia, Ze nie mozna zagwarantowa¢ mozliwosci
Sledzenia aktywéw wprowadzonych do spisu.

11. Zauwazono réwniez nieprawidlowosci w procedurach
rekrutacji pracownikéw. Podczas jednej z procedur rekrutacyj-
nych sktad komisji konkursowej nie byt zgodny z zasada réwnej
reprezentacji ustanowiong w regulaminie pracowniczym (4). In-
nym razem wybrano kandydata, pomimo iz nie uzyskal on naj-
lepszych wynikow w trakcie procedury rekrutacyjnej.

(%) Artykul 12 warunkéw zatrudnienia innych pracownikow.
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12. Pod koniec 2004 r. jeden z pracownik6w zostat wystany 13. Kontrola udzielania zaméwien publicznych i zawierania

na dtugotrwalg (dwuletnia) delegacje do Brukseli. Ustalenie celow
tej misji, ktorej koszt (wynagrodzenia i Swiadczenia dodatkowe)
wynosil na koniec 2005 r. ponad 70 000 euro, nie bylo mozli-
we, za$ zakres pracy wykonanej przez t¢ osobe byl ograniczony.
Po tym jak jego misja zostala przerwana, pracownik ten zostal
oddelegowany do Komisji Europejskiej, przy czym Centrum na-
dal wyplacalo mu wynagrodzenie.

umoéw wykazata wiele nieprawidlowosci. W dwéch przypadkach
wyznaczony termin skfadania ofert, liczac od dnia ogloszenia za-
proszenia do skladania ofert, byl krétszy niz jest to okreslone
w przepisach. Z kolei podczas przyznawania dodatkowego za-
moéwienia warto¢ prac przekraczata przepisowe limity. W dwéch
przypadkach wyznaczanie czlonk6w komisji otwierajacej i komi-
sji oceniajacej oferty nie byto przedmiotem formalnych decyzji.
W jeszcze jednym przypadku warto$¢ zamdwienia byla wyraznie
zanizona, co naruszyto zasad¢ rownego traktowania oferentow.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 28 wrze$nia 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes



Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Lizbona)

Tabela 1

Zakres kompeteng i
tug

Kompetencje Centrum (rozporzgdzenie Rady (WE) nr 302/93

Srodki udostepnione

wspodlnotowych we : Zarzadzanie Centrum Produkty i ustugi 2005
Trakiatu z dnia 8 lutego 1993 r.) 2005 (2004)

Wspélnota uzupelnia | Cele: Zadania: 1) Zarzad: Budzet ostateczny: Sie¢ informacyjna:

dziafanie panistw czton- | pogtarczanie Unii i paf- | — gromadzenie i analiza | W jego sklad wchodzi po jed- | 12,8 mln euro (12,2 min | Centrum zarzadza siecia informatyczng stuzaca gromadzeniu i wy-
kowskich —w celu | ¢wom cztonkowskim, na danych, nym przedstawicielu z kazde- | euro), z czego dotacje | mianie informacji, zwana ,Europejska Siecig Informacji o Narko-
zmmi€jszenia S.ZkOdh' poziomie  europejskim, | __ prowadzenie docho- | £° panstwa czlonkowskiego, | wspolnotowe: 96 % | tykach i Narkomanii” (Reitox); sie¢ ta powigzana jest z krajowymi
wych dla zdrowia skut- wiarygodnych informacji dzen i dzialari przygo- dwoch przedstawicieli Komisji | (96 %). sieciami informacji o narkotykach, z wyspecjalizowanymi centra-
kow ~ narkomanij, dotyczacych narkotykéw towawczych oraz dwoch naukowcow po- | zairudnienie na dzieq | Mi W panstwach czlonkowskich oraz z systemami informacyjny-
wigeznie z informacjy i zjawiska narkomanii oraz o . | siadajacych szczegolng wiedzg | 31 grudnia 2005 r.; mi organizacji miedzynarodowych wspéltpracujacych z Centrum.
i profilaktyka. jego konsekwencji. — zapewnianie wigkszej |\ dziedzinie narkotykéw, wy-

(Artykut 152 ust. 1 Trak-
tatu)

W swoich analizach Cen-

trum powinno w pierwszej

kolejnoéci  koncentrowaé
sie na:

1) popycie na narkotyki
i jego obnizaniu;

2) strategiach i politykach
krajowych i wspélno-
towych;

3) wspolpracy migdzyna-

rodowej oraz geopoli-

tyce podazy;

kontroli handlu $rod-

kami  odurzajgcymi,

substancjami  psycho-
tropowymi oraz
prekursorami;

=

1
=

konsekwencjach zjawi-
ska handlu narkotyka-
mi dla krajow produ-
kujacych,
konsumujacych i kra-
jow  tranzytowych,
w tym na praniu brud-
nych pienigdzy.

wiarygodnosci danych
na poziomie europej-
skim,

— upowszechnianie wia-
rygodnych informacji,

— poprawa koordynagji
pomiedzy dzialaniami
na szczeblu krajowym
i wspdlnotowym,

— promowanie wlacza-
nia danych na temat
narkotykéw do pro-
graméw miedzynaro-

dowych.

znaczanych przez Parlament
Europejski.

Zarzad przyjmuje program
prac, ogdlne sprawozdanie
roczne i zatwierdza budzet.

2) Dyrektor:

Mianowany przez zarzad na
wniosek Komisji.

3) Komitet naukowy:
Wydaje opinie. W jego sklad
wchodzi po jednym przedsta-
wicielu z kazdego panstwa
czlonkowskiego. Zarzad ma
mozliwo$¢ mianowania do
sze$ciu  dodatkowych czton-
kéw, w uznaniu ich szczegdl-
nych kompetencji.

4) Kontrola zewnetrzna:
Trybunal Obrachunkowy.

5) Organ udzielajacy absolu-
torium z wykonania budze-
tu:

Parlament na zalecenie Rady.

77 (77) stanowisk w pla-
nie zatrudnienia,

z czego 58 obsadzonych
(61)

+ 25 (22) inne stanowiska
(kontrakty ~ pomocnicze,
pracownicy kontraktowi
i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony).

Zatrudnienie catkowite: 83
(83),

z czego wykonujacy zada-

nia  operacyjne: 50,5
(54,5),
zadania administracyjne

i wsparcia informatyczne-
go: 25 (20),

zadania mieszane: 7,5

(8,5).

Publikacje:

— sprawozdanie roczne: stan problemu narkotykowego w Euro-
pie (22 wersje jezykowe, publikacja i interaktywna strona in-
ternetowa),

— sprawozdanie roczne: ,wybrane zagadnienia”, (w j. angielskim,
publikacja i interaktywna strona internetowa),

— biuletyn statystyczny i interaktywna strona internetowa zawie-
rajaca ponad 200 tabel, 100 wykreséw i pliki w formacie PDF,

— sprawozdanie ogélne z dzialalnosci (roczne, w j. angielskim),
— biuletyn informacyjny ,Drugnet Europe” (4 wydania, z czego
2 w pieciu jezykach a 2 w jezyku angielskim, 12 pozycji),

— badania/artykuly techniczne i naukowe (28).

Inne strony internetowe:

Stworzenie/aktualizacja/opracowanie zawartosci:

— opracowania ,Country situation”,

— dane do profili krajow,

— ogélne przeglady w zakresie leczenia uzaleznien od narkoty-
kéw,

— baza danych ustawodawstwa antynarkotykowego w Europie,

— Bank Instrumentéw Ewaluacyjnych,

— system wymiany danych o dzialaniach na rzecz ograniczania
popytu na narkotyki.

Broszury promocyjne: (3 pozycje).

Produkty medialne: (110 réznych pozydji).

Udzial w konferencjach/spotkaniach mig¢dzynarodowych:
(75).

Organizowanie spotkan technicznych i naukowych: (24).

Zrédto: Informacje przekazane przez Centrum.
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Tabela 2

Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2005

EUROPEJSKIE CENTRUM MONITOROWANIA NARKOTYKOW I NARKOMANII

(w tys. euro)

Dochody Wydatki
Srodki w ramach ostatecznego budzetu roku Srodki prze}niesione Dost?pne émd].d .
budsetoweos z poprzedniego roku (z danego roku budzetowego i z poprzedniego
g budzetowego roku budzetowego)
Dochody wpisane
5 . W ostateczn Dochod . . przy- przy-
Zrédto dochodéw budset roktz, pobraney Przeznaczenie wydatkow znane znane
budzetowego wpisa- na wypla- | przenie- | anulo- | dostep- | wypla- | anulo- | dostep- na wypla- | przenie- | anulo-
ne zobo- cone sione wane ne cone wane ne zobo- cone sione wane
wigza- wigza-
nia nia
Dotacje wspdlnotowe 12 000 12000 | Tytutl
Personel (SNZ) 6194 | 5932 | 5762 154 279 122 101 21 | 6316 | 6054 | 5863 154 300
Dochody wiasne 516 516 Tytul II )
Administracja (SNZ) 1791 1720 | 1070 650 71 356 332 24 | 2147 | 2076 | 1402 650 95
Inne dochody 8 Tytul 11T )
Dzialania operacyjne (SZ-
R)
—$z 4531 | 4298 233 4531 | 4298 233
—$p 4531 4085 446 1260 66 1194 | 5791 4151 1640
Dochody przeznaczo-
ne na okreslony Dochody przeznaczone
cel (Phare) 300 190 na okreslony cel (Phare) 300 49 16 284 300 49 16 284
Ogélem $Z |12816 |11 999 1088 583 478 45 |13 294 | 12477 1088 628
Ogétem 12816 12714 Ogétem SP (12816 10933 | 1088 796 1738 | 499 1239 |14 554 11432 | 1088 | 2035

SZR: $rodki zréznicowane (kwota Srodkoéw na zobowigzania moze roznic si¢ od kwoty srodkéw na platnosci).
SZ:  $rodki na zobowigzania w systemie Srodkéw zréznicowanych.

SP:  érodki na platnosci w systemie §rodkéw zréznicowanych.

SNZ: $rodki niezréznicowane (kwota Srodkéw na zobowigzania rowna kwocie $rodkéw na platnosci).

06/T1€ D
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EUROPEJSKIE CENTRUM MONITOROWANIA NARKOTYKOW I NARKOMANII
Tabela 3
Rachunek dochodéw i wydatkéw za rok budzetowy 2005 (7)
(w tys. euro)
2005

Dochody operacyjne
Dotacje wspdlnotowe 10 592
Inne dotacje/dochody 312
Ogoélem (a) 10 904

Wydatki operacyjne
Personel 5843
Administracja 2269
Dzialania operacyjne 4181
Ogoélem (b) 12 293
Wynik operacyjny (c =a-b) -1389
Inne przychody (d) 0
Inne koszty (e) 35
Wynik ekonomiczny (f=c +d - e) -1424

(") Dane za rok budzetowy 2004 nie zostaly podane, poniewaz z powodu zmian w stosowanych metodach rachunkowosci nie s3 one poréw-
nywalne z danymi za rok budzetowy 2005.

Tabela 4
Bilans na dziefi 31 grudnia 2005 r. i 31 grudnia 2004 r. (1)

(w tys. euro)
2005 2004
Aktywa
Aktywa trwale 2989 3058
Zapasy
Naleznosci krétko- i dlugoterminowe 224 619
Srodki pienigzne 3005 3 644
Ogolem 6218 7 321
Pasywa
Wynik z poprzednich lat budzetowych 4296 4296
Wynik roku budzetowego -1424 0
Zobowigzania dlugoterminowe
Zobowigzania krétkoterminowe 3346 3025
Ogétem 6218 7 321

(") Dane za rok budzetowy 2004 zostaly przetworzone dla zapewnienia poréwnywalnosci z danymi za rok budzetowy 2005.

Zrédto: Dane Centrum. Niniejsze tabele przedstawiaja skrécona wersje danych dostarczonych przez Centrum w jego whasnym sprawozda-

niu finansowym.
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ODPOWIEDZI CENTRUM
7. Centrum przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu 12. Centrum zakoriczyto misj¢ z dniem 31 maja 2005 r. Pod

i podjelo dzialania na rzecz usprawnienia planowania procedur
przetargowych w celu ich bardziej rownomiernego rozlozenia
w czasie w ciagu roku. Centrum nie bedzie szczedzi¢ wysitkow,
dzieki ktérym w 2005 r. nastapit wzrost wskaznika wykorzysta-
nia $rodkéw na platnoci w poréwnaniu z rokiem 2004 (z 77 %
do 85 %), w szczegdlnosci w zakresie wydatkéow administracyj-
nych (tytut II).

8. Centrum przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu i be-
dzie nadal rozwija¢ zadaniowy system zarzadzania wprowadzo-
ny w roku 2001. System ten umozliwia uzyskanie informacji na
temat kosztéw projektow i programéw, mimo iz nie jest to ksie-
gowo$¢ analityczna sensu stricto.

9. Dnia 22 marca 2006 r. Centrum wprowadzilo system
kontrasygnaty do celéw zarzadzania rachunkami bankowymi.

10.  Poczawszy od roku 2006 Centrum ustanowito automa-
tyczne powiazanie miedzy rachunkowoscia budzetowa a rachun-
kowoscia ogblna. Osiggnigcie zgodnos$ci miedzy rachunkowoscia
a spisem przewidziano na styczen nastepujacy po zakofczeniu
danego roku budzetowego. W lipcu 2006 r. Centrum zakonczy-
fo kontrole fizyczng aktywdéw objetych spisem, ktdrej wyniki
wprowadzono do specjalistycznego systemu informatycznego.

11. W oczekiwaniu na ostateczng zgode Komisji dotyczgca
zasad stosowania regulaminu pracowniczego, we wszystkich
swoich procedurach rekrutacyjnych Centrum stosuje zasady rzg-
dzace wspolnotowymi procedurami rekrutacji. Z uwagi na ogra-
niczong liczbe pracownikéw Centrum zawsze dba o to, by w ko-
misjach konkursowych uczestniczyt jako pelnoprawny czlonek
przedstawiciel komitetu pracowniczego. Centrum dotozy staran,
by w przysztosci wybor zatrudnionego kandydata zostal wyraz-
nie uzasadniony, w przypadku gdy odbiega on od klasyfikacji
ustalonej przez komisje konkursows.

koniec 2005 r. Centrum podjelo decyzje, zgodnie z art. 38 regu-
laminu pracowniczego, o oddelegowaniu pracownika, o ktérym
mowa, do Komisji na okres dziewi¢ciu miesiecy bez mozliwosci
przedtuzenia. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi wraz z Ko-
misjg odpowiedzialno$¢ za wynagrodzenie powyzszego pracow-
nika spoczywala na Centrum.

13. Centrum przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu
i podjelo dzialania w szczeg6lnosci w celu:

— udoskonalenia planowania zaproszein do skladania ofert,
w szczegolnosci w celu ograniczenia do minimum naglych
przypadkéw,

— promowania bardziej usystematyzowanego korzystania
z kontraktéw ramowych,

— mianowania w drodze formalnych decyzji cztonkéw komi-
sji otwierajacej i komisji oceniajacej oferty,

— zwigkszenia mozliwo$ci wspierania oddelegowanych urzed-
nikéw zatwierdzajacych i kierownikéw w zakresie przyzna-
wania zamdéwien i dotagji.

Centrum uwaza, ze zaméwienie uzupelniajace, o ktérym wspo-
mina Trybunal, dotyczylo w rzeczywisto$ci $wiadczen powtarza-
jacych sie, ktére zgodnie z przepisami moga by¢ przedmiotem
zaméwienia dodatkowego, ktérego nie dotycza limity wartosci
przewidziane dla zamdwien uzupetniajacych. Uprzednio wspo-
mniane $rodki winny ograniczy¢, a nawet wyeliminowac tego
typu zaméwienia.



