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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Sprostaé wyzwaniu zmian
klimatu — rola spoleczefistwa obywatelskiego”

(2006/C 318/17)

Dnia 19 stycznia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie w sprawie: ,Sprostal wyzwaniu zmian klimatu — rola spoleczeri-

stwa obywatelskiego”.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 11 lipca 2006 r. Sprawozdawcg byt Ernst Erik EHNMARK.

Na 429. sesji plenarnej w dniach 13-14 wrze$nia 2006 r. (posiedzenie z dnia 14 wrzesnia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 59 do 1 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu —

przyjat nastepujacg opinie:

A. Wnioski

Al Zmiany klimatu sg procesem nie do powstrzymania,
przynajmniej w perspektywie najblizszych 15-20 lat. W zwigzku
z tym musimy nauczy¢ sie z nimi zy¢ oraz poszukiwaé metod
zlagodzenia ich efektéw i sposobéw dostosowania sie¢ do nich.

A2 Dyskusja nad zmianami klimatu nadmiernie skupia si¢
na poziomie ogélnym i wydarzeniach w dalekiej przyszlosci.
Istnieje wyrazna potrzebna podjecia debaty nad tym, jak zmiany
klimatu wplywaja — i beda wplywaé — na codzienne Zycie
obywateli. Kwestiom zmian klimatu trzeba nada¢ nowa struk-
ture tak, by byly latwiej zrozumiale i bardziej konkretne.

A3 Partnerzy spoleczni oraz zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie maja do odegrania istotng role poprzez przybli-
zanie obywatelom kwestii zmian klimatu oraz promowanie
dyskusji na szczeblu lokalnym, dotyczacych tego, jak spolecz-
noéci lokalne moga opracowaé konkretne dzialania w celu
dostosowania si¢ do zmian klimatu.

A4  Zmiany klimatu beda mialy wplyw na znaczna cze$é
spoleczenstwa. EKES podawal juz na to wiele przykladéw.
Og6lny wniosek jest taki, ze spoleczno$ci w ramach UE, wraz
z partnerami spolecznymi i zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim, muszg wzig na siebie wigksza odpowiedzialnosé
za przygotowania i planowanie w kontekscie konsekwencji
zmian klimatu.

A5  EKES proponuje, by zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie i partnerzy spofeczni wspdlnie rozpoczeli ogdl-
nounijny dialog publiczny w sprawie zmian klimatu, skupiajacy
si¢ na tym, jak zmiany te moga wplyna¢ na codzienne Zycie.
Podstawowym celem dialogu byloby zwickszenie $wiadomosci
tych kwestii oraz poczynienie przygotowan na okres najbliz-
szych 15-20 lat, kiedy obecnie zachodzace zmiany klimatu
zaostrzg sie, niezaleznie od tego, czego bySmy nie zrobili teraz.

A.6  Komitet proponuje, by kazde panstwo cztonkowskie UE
wyznaczylo lub ustanowilo biuro informacyjne i koordynacyjne
ds. zmian klimatu w celu promowania powigzan pomiedzy
szczeblem lokalnym, regionalnym i krajowym.

A.7  Komitet ubolewa nad tym, ze o zmianach klimatu
najczeciej mowi sie z perspektywy odleglych w czasie scena-
riuszy wydarzen. Zmiany klimatu przestaly by¢ gléwnie, czy
wylacznie, kwestig dalekiej przysztosci.

Zmiany klimatu dotyczg nas tu i teraz.

1. Wprowadzenie

1.1  Powszechnie uznaje si¢ fakt istnienia zmian klimatu —
mniej powszechnie dostrzega si¢ ich charakter oraz rozmiar ich
konsekwencji. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest brak
dostatecznej wiedzy pochodzacej z badan i analizy scenariuszy
wydarzefl. Inna przyczyna wigze si¢ z wlasciwosciami samych
zmian klimatu: zazwyczaj sg to zmiany postepujace powoli,
chociaz coraz czesciej towarzyszy im wystgpowanie dramatycz-
nych wydarzen. Trzecig przyczyng jest fakt, Ze zmiany klimatu
sa w publicznej debacie traktowane jako problem, ktérym
powinni zaja¢ si¢ inni, a nie my sami. Czwartg jest skupianie si¢
na og6lnych trendach i wychodzacych daleko w przyszlosé
scenariuszach, co wydaje si¢ zamazywal obraz bardziej konkret-
nych kwestii dotyczacych naszego codziennego zycia.

1.2 Za przyklad moze tu postuzy¢ topnienie lodéw polar-
nych. W ostatnich miesigcach mass media fascynowaly si¢ wyli-
czeniami, Ze topnienie lodow moze spowodowal podniesienie
si¢ poziomu moérz i oceanéw o nawet 13 metréw (szacunki
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)). Inny przyklad to Prad
Zatokowy: w przypadku zaklécenia mechanizméw wplywaja-
cych na jego kierunek moze doj$¢ do gwaltownego obnizenia
temperatury w pélnocnej Europie. Historie te, cho¢ ciekawe i
wazne, nie motywujg ludzi do zajecia si¢ problemem zmian
klimatu w bardziej bezposredni i konkretny sposéb.

1.3 Nalezy podkresli¢, ze zmiany klimatu, ktére obecnie
obserwujemy i ktérym prébujemy przeciwdziataé, stanowig
jedynie poczatek dlugotrwatego procesu, ktéry dopiero jest
przed nami. W ciggu najblizszych 15-20 lat obecne zmiany
klimatu poglebia si¢ z tej prostej przyczyny, ze ludzkosé
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dostarczyta — i nadal dostarcza — wystarczajacego materiatu w
formie gazéw cieplarnianych. Naszym zadaniem jest zatem
przygotowanie i dostosowanie si¢ do zmian klimatu. Jednakze
za to, co si¢ bedzie dzialo po uplywie najblizszych 15-20 lat,
odpowiadaja takze dzisiejsze pokolenia pod tym wzgledem, ze
podjete dzi§ zdecydowane dzialania mogg zlagodzi¢ zmiany
klimatu w odleglej przyszloici. Dyskusje w ramach UNFCCC
(Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu) oraz protokotu z Kioto daja mozliwo$¢ okres-
lenia dzialan po roku 2012, ktérg trzeba wykorzystal. Jezeli
tego nie zrobimy, klimat dalej si¢ pogorszy — i dla odwrdcenia
tego trendu konieczne bedg bardziej drastyczne Srodki. Nie
dziwi zatem, ze coraz wigcej rzadéw postrzega zmiany klimatu
jako szczeg6lny priorytet. Nie oznacza to jednak, ze rzady prze-
kuwaja ten priorytet w dzialania.

1.4 W debacie nad zmianami klimatu dominuja przede
wszystkim rzady i $rodowiska naukowe. Organizacje pozarzg-
dowe zajmujace si¢ ochrong $rodowiska wykonuja bardzo dobrg
prace, ale $rodki, jakimi dysponuja, sa mizerne. Duze i znaczace
organizacje, takie jak zwigzki zawodowe i organizacje praco-
dawcéw zasadniczo nie sg az tak aktywne w debacie nad tym,
jak reagowaé na zmiany klimatu i jak je fagodzié. Zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie powinno odgrywaé tu
kluczowg rolg, ale nie wydaje si¢ ono chetne do podjecia sig jej.

1.5 EKES jest przekonany, ze przygotowania na zmiany
klimatu oraz wspétodpowiedzialno$¢ za debate nad nimi muszg
zosta¢ poszerzone tak, by aktywnie uczestniczyli w nich part-
nerzy spofeczni i cale zorganizowane spoleczefistwo obywatel-
skie. Zmiany klimatu osiggaja etap, w ktérym lagodzenie ich i
dostosowywanie si¢ do nich stalo si¢ kwestig codziennego zycia.
Zmiany klimatu przestaly by¢ gléwnie, czy wylacznie, kwestia
dalekiej przyszlosci. Zmiany klimatu dotyczg nas tu i teraz. [ w
zwigzku z tym jest ogromnie wazne, by partnerzy spoleczni i
zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie zaznaczyli i przyjeli
wspolodpowiedzialno§¢ za debate nad zmianami klimatycznymi
i za przygotowanie si¢ do nich.

1.6 Jest niezb¢dne, by obecna debata na temat zmian klimatu
w znacznie wigkszym stopniu uwzgledniala mikro-perspektywe,
w oparciu o sytuacje indywidualnych obywateli i lokalnych
spolecznosci. Nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki sposéb obywatele
moga przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia skutkéw obecnych zmian
klimatu, czy to w zakresie kosztéw (np. kosztéw energii), ubez-
pieczen, czy tez preferencji konsumenckich, by wymieni¢ tylko
kilka przyktadow.

1.7 Podstawowym celem niniejszej opinii jest zbadanie roli,
jaka partnerzy spoleczni i zorganizowane spoleczefistwo obywa-
telskie odgrywaja w analizie, planowaniu i realizacji dzialan
stuzacych sprostaniu  wyzwaniom zwigzanym ze zmianami
klimatu. Koncentruje si¢ ona na $rodkach i metodach z perspek-
tywy gospodarczej, spolecznej i z perspektywy spéjnosci, w
ramach konkretnej, oddolnej strategii.

1.8  Skupianie si¢ na najblizszych 15-20 latach jest umotywo-
wane tym, ze w tym okresie zmiany klimatu bedg nadal naste-
powa¢ z uwagi na dotychczasowy rozwdj sytuacji. Podobnie
jasne jest, Ze musimy juz teraz dostosowac si¢ do poczatkowych

efektéw tego procesu, przygotowujgc si¢ jednoczes$nie na jego
przyszte skutki.

1.9 Czesto mowi sig, ze ilos¢ raportéw i informacji dotyczg-
cych zmian klimatu jest tak przytlaczajaca, ze obywatelom
poszukujacym odpowiedzi na pytanie, jak zmiany klimatu moga
wplynac 1 wplyna na ich codzienne zycie, trudno jest je ogarna.
llo$¢ informacji o zmianach klimatu jest ogromna i stanowi
wyzwanie w zakresie komunikacji. Jest to sytuacja, ktora
wymagaé bedzie przywodztwa politycznego, poniewaz niektére
konieczne dzialania z pewnoscia bedg powodowal pewne
niedogodnosci w zyciu codziennym.

1.10  Trzeba podkresli¢, ze prowadzonych jest szereg cennych
badan. Szczegdlnie wazny jest Europejski Program Zapobiega-
jacy Zmianom Klimatu, ktéry wszed} obecnie w swdj drugi etap.
W ramach tego programu ustanowiono liczne grupy robocze,
zajmujace si¢ zagadnieniami takimi jak handel uprawnieniami
do emisji, popyt i podaz w sektorze energetycznym, transport,
przemyst oraz rolnictwo i le$nictwo, by wymieni¢ tylko niektére
z nich. W ramach drugiego programu zapobiegania zmianom
klimatu, ktéry zostal uruchomiony przez Komisje Europejska w
pazdzierniku 2005 r, powolano nowe grupy robocze:
ds. adaptacji, wychwytywania i podziemnego magazynowania
dwutlenku wegla, ds. lotnictwa oraz ds. zintegrowanej strategii
w dziedzinie emisji dwutlenku wegla w lekkich pojazdach uzyt-
kowych, jak réwniez szeregu grup odpowiedzialnych za prze-
glad wykonania uprzednio realizowanych dziatai. Ogélnie rzecz
biorac programy zapobiegania zmianom klimatu dostarczajg
licznych analiz i informacji i stanowig podstawe szeregu decyzji
Rady.

1.11  Czy zakres programu zapobiegania zmianom klima-
tycznym wymaga dalszego rozszerzenia? OdpowiedZ na to
pytanie jest pozytywna w tym sensie, ze istnieje szerokie zapo-
trzebowanie na bardziej konkretne informacje, a zwlaszcza na
przyklady inicjatyw zakofczonych powodzeniem. Ponadto
rozwiazywanie probleméw zwigzanych ze zmianami klimatycz-
nymi wymaga aktywnego zaangazowania zainteresowanych
stron i wreszcie samych obywateli. Komisja Europejska wyczuta
te potrzebe i rozpoczela duzg kampanie informacyjng. Jest to
bardzo pozadana inicjatywa. Jednakze istnieje potrzeba podjecia
dodatkowych dziataii informacyjnych obejmujacych wszystkie
panstwa czlonkowskie, ktére koordynowalyby prace prowa-
dzone na szczeblu UE, krajowym i lokalnym oraz, co najbar-
dziej istotne, przyblizalyby te problemy spoleczenstwu.

2. Zakres wyzwaf zwigzanych ze zmianami klimatu

2.1  Zmiany klimatu beda mialy glebokie konsekwencje dla
wielu sektoréw nowoczesnych spoleczenstw. Ich efekty nie ogra-
niczajg si¢ do ekstremalnych zjawisk meteorologicznych. Mozna
do nich zaliczy¢ m.in. powodzie, pozary laséw, zniszczenia
infrastruktury, restrukturyzacja rolnictwa, problemy z jakoscia
powietrza, zwlaszcza w metropoliach, problemy z dostawa
energii, ograniczenia w korzystaniu z wody oraz oddzialywanie
na przemysl, szczegélnie przemyst wytworczy. Do tej listy
mozna doda¢ takze planowanie urbanistyczne oraz wprowa-
dzenie nowych rozwigzan architektonicznych z  mysla
o oszczednosci energil.
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2.2 Opinia publiczna dopiero stopniowo zaczyna u$wiada-
mia¢ sobie fakt, ze zmiany klimatu dotkng tak réznorodnych i
przekrojowych sektoréw. Spoleczne poparcie, ktérego wymagaja
niezbedne dzialania, pojawia si¢ powoli.

2.3 Przeciwdzialanie zmianom klimatu poprzez konkretne
dzialania w wielu przypadkach bedzie mialo wyrazne i niekiedy
nieprzyjemne konsekwencje dla codziennego Zycia obywateli.

2.4 Nasuwa si¢ tutaj analogia z toczacy si¢ debata na temat
unijnej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Juz na
poczatku tej debaty stalo si¢ jasne, ze opinia publiczna nie jest
Swiadoma, jakie dzialania beda w rzeczywistosci niezbedne, by
poprawi¢ szanse na zréwnowazony rozwdj w Unii Europejskiej,
a takze na $wiecie. Jak stwierdzono, wyzwania, przed ktérymi
stoimy w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, radykalnie
zmieniajg sposéb funkcjonowania naszych spoleczenstw (').

2.5 Walka ze zmianami klimatu stanowi oczywiscie inte-
gralny element dzialan na rzecz zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju. Podobnie jak wszystkie dziatania na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju musi ona by¢ konkretna i pragmatyczna.

2.6 Strategia lizbonska okreSlana jest niekiedy jako poczat-
kowy, dziesigcioletni etap realizacji wizji zréwnowazonego
rozwoju. Strategia koncentruje si¢ na kwestiach gospodarczych,
spolecznych i ekologicznych. Czgsto zapomina si¢ jednak o tym,
ze od samego poczatku wyznaczono w niej takze bardzo
ambitne cele w zakresie $rodowiska naturalnego, zmian klima-
tycznych oraz ogdlnie zréwnowazonego rozwoju. Dlatego nie
mozna rozpatrywal dzialan stuzacych przeciwdzialaniu
zmianom klimatu jako zupelnie odrebnego tematu. Problem
zmian klimatu stanowi kluczowy element szerszego projektu
oraz ma Scisly zwiazek z ogdlna potrzeba dzialania.

2.7 W odniesieniu do strategii lizboniskiej stale pojawia si¢
wrazenie, Ze pafistwa czlonkowskie i ich rzady przyznaly zbyt
niski priorytet uzgodnionym dzialaniom i inwestycjom. Mozna
tutaj argumentowad, Ze strategia lizboniska nie ma rzeczywiscie
bezposredniego i namacalnego wplywu na zycie obywateli.
Jednak skutki zmian klimatu — jak chociazby kleski zywiolowe
— s3 czesto niezwykle wyraZnie odczuwalne. Obywatele muszg
z wyprzedzeniem poczyni¢ odpowiednie przygotowania, aby je
zlagodzié.

2.8  Zmiany klimatu rozpatrywane sg czesto jedynie pod
katem powodowanych strat finansowych, co nie pozwala na
uzyskanie pelnego obrazu sytuacji. Tymczasem na pelne
uwzglednienie zastuguja takze spoleczne aspekty takich zmian,
przy czym nie chodzi tutaj wylacznie o sytuacje tych obywateli,
ktérzy zostali pozbawieni domu lub pracy. W gre wchodzi
réwniez problem pokrycia wyzszych kosztéw energii oraz
rozrywki i wypoczynku oraz tego, czy obywatele majg wystar-
czajagcg motywacje do zmiany swoich zachowar konsumenc-
kich. A ponadto jednym z aspektéw tego zagadnienia jest takze
ryzyko, ze dostosowywanie si¢ do zmian klimatu pociagnie za
sobg uksztaltowanie si¢ kolejnych, spoleczno-gospodarczych

(") Patrz wystapienie Michela Rocarda podczas forum zainteresowanych
stron zorganizowanego przez EKES w kwietniu 2001 r.

nieré6wnosci, z negatywnymi skutkami dla mieszkanicéw oddalo-
nych regionéw i tych o niskich dochodach.

2.9  EKES podkresla znaczenie spdjnosci spolecznej w walce
ze zmianami klimatu. Nalezy znalezé réwnowage pomiedzy
szerokim zastosowaniem czynnikéw gospodarczych stuzacych
przekonaniu obywateli a ewentualnymi negatywnymi skutkami
spolecznymi. Przy wykorzystywaniu innych instrumentéw
radzenia sobie ze zmianami klimatu takze trzeba uwzgledniaé
ich wplyw na spdjno$¢ spoleczng. Uwydatnia to jedynie, jak
wazne jest wlaczenie zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego w caly proces walki ze zmianami klimatu.

2.10  Nalezy blizej zbada¢ oddzialywanie zmian klimatu na
Srodowisko pracy. Konsekwencje tych zmian nie ograniczaja si¢
do procesu przechodzenia na energooszczegdne metody
produkgji, pozwalajace oszczedzaé surowce naturalne, ale obej-
muja takze przenoszenia zakladow wytworczych do lokalizacji
zapewniajacych dostep do tanich Zrédel odnawialnej energii.
W przypadku pracownikéw wprowadzanie nowych metod
produkgji i nowych dziedzin ustug podkresli nowe wymagania
zwigzane z koniecznoscig dalszego ponoszenia kwalifikacji oraz
ksztalcenia si¢ przez cale zycie. W ramach dialogu spolecznego,
w  szczegblnosci prowadzonego na szczeblu UE, nalezy
uwydatni¢ kwesti¢ oddzialywania zmian klimatu na spoleczeni-
stwo, a w szczegblnosci ich wplyw na Zycie zawodowe. Part-
nerzy spoleczni dzialajacy na szczeblu europejskim powinni
uznaé problem zmian klimatu za zagadnienie priorytetowe. W
tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze tagodzenie skutkéw zmian
klimatu samo w sobie nie stwarza ryzyka bezrobocia. Prze-
ciwnie, skutki zmian klimatu mogg stwarza¢ nowe mozliwosci
zatrudnienia (patrz pkt 2.13).

2.11 Konsumenci odczuja wkrétce skutki zmian klimatu,
poniewaz doprowadza one nieuchronnie do zmian modeli
konsumpdji, chociazby w takich dziedzinach jak zywnos¢, trans-
port, mieszkalnictwo czy wypoczynek. Z drugiej strony moga
si¢ oni takze przyczyni¢ do lagodzenia skutkéw zmian klimatu,
jak réwniez do stworzenia fundamentu dla dlugofalowych
dzialan na rzecz powstrzymania zmian klimatu. Najlepsza
metodg na wprowadzenie zréwnowazonych modeli produkgji
jest niewatpliwie doprowadzenie do uksztaltowania uznawanego
i energicznego ruchu konsumenckiego, zdolnego dotrzeé
do obywateli. Konsumenci powinni by¢ postrzegani jako
kluczowe podmioty, ktére odgrywajag — lub mogg odgrywaé —
kluczows role w lagodzeniu konsekwencji zmian klimatu dla
indywidualnych obywateli.

2.12 W wymiarze globalnym zmiany klimatu rozpatrywane
sa z perspektywy klesk wywotanych przez zjawiska meteorolo-
giczne w innych panstwach, zwiagzanych z ogromnymi stratami
ludzkimi i materialnymi. Choroby tropikalne moga w wyniku
zmian klimatu rozprzestrzeni¢ si¢ na nowe obszary i staé sig
kolejnym wyzwaniem na przyszto$¢. Zmiany klimatu stanowi¢
beda prébe solidarnosci miedzy ludZmi i narodami. Kraje uprze-
mystowione beda musialy zwigkszy¢ swoéj potencjal w zakresie
udzielania ~wsparcia i pomocy. Nalezy pamictaé, ze
w szczegdlnoSci w panstwach rozwijajacych sie ciezar skutkow
zmian klimatu ponosza najczesciej ludzie ubodzy. Globalny,
spoleczny wymiar zmian klimatu ma zasadnicze znaczenie. Jest
to dziedzina, w ktdrej istnieje spore pole do dzialan pozwalaja-
cych zapobiegal problemom, ktére w innym wypadku latwo
moglyby ulec zwielokrotnieniu.
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2.13  Zmiany klimatu omawiane sg najczesciej z perspektywy
zagrozen i stabosci. Jednakze dziatania na rzecz lagodzenia tych
zmian otwierajg przed nami réwniez nowe mozliwosci.
W zwigzku z gwaltownie rosnagcym zapotrzebowaniem na
rozwigzania umozliwiajgce energooszczedng produkeje i trans-
port pojawily sie szerokie perspektywy dla badan, opracowy-
wania nowych technologii i wprowadzania na rynek nowych
produktéow. Powinny one stanowiC istotny element dzialan
podejmowanych w UE w odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze
zmianami klimatycznymi. W ramach inicjatywy Komisji doty-
czacej zintegrowanej polityki przemystowej bardzo wysoki prio-
rytet powinno si¢ przyzna¢ wspieraniu i planowaniu opracowy-
wania technologii przyjaznych dla $rodowiska. Wazng role do
odegrania majg tu takze male i $rednie przedsigbiorstwa.

2.14  Przy okazji radzenia sobie ze zmianami klimatu i ich
fagodzenia moga pojawi¢ si¢ nieoczekiwane problemy. Na przy-
klad: w niektérych panstwach z powodzeniem kladzie si¢ nacisk
na wytwarzanie etanolu z produktéw rolniczych. W rezultacie
wykorzystanie niektorych upraw, takich jak kukurydza, w coraz
wigkszym stopniu wigze si¢ z produkcja etanolu. Jednakze te
same uprawy s3 kluczowymi produktami, jesli chodzi o pomoc
zywno$ciows dla obszaréw dotknietych kleska glodu w krajach
rozwijajacych sie. Przyklad ten pokazuje znaczenie unikania
jednostronnych rozwigzan.

2.15  Zakres przyszlych wyzwan mozna zilustrowa¢ nastepu-
jacym cytatem: ,Naukowcy twierdza, Ze aby ograniczy¢ straty,
powinniémy probowaé ograniczy¢ przyszly wzrost Sredniej
temperatury na $wiecie do 2 °C ponad poziom sprzed rewolucji
przemystowej. Wyznaczony cel »2 °C« wymaga polityki zaréwno
w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatycznych, jak i
ograniczania tych zmian. Mimo wdroZenia juz uzgodnionej
polityki poziom $wiatowej emisji bedzie prawdopodobnie nadal
wzrastal przez nastgpne dwadziescia lat. Do 2050 r. konieczne
wydaje si¢ globalne ograniczenie emisji o co najmniej 15 %
wzgledem poziomu z lat 90., co bedzie wymagato powaznych
wysitkow.”  (komunikat Komisji: ,Powstrzymywanie zmian
klimatycznych na $wiecie” (). Ostatni fragment cytatu mozna
uznaé za stwierdzenie bardzo powsciagliwe. Niemniej jednak
powyzszy fragment obrazuje znaczenie, jakie ma uzyskanie
wsparcia dla procesu powstrzymywania zmian klimatu na
szczeblu regionalnym i lokalnym oraz wéréd obywateli.

3. Dziesig¢ sektoréw wymagajacych zaangazowania spole-
czefistwa obywatelskiego

3.1  Planowanie urbanistyczne i lokalne naleza do tych dzie-
dzin, w ktérych mozna uzyskac znaczne efekty w zakresie tago-
dzenia skutkéw zmian klimatu oraz oszczedzania energii. Was-
ciwe planowanie urbanistyczne powinno obejmowaé wprowa-
dzanie w mieszkalnictwie i transporcie rozwigzan przyjaznych
dla $rodowiska naturalnego. Przeprowadzone analizy potwier-
dzily, ze odpowiednia lokalizacja budynkéw i sposéb wpaso-
wania ich w krajobraz lub lokalne otoczenie mogg prowadzié
do obnizenia ilo$ci zuzywanej energii (°). Rozwigzania architek-
toniczne maja istotne znaczenie, poniewaz moga umozliwié
wykorzystanie w maksymalnym stopniu energii stonecznej oraz
odpowiednig izolacje cieplng budynkéw. Dodatkowym aspektem

() COM(2005) 35 koficowy, str. 9
(}) Np. projekty budownictwa mieszkaniowego we Fryburgu

jest oczywiscie znaczenie takich rozwigzan dla tworzenia przy-
jaznych dla uzytkownika i dobrze funkcjonujacych pod
wzgledem spolecznym wsi, przedmie$¢ i obszaréw metropolital-
nych. Jest niezbedne, by partnerzy spoleczni i zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie zostaly wilaczone na wczesnych
etapach planowania urbanistycznego i lokalnego.

3.1.1  Ze wzgledu na przy$pieszanie zmian klimatu Komisja
Europejska powinna rozpocza¢ konsultacje z wladzami regional-
nymi i lokalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami na
temat opracowania wytycznych w dziedzinie planowania urba-
nistycznego. Komitet proponuje, by Komisja opracowata podsta-
wowy dokument informacyjny dotyczacy planowania urbanis-
tycznego oraz wskazéwki oparte na istniejacych sprawdzonych
rozwigzaniach.

3.2 Walka ze zmianami klimatu bedzie podkreslaé potrzebe
modernizacji i izolagji istniejacych i nowych budynkéw oraz
stosowania wszystkich odpowiednich technik i materialéw ener-
gooszczednych. Kolejna dziedzing wymagajaca interwencji jest
sektor materialéw budowlanych, w szczegdlnosci tych przezna-
czonych do izolacji cieplnej. Nie jest to jedynie kwestia uspraw-
nienia systeméw grzewczych. Chodzi to takze o lepsze izolo-
wanie budynkéw od zaréwno wysokich jak i niskich temperatur
zewnetrznych. Do$wiadczenia bardzo upalnego lata odnotowa-
nego kilka lat temu w Europie nie powinny ulec zapomnieniu.
Celem sklonienia prywatnych wlascicieli do wyposazenia posia-
danych doméw i mieszkan w lepszg izolacj¢ cieplng mozna by
wykorzysta¢ zachety podatkowe. EKES zaleca wprowadzenie
systemu certyfikatéw wydajnoéci energetycznej, jako metody
zapewnienia konsumentom wlasciwych informacji na tematy
zwigzane z energig kosztéw utrzymania w danym domu lub
mieszkaniu.

3.3 W UE odnotowuje si¢ szybki wzrost natgZenia trans-
portu drogowego. Kolejom trudno sprostaé przewadze, jaka
dysponuje transport drogowy, a jaka jest mozliwo$¢ obstugi
calej trasy przesylki, od nadawcy po odbiorce. Tendencja ta nie
jest zgodna z zasadami rozwoju zréwnowazonego ze wzgledu
na emisj¢ dwutlenku wegla oraz rosnace ceny ropy naftowe;.
Jezeli walka ze zmianami klimatu ma si¢ powies¢, konieczne jest
uniezaleznienie wzrostu PKB od zwigkszenia transportu drogo-
wego. Praktyczne dzialania, prowadzace do tego celu, nie
zostaly jeszcze ustalone. Logicznym rozwigzaniem byloby
zapewnienie szybkiego systemu kolejowego transportu towaro-
wego, w szczegdlnosci w warunkach rozszerzonej Unii. Zwigk-
szenie transportu towaréw koleja bedzie wymaga¢ ogromnych
inwestycji. Do pewnego stopnia mozna wykorzystaé ceny jako
zachete do transportu towaréw koleja. Dla konsumentéw wazne
jest, by dystrybucja produktéw zywno$ciowych byla szybka i
wydajna. Dla przemystu wazne sg regularne, wydajne i punktu-
alne dostawy. Jednoczesnie zatloczone drogi znaczaco przyczy-
niaja si¢ do zanieczyszczenia Srodowiska. Sprawe pogarsza
jeszcze wykorzystywanie nienowoczesnych samochodéw cigza-
rowych. Z szerszej perspektywy zmian klimatu nie wida¢ pros-
tego rozwigzania tego problemu. Zamiast tego potrzebna jest
strategia obejmujaca réznorodne dzialania, facznie ze Srodkami
wsparcia dla opcji transportu kolejowego oraz dalszych dziatan
badawczo-rozwojowych, m.in. opracowywania wydajnych i
przyjaznych dla $rodowiska silnikéw dla samochodéw cigzaro-
wych, ktére moglyby funkcjonowaé przy wykorzystaniu paliw
alternatywnych. Wazne bedzie, by konsumenci byli $wiadomi
rzeczywistych kosztow transportu poszczegdlnych artykutéw.
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3.4  Sektor turystyczny bedzie musial sprosta¢ problemom
zwigzanym ze wzrostem cen energii, wplywajacych zaréwno na
transport drogowy, jak i powietrzny. Ceny benzyny gwaltownie
wzrosty w ostatnich latach i stanowig juz dla konsumentéw
bardzo przekonywujacy argument za wybieraniem nowych
rozwigzan. Bardzo obiecujagcym zjawiskiem jest szybko rosnace
zainteresowanie kupnem mniejszych i bardziej wydajnych ener-
getycznie samochodéw. Faktycznie, w kontekscie walki ze zmia-
nami klimatu jest to jeden z najbardziej oczywistych wypadkéw,
gdzie wszyscy zyskuja: z jednej strony mamy do czynienia z
mniejszymi i powodujagcymi mniejsze zanieczyszczenia samo-
chodami a z drugiej strony z ogromnym potencjalnym $wia-
towym rynkiem na takie samochody i podobne rozwigzania. Jak
pokazuje przyklad niektérych panstw, zachety podatkowe dla
korzystania z alternatywnych paliw takze przynosza obiecujgce
rezultaty.

3.5 W tym kontekscie szczegdlnej uwagi bedzie wymagal
natezenie ruchu powodowane przez osoby dojezdzajace do
pracy w metropoliach. Szybki rozwdj obszaréw metropolital-
nych w UE oraz w innych czeSciach $wiata sprawia, ze
niezwykle palgca staje si¢ konieczno$¢ wyprébowania nowych
podejs¢ do sposobdéw dojezdzania do pracy oraz do transportu
towarowego. Eksperymenty polegajace na wprowadzeniu oplat
za wjazd samochodem do centrum miasta przyniosly ogélnie
pozytywne efekty, pod warunkiem, ze towarzyszyly im znaczne
inwestycje w szybki i wygodny transport publiczny. Préby reali-
zacji dzialan stuzacych ograniczeniu wykorzystania samo-
chodéw bez réwnoczesnego zapewnienia poréwnywalnej alter-
natywy moga wywola¢ jedynie publiczne protesty. Mieszkancy
beda walczy¢ o prawo do korzystania z transportu samochodo-
wego, jezeli alternatywy dla niego nie sa odpowiednie. Zasad-
nicze znaczenie w tej dziedzinie ma réwniez stanowisko zorga-
nizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.

3.6  Powyzsze wyzwania stanowig element szerszego prob-
lemu ograniczenia przywozu i wykorzystania paliw kopalnych
w Unii Europejskiej. Niepewno$¢ dotyczaca gwarancji bezpie-
czefistwa dostaw paliw kopalnych, jaka pojawila si¢ zima na
przelomie 2005 i 2006 r., sprawila, ze znalezienie nowych
rozwigzan stalo si¢ tym bardziej naglace. Niektére pafstwa
czlonkowskie uruchamiajg ambitne programy drastycznego
ograniczania wykorzystania paliw kopalnych oraz daza do uzys-
kania szerszego wyboru alternatywnych, odnawialnych Zrédet
energii, stosujac rownoczes$nie nowe strategie wspierania wyko-
rzystania rozwigzaf zapewniajacych wiekszg wydajnos$¢ energe-
tyczna. W niektdrych pafstwach, jak na przyklad w Szwedji,
rzady zapoczgtkowaly badania nad tym, jak drastycznie zmniej-
szy¢ import i wykorzystywanie paliw kopalnych. Komisja Euro-
pejska powinna rozpoczgé konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami oraz rzagdami pafstw czlonkowskich na temat nowych
dzialan pozwalajacych radykalnie ograniczy¢ ilo$¢ sprowadza-
nych przez UE paliw kopalnych. Do konica obecnej dekady
wszystkie pafistwa cztonkowskie UE powinny wszczal realizacje
inicjatyw stuzacych ustaleniu metod i Srodkéw pozwalajacych
na znaczne ograniczenie przywozu paliw kopalnych. Moze to
stanowi¢ istotny wklad w realizacje kolejnego programu z Kioto
oraz prowadzi¢ do powstrzymywania zmian klimatu w perspek-
tywie dlugoterminowej. Dzialania te oznaczalyby réwniez duze
mozliwosci dla przemystu i technologii w Unii Europejskiej.
Przynioslyby takze znaczace korzysci zorganizowanemu spofe-
czenstwu obywatelskiemu.

3.7  Zmiany klimatu oraz ich wplyw na poziom cen energii
beda mialy takze bezposredni wplyw na rolnictwo i ceny
zywno$ci. W kontekscie UE, szczegdlnych dziatan pomocowych,
zgodnych z zasadg solidarno$ci w ramach WPR, potrzebowal
beda obszary poludniowe dotknigte pustynnieniem. Komisja
powinna zainicjowa¢ analizy dotyczace wplywu zmian klimatu
na rolnictwo w UE, w oparciu o krajowe raporty i analizy.
Konieczne jest podkreslenie znaczenia badan dla zmniejszania
nakladéw stosowanych przy uprawie roli oraz opracowania
substytutéw dla produktéw ropopochodnych przy wykorzys-
taniu surowcéw pochodzenia rolniczego. Jest mozliwe, ze
znaczenie rolnictwa w dywersyfikacji dostaw energii bedzie
coraz wigksze. Wreszcie stosowne byloby zachecanie rolnikéw
do wytwarzania energii na wlasne potrzeby.

3.8 Kolejng dziedzing, w ktdrej zasadnicze znaczenie
odgrywa proces planowania i adaptacji, s3 wyzwania stojace
przed przemystem. Nie dotyczy to wylgcznie przemystu na
obszarach nizinnych, gdzie istotnym problemem moze by¢ lub
bedzie zagrozenie powodziowe. W przypadku przemyshu
konieczne s3 sprawne i skuteczne rozwigzania by sprostal zapo-
trzebowaniu na transport towaréw. Zmiany klimatu moga
doprowadzi¢ do ograniczenia dostaw surowcéw. Niezbedne sg
tez dostawy energii po przystepnych cenach. W przypadku prze-
mystu zmiany klimatu oznaczaja réwniez nowe mozliwosci.
Powstanie ogromny $wiatowy rynek energooszczednych techno-
logii. Przed przedsigbiorstwami dysponujacymi potencjalem
pozwalajacym zainwestowaé w rozwdj takich technologii rysuja
si¢ bardzo korzystne perspektywy.

3.9  Kolejnym sektorem, w ktérym istotne znaczenie maja
perspektywiczne plany przystosowania si¢ do zmian klimatycz-
nych jest $rodowisko pracy. Wraz z wprowadzeniem bardziej
energooszczednych technologii i metod wytwarzania towaréw z
zastosowaniem takich technologii pojawi si¢ zapotrzebowanie
na podnoszenie kwalifikacji i kompetencji. Stosowanie niekté-
rych nowych technologii wykorzystywanych w  przyszlej
ekspansji bedzie wigzalo si¢ z duzymi wyzwaniami dla sily
roboczej. Przykladem moga by¢ tu nanotechnologie. Problemy
dotyczgce wyzwan zwigzanych ze Srodowiskiem pracy poteguja
rosngce ceny energii. Coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy¢
bedzie si¢ telepraca, wymagajaca udoskonalonych technologii
teleinformatycznych, w tym szerokopasmowych laczy interneto-

wych.

3.10  Kolejng dziedzing istotng w kontekscie zmian klimatu
jest zarzadzanie kryzysowe. Kleski wywolane przez zjawiska
meteorologiczne wystepuja coraz czeSciej 1 majg bardziej
dotkliwe niz niegdy$ skutki. W ramach UE nalezy powola¢ jed-
nostke kryzysowa zdolng do udzielenia szybkiej pomocy
niezwlocznie po wystapieniu kleski. W wielu pafistwach czlon-
kowskich takie jednostki juz istnieja. Konieczne jest jednak usta-
nowienie podobnych organéw we wszystkich panistwach czlon-
kowskich oraz  zapewnienie odpowiedniej koordynacji
i wspélpracy. Dzigki temu UE moglaby pomaga¢ ofiarom klesk
wywolanych przez zjawiska meteorologiczne nie tylko na
obszarze samej UE, lecz takze w innych czesciach $wiata.

3.11  Kleski powodowane przez ekstremalne zjawiska meteo-
rologiczne stwarzaja takze duze zapotrzebowanie na pomoc
finansowa, w szczegdlnosci ze strony firm ubezpieczeniowych.
Zwigkszona czestotliwo$¢ takich klesk oznaczaé bedzie wieksze
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obcigzenie dla sektora ubezpieczeniowego, co bedzie miato
wplyw na koszty ubezpieczenia dla klientéw. Komisja Euro-
pejska powinna przeprowadzi¢ analize tych kwestii w celu
zabezpieczenia wlasciwego funkcjonowania systemu ubezpie-
czen w perspektywie dlugoterminowej.

4. Dostosowanie do i lagodzenie skutkéw zmian — tak,
ale kto i kiedy ma ich dokona&®?

4.1  Przekazanie spoleczenstwu informacji na temat zmian
klimatu bedzie ogromnym zadaniem. Wazne jest przyjecie
wywazonej i raczej pragmatycznej strategii podnoszenia $wiado-
mosci na temat tej kwestii. Celem nie ma by¢ straszenie obywa-
teli, lecz skoncentrowanie si¢ na praktycznych zadaniach do
wykonania, potrzebnych, aby zapobiec pogorszeniu jakosci ich
zycia.

4.2 EKES proponuje, by kazde pafistwo czlonkowskie UE
utworzyto biuro kontaktowe, informacyjne i koordynujace ds.
zmian klimatu, zdolne $wiadczy¢ wuslugi konsultacyjne
i przeprowadzaé badania dotyczace dostosowania do i fago-
dzenia skutkéw zmian klimatu. Wymiana doswiadczeri z innymi
panstwami czlonkowskimi oraz przekazywanie takich infor-
magcji spoleczenistwu obywatelskiemu i gminom powinno
stanowi¢ wazng czg$¢ tych prac. Szczegélnie istotny bedzie
kontakt ze spoleczno$ciami lokalnymi, partnerami spolecznymi
i zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim, a takze z
przemystem i przedsigbiorstwami.

4.3 EKES proponuje rozpoczecie ogdlnounijnego dialogu w
sprawie zmian klimatu, po$wigconego metodom i $rodkom
przeciwdzialania dalszemu pogarszaniu si¢ klimatu oraz
podjecie dzialan na rzecz dostosowania si¢ do juz zachodzacych
zmian. Instytucje Unii Europejskiej powinny wspiera¢ ten dialog,
jednak odpowiedzialno$¢ za praktyczne dzialania powinna
spoczywal na wiadzach lokalnych, placéwkach edukacyjnych,
zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw, organiza-
cjach rolniczych i konsumenckich oraz pozostalych kategoriach
organizacji. Komitet pragnie aktywnie uczestniczyé w tym
dialogu oraz pelni¢ funkcje forum wymiany i oceny.

4.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie przez
Komisj¢ Europejska szeroko zakrojonego unijnego programu
informowania na temat zmian klimatu. Znacznie przyczyni si¢
to do zwigkszenia powszechnej $wiadomodci tej kwestii. Propo-
zycja EKES-u dotyczaca dialogu w sprawie zmian klimatu kiero-
wana jest do spolecznoci lokalnych, regionéw i narodéw, przy
czym szczeg6lny nacisk kladzie si¢ na udzial partneréw spotecz-
nych i zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego. Te dwa
programy powinny si¢ w konstruktywny sposob uzupelniaé.

4.5  Zasadniczym elementem dialogu w sprawie zmian
klimatu byloby upowszechnianie informacji na temat dobrych
praktyk, pochodzacych np. z pafstw dazacych do opracowania
planéw dzialania na rzecz zmniejszenia zaleznosci od paliw
kopalnych. Innym przyktadem dobrych praktyk moga by¢ stoso-
wane w niektérych  metropoliach (np. w  Londynie
i Sztokholmie) rozwigzania stuzace ograniczeniu liczby samo-
chodéw wjezdzajacych do centrum miast.

4.6  Dialog powinien rozpoczg¢ si¢ zima na przelomie 2006
i 2007 r. Nie ma natomiast potrzeby wyznaczania terminu, w
ktérym powinien si¢ zakonczy¢. Powinien by¢ SciSle powigzany
z dzialaniami na rzecz rozpowszechnienia wizji zréwnowazo-
nego rozwoju. Kwestie zwigzane ze zmianami klimatu beda
oczywicie stanowi¢ okazje do bardziej wyrazistego przedsta-
wienia probleméw zréwnowazonego rozwoju.

4.7  Nalezy przy tym zaznaczy(, ze dialog z obywatelami na
temat zmian klimatu wymaga wyraZnego i stalego zaangazo-
wania zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Nalezy réwniez zapewni¢ wsparcie finansowe na
potrzeby planowania i wymiany. OczywiScie rozbudowa odpo-
wiedniego potencjalu spolecznosci lokalnych, zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego oraz partneréw spolecznych
wymagala bedzie pewnego czasu.

48 W 2012 roku zwolana zostanie kolejna konferencja
ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju, stanowiaca konty-
nuacje konferencji zorganizowanych w 1992 r. w Rio de Janeiro
oraz w 2002 r. w Johannesburgu. EKES zdecydowanie zaleca,
by podczas kolejnej konferencji w roku 2012 szczegdlny nacisk
potozono na kwesti¢ zmian klimatu oraz ich globalne oddzialy-
wanie. Wspolpraca zainicjowana migdzy EKES-em a Migdzyna-
rodowg Organizacja Pracy (MOP) jak réwniez miedzy EKES-em
a Radg Gospodarczg i Spoleczng ONZ-u umozliwi przeprowa-
dzanie wspdlnych badan w zakresie globalnych skutkéw zmian
klimatu. Wspdlpraca ta pomoze réwniez okresli¢ w jaki sposéb
partnerzy spoleczni i zorganizowane spoleczefistwo obywatel-
skie mogg by¢ aktywnymi podmiotami w walce ze zmianami
klimatycznymi.

5. Instrumenty sluzace zwigkszaniu $wiadomosci i
wsparcia

5.1  Obowigzek prowadzenia dziatan stuzgcych ksztaltowaniu
wéréd obywateli $wiadomosci w zakresie zmian klimatu oraz
ich konsekwencji powinien spoczywaé przede wszystkim na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, przy czym
powinno temu towarzyszy¢ wsparcie i inicjatywy podejmowane
na szczeblu unijnym. Celem powinno by¢ wykorzystanie
oddolnej strategii, aby zacheci¢ obywateli do prezentowania
preferowanych rozwigzan, a nie przedstawianie gotowych
rozwigzan.

5.2 Podréd organizacji spoleczenstwa obywatelskiego to
organizacjom konsumenckim przypadnie szczegélnie istotna
rola, polegajaca na mobilizacji konsumentéw oraz propago-
waniu aktywnego zaangazowania. Konsumenci wywierajag — lub
mogg wywieral — znaczng presj¢ na rynek poprzez odpo-
wiedni dobér nabywanych towaréw i ustug. Bedzie to praw-
dziwe wyzwanie dla europejskiego ruchu konsumenckiego.

5.3 Na partnerach spolecznych cigzy¢ bedzie szczegdlna
odpowiedzialno$¢ za analizowanie wplywu zmian klimatu na
srodowisko pracy oraz proponowanie odpowiednich strategii na
rzecz tagodzenia skutkéw tych zmian i dostosowywania si¢ do
nich. Wymiar spoleczny walki ze zmianami klimatu stanowi
zasadniczg cze$¢ wszelkich dziatafi w tym zakresie.
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5.4  Wygranie walki ze zmianami klimatu nie bedzie mozliwe
bez aktywnego wsparcia i wspdlpracy ze strony przemystu i
przedsigbiorstw. Przemyst moze odgrywaé kluczowsa role we
wlaczaniu kwestii zmian klimatu do planowania, produkdji,
marketingu i oceny. Przedsigbiorstwa moglyby odnies¢ korzysé
z wprowadzania wickszej iloSci informacji o ich dzialaniach
zwigzanych ze zmianami klimatu do rocznych sprawozdan.
Aktywno$¢ w zakresie problematyki zmian klimatu moglaby
okaza¢ si¢ udang koncepcja marketingows.

5.5 W debatach poswigconych konsekwencjom zmian
klimatu wielu obserwatoréw opowiada si¢ ze réznymi formami
zachet podatkowych lub innych zachet finansowych. Podobne
bodZce mogag niewatpliwie prowadzi¢ do uzyskania bardzo
wyraznych rezultatéw. Nalezy jednak stosowal je z rozwaga.
Przykladowo, opodatkowanie paliwa do samochodéw bedzie
mialo negatywne konsekwencje spoteczne dla 0séb Zzyjacych na
obszarach o malej gestoSci zaludnienia. Nalozenie oplat na
osoby zmotoryzowane wijezdzajace do samych centréw miast
samochodem ma pozytywny wplyw na ogdlne natezenie ruchu,
jednak wprowadzeniu takiego systemu muszg towarzyszy¢ nowe
inwestycje w dziedzinie transportu publicznego. W przeciwnym
wypadku oplaty takie doprowadza do uksztaltowania nowych
spoleczno-gospodarczych nieréwnosci: osoby, ktore mogg sobie
pozwoli¢ na ich ponoszenie, beda w dalszym ciagu korzystaé z
samochodéw, podczas gdy pozostale osoby zostang skazane na
korzystanie z systemu transportu publicznego, ktéry nieko-
niecznie musi dziata¢ naprawde sprawnie.

5.6 Innym waznym narzedziem zwickszania $wiadomosci
byloby wprowadzenie proceséw zarzadzania kwestiami zwigza-
nymi ze Srodowiskiem naturalnym, takich jak system zarzg-
dzania $rodowiskiem i audytu $rodowiskowego (EMAS), dobro-
wolny system ustanowiony na podstawie rozporzadzenia Rady
761/01. Celem systemu EMAS jest docenianie i wynagradzanie
organizacji, ktére wykraczajac poza minimalne wymogi prawne,
stale poprawiaja swoje oddzialywanie na $rodowisko.

5.7  Stosujac EMAS poszczegélne organizacje i instytucje
moga badal konkretne sposoby mierzenia i zmniejszania
poziomu wplywu wywieranego na Srodowisko przez rézne
dzialania, jak na przyklad wykorzystywanie energii i materialéw
oraz podréz samochodem, pociggiem lub samolotem. Euro-
pejski  Komitet Ekonomiczno-Spoteczny moglby rozwazy¢
wprowadzenie EMAS, a w szczegdlnosci mozliwo$¢ mierzenia
poziomu emisji zanieczyszczen powstajacych w  wyniku
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podrdézy na posiedzenia — a nastgpnie podejmowania dziataf
kompensacyjnych (patrz Zalacznik, w ktérym przedstawiono
pewne wstepne wyliczenia).

5.8  Inng omawiang propozycja jest wyliczenie kosztéw trans-
portu jako czesci ogdlnej ceny produktu. Zapewnitoby to
konsumentom podstawowe informacje dla dokonania wyboru
pomiedzy réznymi produktami.

6. Wyzwanie dla spoleczefistwa obywatelskiego

6.1  Od czasu konferencji w Rio de Janeiro i Johannesburgu
zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie na szczeblu euro-
pejskim zajmuje si¢ kwestiami zréwnowazonego rozwoju.

6.2 Obecnie stoi ono przed unikalng szansg na wniesienie
cennego wkladu do proponowanego europejskiego dialogu w
sprawie zmian klimatu. Wklad spoleczefistwa obywatelskiego
moze dotyczy¢ przede wszystkim pieciu dziedzin:

— aktywny udzial w ksztaltowaniu $wiadomosci zmian klimatu
i ich konsekwencji;

— mobilizowanie konsumentéw i innych podstawowych grup
do przyjecia w zakresie konsumpcji wyraznych preferencji
uwzgledniajacych konsekwencje zmian klimatu;

— inicjowanie, ulepszanie i wspieranie nowych programéw w
zakresie planowania urbanistycznego, lacznie z mieszkalnic-
twem, transportem i dojazdami do pracy;

— pelnienie funkcji posrednika miedzy obywatelami i rzadem
w sprawach zwigzanych z lagodzeniem zmian klimatu oraz
— w dluzszej perspektywie — powstrzymaniem zachodzg-
cych obecnie proceséw;

— wspollpraca ze spoleczenstwem obywatelskim w innych
panstwach i regionach stuzaca podejmowaniu konstruktyw-
nych dzialan na rzecz ograniczenia efektéw zmian klimatu.

6.3  Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej EKES ustanowit
interaktywna sie¢ z udzialem rad spoteczno-gospodarczych we
wszystkich panfistwach czlonkowskich UE. Drzialalno$¢ sieci
koncentruje si¢ w sposéb szczegdlny na strategii lizbonskiej.

6.4  EKES jest gotowy rozwazy¢ mozliwo$¢ poszerzenia dzia-
falnodci sieci o kwestie zwigzane ze zmianami klimatu oraz
dzialaniami podejmowanymi przez UE w odpowiedzi na nie.
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