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KOMISJA

WYTYCZNE WSPOLNOTY W SPRAWIE POMOCY PANSTWA W SEKTORZE ROLNYM I LESNYM
NA LATA 2007-2013

(2006/C 319/01)

I.  WPROWADZENIE

Artykut 33 Traktatu okresla cele wspdlnej polityki rolnej.
Przy opracowywaniu wspolnej polityki rolnej i szczegdlnych
metod jej stosowania koniecznie nalezy uwzglednié
specyficzny charakter dzialalnosci rolniczej, wynikajacy
z okreSlonej struktury rolnictwa oraz ze strukturalnych
i naturalnych réznic miedzy rozmaitymi regionami rolni-
czymi, potrzebe wprowadzenia wilasciwych stopniowych
regulacji, a takze fakt, ze rolnictwo to sektor Scisle
powiazany z calg gospodarkg. Pomoc panstwa moze by¢
uzasadniona wylacznie w przypadku, gdy jest zgodna
z celami tej polityki.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzes-
nia 2003 r. ustanawiajace wspdlne zasady dla systeméw
wsparcia bezpoSredniego w ramach wspélnej polityki rolnej
oraz ustanawiajgce systemy wsparcia dla rolnikéw (1)
wprowadza zasadnicza zmiang w sposobie udzielania
wsparcia wspolnotowego rolnikom. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (%) ustanawia ramy polityki dotyczgcej rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, potwierdzajac tym
samym, ze rozwéj obszaréw wiejskich to drugi filar
wspdlnej polityki rolnej. Artykuly 88 i 89 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005 zawierajg szczegdlowe przepisy
dotyczace pomocy panstwa. Artykul 5 stanowi, ze wsparcie
z EFFROW musi by¢ zgodne z Traktatemi wszelkimi aktami

przyjetymi na jego mocy.

Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1405/2006 (Dz.U. L 265
z 26.9.2006, str. 1).
Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 1463/2006 (Dz.U. L 277
z 9.10.2006, str. 1).

3)

0)

Zwazywszy ze skutki gospodarcze pomocy sg takie same
w przypadku, gdy jest ona czg¢Sciowo finansowana przez
Wspdlnote i przez samo panstwo cztonkowskie, Komisja
stoi na stanowisku, ze jej polityka dotyczaca kontroli
pomocy pafstwa powinna by¢ z zasady spéjna ze
wsparciem udzielanym w ramach wsp6lnej polityki rolnej
i polityki odnoszgcej si¢ do rozwoju obszardéw wiejskich.

W piSmie z dnia 30 maja 2005 r. paistwa czlonkowskie
zostaly poproszone o przedstawienie propozycji upro-
szczenia przepisow dotyczacych pomocy panstwa w sekto-
rze rolnym. Wytyczne te konsultowano na posiedzeniach
grupy roboczej ds. warunkéw konkurencji w rolnictwie na
posiedzeniach w dniach 22. i 23. czerwca 2006 r. oraz
w dniu 25 pazdziernika 2006 r.

II. ~ ZAKRES I DEFINICJE

Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do pomocy panstwa
przyznawanej dla dzialalnosci zwigzanej z produkcja,
przetwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu produktéw
rolnych wymienionych w  zalaczniku 1 do Traktatu.
Wrytyczne te stosuje si¢ do wszelkich form $rodkéw
pomocy, w tym do $rodkéw pomocy finansowanych z oplat
parafiskalnych z zastrzezeniem, ze $rodki te s3 objete
zakresem definicji pomocy panstwa ustanowionej w art. 87
ust. 1 Traktatu. Wytycznych niniejszych nie stosuje si¢ do
pomocy panistwa w sektorze rybotdéwstwa i akwakultury (?).
Rozdzial VII zawiera przepisy dotyczace pomocy dla
sektora leSnego, w tym pomocy na zalesianie uzytkéw
rolnych.

Pomoc panstwa w sektorze rybotdéwstwa i akwakultury jest
analizowana w ramach Wytycznych dotyczacych analizy pomocy
panstwa dla sektora ryboléwstwa i akwakultury (Dz.U. C 229
z 14.9.2004, str. 5) oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 2369/2002
z dnia 20 grudnia 2002 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2792/1999 ustanawiajgce szczegblowe zasady i uzgodnienia
dotyczace pomocy strukturalnej Wspdlnoty w sektorze rybotdwstwa
(Dz.U. L 358 z 31.12.2002, str. 49).
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Do celéw niniejszych wytycznych ,produkty rolne” to
produkty wymienione w zalgczniku I do Traktatu, produkty
objete kodami CN 4502, 4503 i 4504 (korek i artykuly
z korka) oraz produkty majace imitowaé lub zastgpowaé
mleko i przetwory mleczne (*), poza produktami objetymi
zakresem rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia
17 grudnia 1999 r. w sprawie wspélnej organizacji rynku
produktéw rybotéwstwa i akwakultury (%).

Do celéw niniejszych wytycznych, przetwarzanie produk-
téw rolnych oznacza wszelkie czynno$ci wykonywane na
produkcie rolnym, w wyniku ktérych powstaje produkt
bedacy rowniez produktem rolnym, z wyjatkiem wykony-
wanych w gospodarstwach czynnoSci niezbednych do
przygotowania produktow zwierzecych lub rolinnych do
pierwszej sprzedazy. W zwigzku z tym niniejsze wytyczne
nie obejmuja swym zakresem przetwarzania produktéw
rolnych objetych zakresem zalacznika I do Traktatu,
ktorych ten zalacznik nie zawiera.

Do celéw niniejszych wytycznych ,wprowadzanie do
obrotu produktéw rolnych” oznacza posiadanie lub
wystawianie produktu w celu sprzedazy, oferowanie go
na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny spos6b wprowadzania
produktu na rynek, z wyjatkiem jego pierwszej sprzedazy
przez producenta surowcéw na rzecz podmiotéw zajmu-
jacych si¢ odsprzedaza lub przetwoérstwem i wszelkich
czynnosci przygotowujacych produkt do pierwszej sprze-
dazy; sprzedaz produktu przez producenta surowcow
konsumentowi koncowemu uznaje si¢ za wprowadzanie
produktéw rolnych do obrotu, jesli odbywa si¢ to
w wydzielonym do tego celu miejscu. Pomoc na reklame
produktéw rolnych objeta jest zakresem niniejszych
wytycznych, natomiast pomoc na reklame produktéw nie
wymienionych w zalaczniku I objeta jest zakresem zasad
horyzontalnych w sprawie pomocy panstwa (°).

Do celéw niniejszych wytycznych ,mate i $rednie przed-
sicbiorstwa (MSP)” to przedsigbiorstwa, ktérych definicja
znajduje si¢ w zalgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 70/
2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich
przedsiebiorstw (7).

Do celéw niniejszych przepisow produkty majace imitowaé lub
zastgpowal mleko iflub przetwory mleczne to produkty, ktére
mozna pomyli¢ z mlekiem i/lub przetworami mlecznymi, lecz
réznigce si¢ od takich produktéw pod wzgledem sktadu ze wzgledu
na zawarto$¢ tluszczu iflub biatka niepochodzacego z mleka, nawet
jezeli zawieraja biatko pochodzace z mleka (,Produkty inne niz
przetwory mleczne” okreslone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 189887 w sprawie ochrony oznaczeri stosowanych
w obrocie mlekiem i przetworami mlecznymi (Dz.U. L 182
z 3.7.1987, str. 36.)).

Dz.U. L 17 z 21.1.2000, str. 22. Rozporzadzenie zmienione Aktem
przystapienia z 2033 r.

Wytyczne Komisji w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013 (Dz.U. C 54 z 4.3.2006, str. 13), rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 70/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsie-
biorstw (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33), rozporzadzenie Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.U. L 10 z 13.1.2001,
str. 30).

Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1857/2006 (Dz.U. L 358 z 16.12.2006,
str. 3).

(10)

(11)

(12)

)

. ZASADY OGOLNE

Artykut 36 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska stanowi, ze postanowienia Traktatu dotyczace regul
konkurengji stosujg si¢ do produkcji rolnej i handlu
produktami rolnymi jedynie w zakresie ustalonym przez
Rade. W zwigzku z tym, przeciwnie niz to ma miejsce
w przypadku innych sektoréw, mandat Komisji do kontroli
i nadzoru nad pomocg panstwa w sektorze rolnym nie
wynika bezposrednio z Traktatu, lecz z prawodawstwa
przyjetego przez Rade na mocy art. 37 Traktatu, oraz
podlega ewentualnym ograniczeniom ustanowionym przez
Rade. Jednak w praktyce, wszystkie rozporzadzenia
ustanawiajagce wspdlng organizacje rynku przewiduja
stosowanie do produktéw przepiséw dotyczacych pomocy
pafstwa ustanowionych w art. 87, 88 i 89 Traktatu.
Ponadto art. 88 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
wyraznie stanowi, ze art. 87, 88 i 89 Traktatumaja
zastosowanie do wsparcia udzielonego przez panstwa
czlonkowskie na rozwéj obszarow wiejskich. Wynika
z tego, ze z zastrzezeniem szczegdlnych ograniczen czy
odstepstw, postanowienia Traktatumajg pelne zastosowanie
do pomocy panstwa przyznawanej w sektorze rolnym,
z wyjatkiem pomocy specjalnie ukierunkowanej na ograni-
czong ilo§¢ produktéw, ktére nie sg objete wspdlng
organizacja rynku (patrz: ust. 21).

Chociaz art. 87, 88 i 89 s3 w pelni stosowane do sektorow
objetych wspdlng organizacja rynku, to ich stosowanie
podlega przepisom ustanowionym w odpowiednich roz-
porzadzeniach. Innymi slowy, powolywanie si¢ przez
panstwa czlonkowskie na postanowienia art. 87, 88 i 89
uwarunkowane jest nadrzednym znaczeniem przepisow
rozporzadzenia w sprawie organizacji rynku danego
sektora (%). Wynika z tego, ze w zadnych okolicznosciach
Komisja nie moze zatwierdzi¢ pomocy, ktdra jest nie-
zgodna z przepisami regulujgcymi wspdlng organizacje
rynku, lub ktéra zaktécataby prawidlowe funkcjonowanie
wspoélnego rynku.

Komisja nie zatwierdzi pomocy dla dzialalnosci zwigzanej
z wywozem, mianowicie pomocy zwigzanej bezposrednio
z ilodcig wywozonych produktéw, pomocy uwarunkowanej
korzystaniem z towaréw produkcji krajowej przed towa-
rami przywozonymi, ani pomocy zwigzanej z ustanowie-
niem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub
wydatkami biezacymi dotyczacymi prowadzenia dzialal-
noéci wywozowej w innych panstwach czlonkowskich.
Pomoc na pokrycie kosztéw uczestnictwa w targach
handlowych, badz kosztéw badan lub ustug doradczych
potrzebnych do wprowadzenia nowego produktu lub juz
istniejacego produktu na nowy rynek nie stanowi zwykle
pomocy eksportowej.

W $wietle szczegdlnych przepisdw majgcych zastosowanie
do pomocy zywnosciowej udzielanej krajom trzecim,
Komisja nie bedzie zatwierdzata pomocy panstwa na zakup

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, sprawa 177/
78, Pigs and Bacon Commission przeciwko McCarren [1979], Zb.
Orz. 2161.
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produktéw rolnych we Wspdlnocie, jezeli ma ona mie¢
forme pomocy zywnosciowej dla krajow trzecich.

Niniejsze wytyczne stosuje si¢ z zastrzezeniem szczegol-
nych odstepstw, jakie moga by¢ ustanowione w traktatach
lub prawodawstwie wspdlnotowym.

Aby $rodek pomocy mogl zosta¢ uznany za zgodny
z regulami wspdlnego rynku, musi zawiera element
stymulujacy lub musi wymaga¢ wspoéldzialania ze strony
podmiotu korzystajacego z pomocy. O ile prawodawstwo
wspolnotowe i niniejsze wytyczne nie przewiduja wyraznie
wyjatkow, jednostronng pomoc pafistwa przeznaczong na
poprawe sytuacji finansowej producentéw, ktéra jednak
w zaden sposdb nie przyczynia si¢ do rozwoju sektora,
a szczegblnie pomoc przyznana na podstawie ceny, ilosci,
jednostki produkeyjnej lub jednostki $rodkow produkeji,
uznaje si¢ za pomoc z tytulu prowadzenia dziatalnosci,
niezgodng ze wspdlnym rynkiem. Ponadto pomoc tego
rodzaju moze kolidowa¢ z mechanizmem wspdlnej
organizacji rynkéw.

Z tych samych przyczyn, pomocy przyznawanej z mocg
wsteczng na dzialalno$¢, ktorg beneficjent juz zdazyt
podja¢ nie mozna uznaé za zawierajaca element zacheca-
jacy, lecz za pomoc z tytulu prowadzenia dziatalnosci,
stuzacg jedynie odciazeniu finansowemu beneficjenta. Aby
jak najbardziej uwydatni¢ zachecajace dzialanie pomocy,
oraz dla fatwiejszego wykazania tego bodZca w zgloszeniu,
zasady kwalifikacji ustanowione przez panstwa czlonkow-
skie powinny przewidzie¢ nastepujace etapy poprzedzajace
przyznanie pomocy:

Pomoc w ramach programu pomocy przyznawana jest
wylacznie w odniesieniu do dziatan podjetych lub ustug
$wiadczonych po ustanowieniu programu pomocy i uzna-
niu go przez Komisj¢ za zgodny z Traktatem.

Jezeli program pomocy stwarza automatyczne prawo do
otrzymywania pomocy, nie wymagajac dalszych dzialan na
poziomie administracyjnym, to sama pomoc moze zostaé
przyznana wylacznie w odniesieniu do dzialan podjetych
lub ustug $wiadczonych po ustanowieniu programu
pomocy i uznaniu go przez Komisj¢ za zgodny z Trakta-
tem.

Jezeli program pomocy wymaga przedlozenia wniosku
danemu wlasciwemu organowi, sama pomoc moze zostaé
przyznana wylacznie w odniesieniu do dzialan podjetych
lub ustug wyswiadczonych po spelnieniu nastgpujacych
warunkéw:

a) program pomocy musial zosta¢ ustanowiony i uznany
przez Komisje za zgodny z Traktatem;

b) wniosek o przyznanie pomocy musial zostaé odpo-
wiednio przedtozony wlasciwemu organowi;

¢) wniosek musial zostaé przyjety przez dany wiasciwy
organ w sposéb, ktéry zobowigzuje ten organ do
przyznania pomocy, wyraznie wskazujac kwote

(17)

(19)

pomocy, ktéra ma zostal przyznana lub sposéb
obliczenia tej kwoty; wlasciwy organ moze przyjac taki
wniosek wylacznie w przypadku, gdy budzet przezna-
czony na pomoc lub program pomocy nie zostal
wykorzystany.

Pomoc indywidualna poza jakimkolwiek programem
pomocy przyznawana jest wylacznie w odniesieniu do
podejmowanych dziatalnosci lub $wiadczonych ustug po
spetnieniu kryteriéw okreslonych powyzej w lit. b) i c).

Wymogéw tych nie stosuje si¢ do systeméw pomocy, ktére
maja charakter platnosci wyréwnawczej.

Ze wzgledu na podobienstwa miedzy przedsi¢biorstwami
trudnigcymi  si¢  przetwarzaniem i wprowadzaniem do
obrotu produktéw rolnych a przedsigbiorstwami spoza
sektora rolnego, np. z sektora przetwoérstwa spozywczego,
przepisy dotyczace pomocy panstwa stosowane do
przedsigbiorstw przetwarzajacych i wprowadzajacych na
rynek produkty rolne nalezy zharmonizowad z przepisami
majacymi zastosowanie do przedsigbiorstw spoza sektora
rolnego. Polityke taka nalezy stosowaé do pomocy panstwa
przyznawanej w dowolnym celu, na przyklad do pomocy
na cele inwestycyjne, ochron¢ $rodowiska czy wsparcie
techniczne. W zwigzku z tym, Komisja uwzglednila juz
przetwérstwo produktéw rolnych i ich wprowadzanie do
obrotu w:

a) projekcie rozporzadzenia w sprawie pomocy w ramach
zasady de minimis, ktore ma zastapi¢ rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 69/2001 w sprawie zastosowania art.
87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis (°);

b) rozporzadzeniu (WE) nr 70/2001 zmienionym rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1857/2006;

¢) rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1628/2006 w spra-
wie stosowania art. 87 i 88 Traktatuw odniesieniu do
regionalnej pomocy inwestycyjnej (19).

W konsekwencji takiej harmonizacji z przepisami odno-
szacymi si¢ do przedsigbiorstw spoza sektora rolnego, duze
przedsigbiorstwa moga przestaé kwalifikowaé si¢ do
niektérych rodzajow wsparcia, zwlaszcza wsparcia tech-
nicznego, takiego jak doradztwo. Wsparcie dla duzych
przedsi¢biorstw bedzie si¢ ograniczalo w przyszlosci do
wsparcia de minimis.

W przypadku braku szczegdlnych przepiséw w niniejszych
wytycznych poprzez odniesienie do sektora rolnego jako
przeciwstawnego produkcji podstawowej (rolnicy) lub
przetworstwu i wprowadzaniu do obrotu, pomoc na
przetwarzanie produktéw rolnych i ich wprowadzanie do
obrotu uwaza si¢ za zgodng z postanowieniami art. 87 ust.
2 lub 3 Traktatu wylacznie w przypadku, gdy uwaza sie ja
réwniez za zgodng z tymi postanowieniami, jezeli jest
przyznawana przedsiebiorstwom spoza sektora rolnego, na
przyklad z sektora transportu lub ryboléwstwa.

() Dz.U.L 10 z 13.1.2001, str. 30.

() Dz.U. L 302 z 1.11.2006, str. 29.
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(20) Poniewaz ocena pomocy przeznaczonej dla regionow
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—

o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rozumie-
niu art. 36 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 wymaga
uwzglednienia bardzo specyficznych warunkéw podstawo-
wej produkcji rolnej, wytycznych Komisji w  sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (1) nie
stosuje si¢ do produkcji podstawowej. Jednak w zakresie
okreSlonym w niniejszych wytycznych, stosuje si¢ je do
przetworstwa produktéw rolnych i wprowadzania ich do
obrotu.

Jak juz wyzej wspomniano, niektére rodzaje produktéw
rolnych objetych zakresem zalgcznika I do Traktatu nie sg
jeszcze objete wsp6lna organizacja rynku, w szczegdlnosci
ziemniaki, inne niz te przeznaczone na skrobi¢, migso
konskie, kawa i ocet wytwarzany z alkoholu oraz korek.
Wobec braku wspdlnej organizacji rynku do pomocy
specjalnie ukierunkowanej na te produkty nadal stosuje
si¢ przepisy art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006
z dnia 24 lipca 2006 r. dotyczacego stosowania niekt6rych
regul konkurencji w odniesieniu do produkgji rolnej
i handlu produktami rolnymi ('2). Artykut 3 stanowi, ze
pomoc taka podlega wylacznie przepisom art. 88 ust. 1
oraz pierwszego zdania art. 88 ust. 3. W zwigzku z tym,
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane na tyle wczesnie
informowa¢ Komisje o planach przyznania lub zmiany
pomocy, aby umozliwi¢ jej przedstawienie uwag. Komisja
ze swej strony nie moze sprzeciwi¢ si¢ przyznaniu takiej
pomocy podejmujac ostateczng decyzje odmowng. Oce-
niajac taka pomoc, Komisja uwzgledni brak wspdlnej
organizacji rynku na poziomie Wspdlnoty, a takze bedzie
miala na uwadze fakt, ze rozporzadzenie (WE) nr 1782/
2003 ustanowito zasade, iz wsparcia wspdlnotowego
udziela si¢ zazwyczaj w formie pomocy niezwigzanej
z wielkoScig produkcji okreslonych produktéw czy produk-
cji biezacej. Koniecznie nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze
niektére organizacje rynkéw nie przewiduja wewnetrznego
wsparcia ze strony Wspdlnoty. Z zastrzezeniem, ze krajowe
programy pomocy stosuja si¢ do wspomnianej zasady
ustanowionej na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1782/
2003, Komisja nie bedzie zglaszala uwag nawet w przy-
padku, gdy na dane $rodki bedzie si¢ skladala pomoc
z tytulu prowadzenia dzialalnosci, ktéra normalnie bylaby
zakazana. Formulujac uwagi Komisja uwzgledni réwniez
ryzyko przyznania wsparcia w odniesieniu do produktu,
ktéry nie podlega wspdlnej organizacji rynku, a ktore
byloby z korzyscig dla produkcji wyrobu objetego taka
organizacja. Sytuacja taka dotyczy zwlaszcza sektora
ziemniakéw. W przypadku gdy pafistwo cztonkowskie nie
zastosuje si¢ do uwag i zalecen Komisji, zastrzega ona sobie
prawo odwolania si¢ do art. 226 Traktatu.

Artykul 6 Traktatustanowi, ze ,przy ustalaniu i realizacji
polityk i dzialann Wspdlnoty, o ktérych mowa w artykule 3,
w szczeg6lnosci w celu wspierania stalego rozwoju, muszg
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony Srodowiska
naturalnego.” Dzialania, o ktérych mowa w art. 3, dotycza
zaréwno polityki rolnej, jak i polityki konkurencji. Dlatego
tez szczegblng uwage w przyszlych zgloszeniach pomocy
panstwa trzeba zwréci¢ na zagadnienia zwigzane ze
Srodowiskiem, nawet w przypadku, gdy programy pomocy
nie dotycza tych zagadnien w szczegblny sposéb. Na
przyklad w przypadku programu pomocy na inwestycje,

(") Dz.U. C 54 z 4.3.2006, str. 13.
(') Dz.U. L 214 z 4.8.2006, str. 7.

(23)

(24)

ktorych celem jest zwickszenie produkgji, oraz ktore wiaza
si¢ z wigkszym wykorzystaniem ograniczonych zasobow
lub z wigkszym zanieczyszczeniem, konieczne bedzie
wykazanie, Ze dany program nie bedzie skutkowal
naruszeniem prawodawstwa wspélnotowego dotyczacego
ochrony $rodowiska, ani w zaden inny sposéb nie
doprowadzi do powstania szkod w $rodowisku. Wszystkie
zgloszenia dotyczace pomocy pafistwa powinny w przy-
sztosci zawiera¢ ocene przewidywanego oddzialywania
dzialalnosci objetej pomoca na Srodowisko. W wielu
przypadkach bedzie si¢ to wigzalo jedynie z potwierdze-
niem braku przewidywan co do oddzialywania na
srodowisko. Komisja zastrzega sobie prawo do zazadania
dodatkowych informacji, podjecia dziatan i wezwania do
przestrzegania warunkéw, jakie uzna za konieczne do
zapewnienia odpowiedniej ochrony $rodowiska.

W poszczeg6lnych przypadkach Komisja bedzie dokony-
wala oceny S$rodkéw pomocy, ktérych nie obejmuja
niniejsze wytyczne, uwzgledniajac przy tym zasady okres-
lone w art. 87, 88 i 89 Traktatuoraz wspdlng polityke rolng
i polityke Wspdlnoty w odniesieniu do rozwoju obszaréw
wiejskich. Panstwa czlonkowskie proponujace wsparcie
sektora rolnego, ktore nie podlega niniejszym wytycznym,
zobowigzane beda przedstawil oceng gospodarcza doty-
czacg pozytywnego wplywu danego Srodka na rozwdj
sektora rolnego, oraz niebezpieczenistwa zakidcenia kon-
kurencji przez ten $rodek. Komisja zatwierdzi wylacznie
srodki, ktorych pozytywny wklad do rozwoju sektora
bedzie wyraznie przewazal nad niebezpieczenstwem
zaklécenia konkurencii.

W przypadku braku innych wskazaf, wszystkie stawki
pomocy w niniejszych wytycznych odnoszg si¢ do ogdlnej
kwoty wsparcia, wyrazonej w formie wartosci procentowej
kwalifikujgcych  si¢  wydatkéw  (ekwiwalentéw — dotacji
brutto).

IV.  SRODKI ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 okresla szereg
srodkéw  wspierajacych  rozwdj obszaréw  wiejskich.
W niniejszym rozdziale wytycznych okre$lono przepisy
dotyczace pomocy panstwa na rzecz takich $rodkow
i niektorych innych dziatan SciSle zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich.

W celu zapewnienia spéjnosci pomiedzy Srodkami rozwoju
obszaréw wiejskich przeznaczonymi na wspolfinansowanie
w ramach wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie
programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz $rodkami
rozwoju obszaréw wiejskich finansowanymi z pomocy
panstwa, do kazdego zgloszenia dotyczacego pomocy na
inwestycje (rozdzialy IV A i B), pomocy ukierunkowanej na
ochrone §rodowiska i dobrostan zwierzat (rozdziat IV C),
pomocy na zrekompensowanie utrudnieii na niektérych
obszarach (rozdzial IV D), pomocy na dostosowanie do
norm (rozdzial IV E) oraz pomocy na rozpoczecie
dzialalnosci przez mlodych rolnikéw (rozdzial IV F) musi
zosta¢ dolaczona dokumentacja wskazujaca adekwatnosé
i sp6jnos¢ srodka pomocy pafistwa z danymi programami
rozwoju obszaréw wiejskich. Pomoc pafistwa niespdjna
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(28)

a)

z danym programem rozwoju obszaréw wiejskich, a zwla-
szcza pomoc panstwa prowadzgca do zwigkszenia produk-
qji, dla ktérej nie mozna znalez¢é normalne rynki zbytu, nie
zostanie zatwierdzona.

IV.A.  Pomoc na inwestyge w gospodarstwach rolnych

Niniejszy podrozdziat stosuje si¢ do inwestycji zwigzanych
z produkcja podstawowg produktéw objetych zakresem
zalacznika I do Traktatu. Nie ma on zastosowania do
inwestycji w gospodarstwie rolnym ukierunkowanych na
przetwarzanie takich produktéw lub wprowadzanie ich do
obrotu.

IV.A.1. Analiza

W celu okreSlenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

w celu dokonania restrukturyzacji, rozwoju fizycznych
mozliwosci i wspierania innowagji, art. 26 ust. 1 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1698/2005 przewiduje wsparcie z tytutu
inwestycji materialnych iflub niematerialnych, ktére popra-
wiaja ogdlne wyniki gospodarstwa rolnego;

zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005,
w przypadku inwestycji dokonywanych w celu dostosowania
do norm wspdlnotowych, wsparcia mozna udzieli¢ jedynie
na inwestycje, ktorych celem jest dostosowanie do nowo
wprowadzonych norm wspdlnotowych. W takim przypadku,
w celu spelnienia tej normy mozna przyznaé okres karencji,
nieprzekraczajacy 36 miesiecy od dnia, od ktdérego dana
norma staje si¢ obowigzujaca dla gospodarstwa rolnego.
W przypadku miodych rolnikéw otrzymujacych wsparcie na
podjecie dziatalnosci, mozna udzieli¢ wsparcia na inwestycje
majace na celu spelnienie obowiazujacych norm wspélnoto-
wych, jezeli zostaly one uwzglednione w planie biznesowym,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005. Okres karencji, w ciagu ktérego konieczne
jest spelnienie norm, nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy od
daty podjecia dzialalnosci;

art. 88 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
zakazuje pomocy panstwa na modernizacj¢ gospodarstw
rolnych, ktéra przekracza wartosci procentowe okreslone
w zalgczniku do tego rozporzadzenia, wynoszace odpowied-
nio:

i) 60 % kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji dokonywanej
przez innych rolnikéw na obszarach, o ktérych mowa
wart. 36 lit. a) ppkt (i), (i) oraz (iii) rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005;

ii) 50 % kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji dokonywanej
przez innych rolnikéw na obszarach, o ktérych mowa
w art. 36 lit. a) ppke (i), (i) oraz (iii) rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005;

i) 50 % kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji dokonywanej
przez miodych rolnikéw na innych obszarach,

iv) 40 % kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji dokonywanej
przez innych rolnikéw na innych obszarach

v) 75% kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji dokonywanej
w regionach peryferyjnych oraz na mniejszych wyspach
Morza Egejskiego w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 2019/93 z dnia 19 lipca 1993 r. wprowa-
dzajacym szczeg6lne Srodki dla mniejszych wysp Morza
Egejskiego dotyczace niektérych produktéw rolnych (*%);

vi) 75 % kwoty kwalifikujacej sie inwestycji dokonywanej
w panstwie cztonkowskim, ktére przystapito do Wspdl-
noty w dniu 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r.,
w zwigzku z wprowadzeniem w zycie dyrektywy Rady
91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego () w terminie co
najwyzej czterech lat od daty przystapienia zgodnie z art.
3 ust. 2 iart. 5 ust. 1 tej dyrektywy;

d) zakaz ustanowiony w art. 88 ust. 2 rozporzadzenia (WE)

nr 1698/2005 nie ma zastosowania do pomocy na
inwestycje podejmowane w gléwnej mierze w interesie
publicznym oraz zwiazane z ochrong tradycyjnych krajo-
brazéw ksztaltowanych przez dziatalno$¢ rolnicza i lesna lub
z przenoszeniem budynkéw gospodarstw rolnych, z ochrong
i poprawg Srodowiska naturalnego, z poprawg warunkéw
higienicznych zywego inwentarza i dobrostanu zwierzat oraz
warunkow bezpieczeistwa w miejscu pracy;

e) w przypadku gdy konieczno$¢ zmiany lokalizacji podykto-

&

—

N

wana jest wywlaszczeniem, ktore zgodnie z ustawodawstwem
danego panstwa czlonkowskiego daje prawo do uzyskania
odszkodowania, wyplata takiego odszkodowania bedzie
powszechnie uznawana za pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu;

panstwa cztonkowskie, ktére opdzniaja wdrozenie obowigz-
kowych norm wspdlnotowych nieprzestrzegajac terminu
przewidzianego w prawodawstwie wspdlnotowym, moga
przez takie opdZnienie zapewni¢ swoim rolnikom przewage
nad rolnikami z panstw czlonkowskich zapewniajacych
zgodno$¢ z nowymi normami w terminie, jaki prawodaw-
stwo wspolnotowe przewiduje na ich wdrozenie. Ryzyko
takich zaktécen konkurencji nie powinno wzrosna¢ w przy-
padku przyznania wysokiej pomocy panstwa rolnikom,
ktérzy ponosza koszty dostosowania do nowych norm
w terminie pozniejszym niz ten przewidziany w prawodaw-
stwie wspdlnotowym. Jednak przy ustalaniu, jaka powinna
by¢ intensywno$¢ odpowiedniej pomocy na inwestycje
zwigzane z dostosowaniem do nowo wprowadzonych norm
nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze rolnik ponosi koszty ich
realizacji bez mozliwosci zwigkszenia zyskéw. Dlatego tez
najbardziej intensywna pomoc na inwestycje zwigzane
z wprowadzeniem nowych norm nalezy zarezerwowal dla
inwestycji zrealizowanych w terminie przewidzianym przez
prawodawstwo wspélnotowe. Pomoc na inwestycje realizo-
wane po uplynieciu terminu powinna by¢ mniej intensywna.
Intensywno$¢ pomocy powinna odzwierciedlaé czas zwloki,
a w niektérych przypadkach powinna zostal zredukowana
do zera;

Dz.U.L 184 z 27.7.1993, str. 1. Rozporzqdzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 1782/2003 (Dz.U. L 270 z 21.10.2003,
str. 1).

Dz.U. L 375 z 31.12.1991, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
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g) jesli chodzi o wdrazanie dyrektywy Rady 91/676/EWG,

nalezy uwzgledni¢ szczegdlne problemy i potrzeby panstw
czlonkowskich, ktére przystapily do Wspdlnoty w dniu
1 maja 2004 r.1i 1 stycznia 2007 r;

male i Srednie przedsi¢biorstwa powinny mie¢ mozliwo$é
skorzystania z pomocy panstwa na zakup uzywanego
sprzetu, poniewaz nizsze koszty takiego sprzetu moga
stanowi¢ pierwszy krok w kierunku modernizacji, zwlaszcza
w przypadku gospodarstw rolnych rozpoczynajacych dzia-
falno$¢ od bardzo niskich norm technicznych i dysponuja-
cych niskim kapitalem. Duze przedsigbiorstwa powinny
otrzymywa¢ pomoc inwestycyjna wylacznie na zakup
nowego sprzetu.

IV.A.2. Polityka w zakresie pomocy inwestycyjnej dla gospodarstw
rolnych

(29) Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych uznaje sie

(31)

(32)

za zgodng z postanowieniami art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
jezeli spelnia wszystkie warunki ustanowione w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1857/2006. Bez uszczerbku dla
przepiséw art. 4 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1857/
2006 pomoc moze zostal przyznana w takiej samej
wysokosci i na tych samych warunkach, jak te okre$lone
w przedmiotowym artykule 4 réwniez w odniesieniu do
okreslonych produktéw rolnych oraz na prace drenazowe
lub na zakup sprzetu irygacyjnego oraz na prace irygacyjne,
ktére nie powoduja zmniejszenia zuzycia wody o 25 %.
Maksymalna kwota pomocy ustanowiona w art. 4 ust. 9
rozporzgdzenia nr 1857/2006 nie ma zastosowania.

Pomoc na ochrong tradycyjnych krajobrazéw i budynkéw
uznaje si¢ za zgodng z postanowieniami art. 87 ust. 3
lit. ¢) lub d) Traktatu, jezeli spelnia wszystkie warunki
ustanowione w [art. 5 rozporzadzenia o wylaczeniu
grupowym zastepujacego rozporzadzenie (WE) nr 1/
2004]. Jednak limit 10 000 EUR ustanowiony w [art. 5
ust. 2 rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym zastepuja-
cego rozporzadzenie nr 1/2004] moze zostaé przekro-
czony w stosownie uzasadnionych przypadkach.

Pomoc na przeniesienie budynkéw gospodarstw rolnych
uznaje si¢ za zgodng z postanowieniami art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia wszystkie warunki ustano-
wione w [art. 6 rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym
zastepujacego rozporzadzenie (WE) nr 1/2004].

Pomoc na inwestycje skutkujace dodatkowymi kosztami
zwigzanymi z ochrong i poprawg Srodowiska naturalnego,
z poprawg warunkéw higienicznych zywego inwentarza
i dobrostanu zwierzat uznaje si¢ za zgodna z postanowie-
niami art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia wszystkie
warunki ustanowione w [art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
0 wylaczeniu grupowym zastgpujacego rozporzadzenie
nr 1/2004]. W przypadku nakladéw inwestycyjnych
dokonanych po terminie dostosowania do nowo wprowa-
dzonych norm, ustanowionym w [art. 2 ust. 10 rozporzg-
dzenia o  wylaczeniu  grupowym  zastepujacego
rozporzadzenie nr 1/2004], maksymalna intensywnos¢
pomocy wynosi:

a) 50 % inwestycji kwalifikowanych na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania lub na obsza-
rach, o ktérych mowa w art. 36 lit. a) ppkt (i), (ii) oraz
(i) rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, oraz 40 %
inwestycji kwalifikowanych na innych obszarach,

(33)

(35)

w przypadku wydatkow poniesionych w okresie trzech
lat po uplywie terminu, w ktérym inwestycja powinna
zosta¢ dokonana zgodnie z prawodawstwem wspdlno-
towym;

b) maksymalna intensywno$¢ pomocy, o ktérej mowa
w pkt a) w wysokosci 50 % i odpowiednio 40 %
podlega redukcji do 25 % i odpowiednio 20 % w przy-
padku wydatkéw poniesionych w czwartym roku po
uplywie terminu, w ktoérym inwestycja powinna zosta¢
dokonana zgodnie z prawodawstwem wspdlnotowym,
oraz do 12,5% i 10% w przypadku wydatkéw
poniesionych w pigtym roku. Nie zezwala si¢ na
pomoc na rzecz wydatkéw poniesionych po pigtym
roku.

Pomoc w wysokosci 75 % dodatkowych kosztéw inwestycji
dokonywanych w panstwach cztonkowskich, ktére przy-
stapity do Wspdlnoty w dniu 1 maja 2004 r. oraz
1 stycznia 2007 r., w zwigzku z wprowadzeniem w zycie
dyrektywy Rady 91/676/EWG uznaje si¢ za zgodna
z postanowieniami art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatuodpowiednio
do dnia 31 grudnia 2008 r. i dnia 31 grudnia 2010 r.
Intensywno$¢ pomocy w tym przypadku musi by¢
ograniczona do dodatkowych niezbednych kosztéw kwa-
lifikowanych i nie moze by¢ stosowana w odniesieniu do
inwestycji, ktore skutkuja wzrostem zdolnosci produkcyj-
nych. Komisja zwréci szczegblng uwage na weryfikacje
zgodnosci $rodkéw pomocy proponowanych w progra-
mach dzialan opracowywanych stosownie do dyrektywy
91/676/EWG.

Pomoc w wysokosci 50 % na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania lub na obszarach, o ktérych
mowa w art. 36 lit. a) ppkt (i), (i) oraz (iii) rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005, oraz 40 % inwestycji kwalifikowanych
na innych obszarach, na pokrycie dodatkowych kosztéw
inwestycji w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy 91/676/
EWG, uznaje si¢ za zgodng z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatuo
ile obszary te kwalifikuja si¢ do wsparcia na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005. Intensywnos¢
pomocy w tym przypadku musi by¢ ograniczona do
dodatkowych niezbednych kosztéw kwalifikowanych i nie
moze by¢ stosowana w odniesieniu do inwestycji, ktore
skutkuja wzrostem zdolnosci produkeyjnych. Komisja
zwroci szczegdlng uwage na weryfikacje zgodnosci $rod-
kéw pomocy proponowanych w programach dzialan
opracowywanych stosownie do dyrektywy 91/676/EWG.
Srodki pomocy na wdrozenie dyrektywy 91/676/EWG,
uznane przez Komisje za zgodne z Traktatemprzed dniem
wejscia w zycie niniejszych wytycznych, moga by¢ nadal
stosowane do dnia 31 grudnia 2008 r., wedlug stawek
pomocy zatwierdzonych przez Komisje.

Pomoc na inwestycje dokonywane w celu dostosowania do
obowiazujacych norm wspélnotowych lub krajowych jest
niedopuszczalna. Jednak pomoc inwestycyjng przyznawang
mlodym rolnikom na dostosowanie obowigzujacych norm
wspolnotowych lub krajowych uznaje si¢ za zgodng z art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli jest ona uwzgledniona
w planie biznesowym, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005. Dopuszczalna
stawka takiej pomocy moze sigga¢ 60 % kwoty kwalifiku-
jacej sig inwestycji dokonywanej przez miodych rolnikéw
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
lub na obszarach, o ktérych mowa w art. 36 lit. a) ppkt (i),
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(37)

(38)

(39)

(ii) oraz (iii) rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, oraz 50 %
kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji dokonywanej przez
mlodych rolnikéw na innych obszarach. Pomoc musi
ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztéw zwigzanych
z wdrozeniem normy, poniesionych nie pdzniej niz
w terminie 36 miesiecy od daty podjecia dzialalnosci.

Do zgloszenr dotyczacych pomocy inwestycyjnej w gospo-
darstwach rolnych nalezy dolgczy¢ dokumentacje wskazu-
jaca, Ze wsparcie jest ukierunkowane na wyraznie okreslone
cele, ktore odzwierciedlaja stwierdzone potrzeby struktu-
ralne i terytorialne oraz niekorzystne czynniki strukturalne.

Jezeli wspdlna organizacja rynkéw, lacznie z systemami
wsparcia bezposredniego, finansowanymi przez Europejski
Fundusz Gwarancji Rolnej (EFGR), wprowadza ograniczenia
produkgji lub limity wsparcia wspdlnotowego na poziomie
indywidualnych rolnikéw, gospodarstw lub zakladéw
przetworstwa, wowczas zadna inwestycja, ktora zwigksza-
faby produkcje ponad te ograniczenia i limity nie uzyska
wsparcia w ramach pomocy panstwa.

Zasady okreSlone w niniejszej sekcji Komisja bedzie
stosowala przez analogic do inwestycji w podstawowy
produkgje rolng, ktére nie s3 dokonywane przez rolnikéw,
a s3 to na przyklad inwestycje na zakup sprzetu do
wspdlnego uzytku przez grupe producentéw.

Komisja nie uzna za zgodng z Traktatempomocy na zakup
uzywanego sprzetu, jezeli pomoc taka jest przyznawana
duzym przedsi¢biorstwom.

IVB.  Pomoc na inwestycje zwigzane
z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych

Niniejszy podrozdziat stosuje si¢ do pomocy na inwestycje
zwigzane z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych.

IV.B.1. Analiza

W celu okreSlenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) nalezy utrzymac¢ stawki pomocy okre$lone w rozporza-
dzeniu (WE) nr 1698/2005, przyznawanej z tytulu
wsparcia inwestycyjnego malych i $rednich przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ przetwarzaniem produktéw
rolnych i ich wprowadzaniem do obrotu;

b) rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 wyklucza ze
wsparcia wspdlnotowego inwestycje dokonywane przez
niektére duze przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetwa-
rzaniem produktéw rolnych i wprowadzaniem ich do
obrotu. Jednak ze wzgledu na podobiefistwa miedzy
przedsi¢biorstwami trudnigcymi si¢ przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych
a przedsigbiorstwami spoza sektora rolnego, np.
z sektora przetworstwa spozywczego, uzasadnione
wydaje si¢ zezwolenie na pomoc panistwa dla takich
przedsigbiorstw przetwarzajacych i wprowadzajacych
na rynek produkty rolne w kwocie siegajacej maksy-
malnych stawek pomocy zatwierdzonych przez Komi-
sjec ' w odniesieniu do przedsigbiorstw o takiej samej
wielkosci spoza sektora rolnego;

¢) art. 28 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
wprowadzil specjalne maksymalne stawki wsparcia
z tytulu pomocy inwestycyjnej przyznawanej

przedsigbiorstwom, ktére nie sa objete przepisami art.
2 ust. 1 zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja
2003 r. dotyczacego definicji mikro-, malych i $rednich
przedsigbiorstw (*°), zatrudniajacych mniej niz 750 pra-
cownikéw iflub posiadajacych obrét nieprzekraczajgcy
200 mln EUR. W kontekscie przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa majacych zastosowanie do dzialal-
nosci nierolniczej przedsigbiorstwa takie uwaza si¢ za
duze. W celu unikniecia niepewnosci zwigzanej
z zastosowaniem wiasciwej stawki pomocy, konieczne
wydaja si¢ wyrazne wytyczne w zakresie stosowania
przepiséw dotyczacych pomocy pafstwa do tej grupy
przedsigbiorstw ,posrednich”. W szczegdlnosci nalezy
ustanowi¢, ze wszystkie pozostale warunki zalecenia
2003/361/WE stosuje si¢ do okreslania takich przedsie-
biorstw ,posrednich”, zwlaszcza do ustalenia, czy
spelniaja one kryterium niezaleznosci oraz do oblicza-
nia ich obrotu. Dla przedsi¢biorstw ,posrednich”
zatrudniajgcych mniej niz 750 pracownikéw iflub
posiadajacych obrét nieprzekraczajacy 200 mln EUR
nalezy réwniez zastrzec specjalne maksymalne stawki
wsparcia;

pomoc przeznaczong na wspieranie rozszerzenia
dzialalnosci podstawowych producentéw  (rolnikéw)
na inne rodzaje dzialalnosci zwiazanej z przetwarza-
niem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych
objetych zakresem zalacznika I do Traktatu nalezy
traktowa¢ dokladnie tak samo, jak pomoc przyznawang
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ przetwarzaniem
produktéw rolnych i ich wprowadzaniem do obrotu,
ktore s niezalezne od producentéw podstawowych. Na
przyklad takie same przepisy powinny mie¢ zastoso-
wanie do pomocy inwestycyjnej dla ubojni, bez
wzgledu na to, czy dany obiekt jest zlokalizowany na
terenie gospodarstwa rolnego czy gdzie indziej;

chociaz pomoc przyznawana na wspieranie rozszerze-
nia dzialalnosci producentéw surowcéw (rolnikéw) na
inne rodzaje dzialalnosci niezwigzanej z produkcja,
przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produk-
téw rolnych objetych zakresem zalacznika I do Trak-
tatu, takiej jak agroturystyka, dzialalno$¢ rzemieslnicza,
czy akwakultura, moze wchodzi¢ w zakres rozporzg-
dzenia (WE) nr 1698/2005 w sprawie rozwoju
obszaréw wiejskich, to niniejsze wytyczne jej nie
dotycza. W zwiazku z tym, pomoc taka bedzie nadal
oceniana wedlug normalnych zasad, jakie Komisja
stosuje do oceny pomocy poza sektorem rolnym,
w szczegblnosci wedlug zasady de minimis, zasad
dotyczacych pomocy dla matych i $rednich przedsig-
biorstw, wytycznych Komisji w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013, wielosektoro-
wych ram w sprawie pomocy regionalnej dla duzych
projektéw inwestycyjnych (1) oraz, w stosownych
przypadkach, na podstawie wytycznych w sprawie
badania pomocy panstwa w scktorze rybolowstwa
i akwakultury (V);

male i $rednie przedsi¢biorstwa powinny mie¢ mozli-
wos¢ skorzystania z pomocy panstwa na zakup
uzywanego sprzetu, poniewaz nizsze koszty takiego
sprzetu moga stanowi¢ pierwszy krok w kierunku
modernizacji, zwlaszcza w przypadku gospodarstw

() Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36.
(% Dz.U. C 70 z 19.3.2002, str. 8.
() Dz.U. C 229 z 14.9.2004, str. 5.
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rolnych rozpoczynajacych dzialalnos¢ od bardzo
niskich norm technicznych i dysponujacych niskim
kapitalem. Duze przedsi¢biorstwa powinny otrzymy-
waé pomoc inwestycyjng wylacznie na zakup nowego
sprzetu.

IV.B.2. Polityka w zakresie pomocy dla przedsigbiorstw zajmujg-
oych sig przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych

Pomoc na inwestycje dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢
przetwarzaniem produktéw rolnych i ich wprowadzaniem
do obrotu uznaje si¢ za zgodng z art. 87 ust. 3 lit. a) lub
¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie warunki jednego
z ponizszych przepisow:

a) art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 70/2001;
b) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006;

¢) wytyczne Komisji w sprawie krajowej pomocy regio-
nalnej na lata 2007-2013. W tym przypadku maksy-
malna intensywno$¢ pomocy przyznanej na podstawie
tych wytycznych mozna zwigkszy¢ do:

(i) 50% wartosci inwestycji kwalifikujacej sie do
objecia pomoca w regionach kwalifikujacych sig
do pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu,
oraz 40 % wartosci inwestycji kwalifikujacej sie do
objecia pomocg w innych regionach kwalifikujacych
si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z mapg pomocy
regionalnej zatwierdzong dla danego panstwa
cztonkowskiego na lata 2007-2013, jezeli benefi-
cjent zalicza si¢ do kategorii malych lub $rednich
przedsigbiorstw;

(i) 25% wartosci inwestycji kwalifikujacej si¢ do
objecia pomocg w regionach kwalifikujacych sie
do pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu,
oraz 20 % wartosci inwestycji kwalifikujacej si¢ do
objecia pomoca w innych regionach kwalifikujgcych
si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z mapg pomocy
regionalnej zatwierdzong dla panstw cztonkowskich
na lata 2007-2013, jezeli beneficjent zatrudnia
mniej niz 750 oséb, a jego obroty wynosza mniej
niz 200 mln EUR i pod warunkiem, ze spelnia on
wszystkie pozostale warunki zalecenia Komisji
2003/361/WE.

d) w regionach niekwalifikujacych si¢ do pomocy regio-
nalnej w odniesieniu do przedsi¢biorstw, ktére nie
naleza do kategorii malych i $rednich przedsigbiorstw,
ale zatrudniajg mniej niz 750 pracownikéw i/lub
ktorych obrét wynosi mniej niz 200 mln EUR, pod
warunkiem, Ze taki beneficjent spelnia wszystkie inne
warunki okre$lone w zaleceniu 2003/361/WE, pomoc
w wysokosci do 20 % inwestycji kwalifikowanych,
wymienionych w wytycznych w  sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013, oraz spelnia-
jaca odpowiednie warunki tych wytycznych.

W przypadku braku innych wskazan w niniejszych wytycz-
nych, na przyklad dotyczacych pomocy zwigzanej
z ochrong $rodowiska, Komisja zatwierdzi wylacznie
pomoc na inwestycje z przeznaczeniem dla przedsigbiorstw
zajmujacych sie przetwarzaniem i obrotem produktami
rolnymi i zatrudniajacych 750 i wigcej pracownikow,

(44)

(46

~

(47)

N
%
X

ktorych obrét wynosi 200 mln EUR i wiecej, jezeli
spelniaja  wszystkie warunki okreslone w wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013, do maksymalnej kwoty okreslonej w planie pomocy
regionalnej zatwierdzonym dla zainteresowanych panstw
cztonkowskich na okres 2007-2013 w regionach kwalifi-
kujacych si¢ do pomocy regionalnej. Pomoc inwestycyjna
niespelniajaca tych warunkéw zostanie uznana za nie-
zgodng z Traktatem. Nie przyznaje si¢ pomocy na
dzialalno$¢ polegajaca na przetwarzaniu i wprowadzaniu
do obrotu produktéw imitujacych lub zastepujacych mleko
i przetwory mleczne.

Komisja nie uzna za zgodng z Traktatempomocy na zakup
uzywanego sprzetu, jedynie jezeli pomoc taka jest przy-
znawana malym i Srednim przedsi¢biorstwom.

Pomoc na inwestycje, ktorych wydatki kwalifikowane
przekraczajg 25 mln EUR lub w przypadku ktérych
rzeczywista kwota pomocy przekracza 12 mln EUR musi
szczeg6lnie zostaé zgloszona Komisji zgodnie z art. 88 ust.
3 Traktatu.

Do zgloszent dotyczacych pomocy inwestycyjnej w gospo-
darstwach rolnych nalezy dolgczy¢ dokumentacje wskazu-
jaca, ze wsparcie jest ukierunkowane na wyraznie okreslone
cele, ktére odzwierciedlaja stwierdzone potrzeby struktu-
ralne i terytorialne oraz niekorzystne czynniki strukturalne.

Jezeli wspdlna organizacja rynkéw, lacznie z systemami
wsparcia bezposredniego, finansowanymi przez Europejski
Fundusz Gwarancji Rolnej (EFGR), wprowadza ograniczenia
produkgji lub limity wsparcia wspdlnotowego na poziomie
indywidualnych rolnikéw, gospodarstw lub zakladéw
przetworstwa, wowczas zadna inwestycja, ktéra zwigksza-
faby produkcje ponad te ograniczenia i limity nie uzyska
wsparcia w ramach pomocy panstwa.

IV.C. Pomoc ukierunkowana na ochrone Srodowiska
i dobrostan zwierzat
W przypadku braku innych wyraznych wskazan, niniejszy

podrozdzial stosuje si¢ wylacznie do pomocy przyznawa-
nej producentom podstawowym (rolnikom).

IV.C.1. Zasady ogdlne

W celu okreSlenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) zgodnie z art. 174 Traktatupolityka wspdlnotowa
w dziedzinie $rodowiska naturalnego stawia sobie za
cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem roz-
norodnosci sytuacji w réznych regionach Wspdlnoty.
Opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach
dzialania  zapobiegawczego, naprawiania  szkody
w pierwszym rzedzie u Zrddla i na zasadzie ,zanieczy-
szczajacy placi’;

b) wszystkie systemy pomocy na ochron¢ Srodowiska
w sektorze rolnym powinny by¢ zgodne z ogdlnymi
celami polityki wspdlnotowej w dziedzinie ochrony
srodowiska. Za zgodne ze wspélnym interesem nie
mozna uznaé¢ zwlaszcza systeméw, ktére nie przy-
wiazuja wystarczajacej wagi do eliminowania zanieczy-
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szczen u zrodla lub do prawidlowego stosowania
zasady ,zanieczyszczajacy placi”, w zwiazku z czym
Komisja nie moze ich zatwierdzi¢;

¢) od czasu przyjecia w 1999 r. wytycznych Wspdlnoty
w sprawie pomocy pafstwa w sektorze rolnym (%),
wspolnotowa polityka dotyczaca pomocy panstwa na
rzecz ochrony $rodowiska naturalnego znacznie sig
zmienila, na przyklad w zakresie dotyczacym pomocy
z tytulu prowadzenia dziatalnosci, czy pomocy ukie-
runkowanej na odnawialng energie. Przepisy okreslone
w 1999 r. w wytycznych w sprawie pomocy pafstwa
w sektorze rolnym sa obecnie po czesci Scislejsze niz te
stosowane do innych sektoréw. W celu uniknigcia
dyskryminacji oraz umozliwienia panstwom czlonkow-
skim wdrozenia polityki w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska we wszystkich sektorach, Komisja przy réznych
okazjach stosowala do sektora rolnego zasady opraco-
wane dla innych sektoréw. W zwiazku z tym wytyczne
Wspélnoty w sprawie pomocy pafistwa na rzecz
ochrony $rodowiska (') powinny by¢ w przyszlosci
stosowane réwniez w odniesieniu do sektora rolnego,
jednak z wykluczeniem réznych Srodkéw, ktére sa
typowe dla sektora rolnego, takich jak na przyklad
wsparcie rolnosrodowiskowe;

d) przepisy art. 3 i 4 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003
zobowiazuja rolnikéw do przestrzegania niektorych
wymog6w podstawowych w zakresie zarzadzania. Art.
5 naklada obowigzek utrzymywania wszystkich grun-
tow rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska. Na podstawie wytycznych okreslonych
w niniejszym rozdziale, pomocy pafistwa nie nalezy
przyznawal rolnikom, ktérzy nie spelniaja tych
warunkéw; nie nalezy jej rowniez przyznawal za
zwykle przestrzeganie tych warunkéw, o ile nie
przewiduje tego wyraznie rozporzadzenie (WE)
nr 1698/2005, zwlaszcza w  zakresie dotyczacym
platnosci dla obszaréw Natura 2000;

e) pomoc na inwestycje w dziedzinie podstawowej
produkgji bedzie poddawana ocenie wedlug ogélnych
zasad okre$lonych wyzej w rozdziale IV.A.

IV.C.2. Pomoc na zobowigzania rolnosrodowiskowe i z tytutu
dobrostanu zwierzgt

IV.C.2.A. Analiza

(50) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja

uwzglednila przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005, w szczeg6lnosci
jego art. 39 i 40, okresla ramy wsparcia wsp6lnotowego
na rzecz metod produkgji rolnej ukierunkowanych na
ochrong $rodowiska i terenéw wiejskich, oraz ramy
platnosci z tytulu dobrostanu zwierzat. Dodatkowe
warunki 1 specyfikacje ustanowiono w przepisach
wykonawczych, ktére zostaly przyjete przez Komisje.
Zgodnie z art. 88 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1698/
2005 pomoc panstwa w celu wsparcia rolnikéw
podejmujacych zobowigzania rolnoSrodowiskowe lub
dotyczace dobrostanu zwierzat, ktére nie spelniaja
warunkéw okreslonych odpowiednio w art. 39 i 40
wspomnianego rozporzadzenia, jest zabroniona;

('¥) Dz.U. C 232 z 12.8.2000, str. 19.
() Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.

(51)

(52

—

(53)

(54)

b) zgodnie z art. 88 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1698/
2005 w nalezycie uzasadnionych przypadkach mozna
przyznawa¢ dodatkowa pomoc przekraczajaca maksy-
malne kwoty okre§lone w Zalaczniku w odniesieniu do
art. 39 ust. 4 i art. 40 ust. 3. Ponadto wwyjatkowych
przypadkach dopuszczalne s3 nalezycie uzasadnione
odstepstwa w zakresie minimalnego czasu trwania
zobowigzan ustanowionych w art. 39 ust. 3 i art. 40
ust. 2. Dla jasnosci nalezaloby ustanowi¢ warunki
stosowania tych szczegblnych przepisow dotyczacych
pomocy panstwa. Takie wigksze wsparcie zazwyczaj
powinno by¢ dopuszczalne wylacznie w przypadku
zobowigzan, ktére skutkuja faktyczng zmiang biezgcej
praktyki rolniczej, a ich pozytywny wplyw na srodo-
wisko mozna udowodni¢. Nalezy zadba¢, aby wysokie
bezwzgledne kwoty wsparcia udzielanego na hektar lub
za zwierz¢ nie doprowadzily do dysproporcji miedzy

panstwami czlonkowskimi w  zakresie og6lnego
poziomu wsparcia, ani nie uwydatnily takiego braku
réwnowagi.

IV.C.2.B. Polityka dotyczaca pomocy na
zobowiazania rolnosrodowiskowe
i z tytulu dobrostanu zwierzat

Pomoc na zobowigzania rolnoSrodowiskowe i z tytulu
dobrostanu zwierzat uznaje si¢ za zgodna z art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie wymogi
okreslone w art. 39 lub 40 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005 oraz w odpowiednich przepisach wykona-
wezych przyjetych przez Komisje.

Zglaszajac pomoc panstwa na zobowigzania rolnosrodo-
wiskowe lub z tytulu dobrostanu zwierzat, pafstwa
czlonkowskie muszg zobowigzal si¢ do dostosowania
takich systeméw do odpowiednich zmian przepiséw
wykonawczych rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 przy-
jetych przez Komisje.

Panstwo czlonkowskie, ktore chce przyznaé pomoc
przekraczajacg maksymalne kwoty ustalone zgodnie z art.
39 ust. 4 lub art. 40 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1698/
2005 zobowigzane jest dostarczy¢ dowody potwierdzajace,
ze dany Srodek spelnia wszystkie warunki ustanowione
w tym rozporzadzeniu oraz w odpowiednich przepisach
wykonawczych. Musi réwniez przedstawi¢ uzasadnienie
dodatkowej pomocy, lacznie ze szczegélowym wykazem
poszczegblnych kosztéw, sporzadzonym na podstawie
utraconych dochodéw i dodatkowych kosztéw wynikaja-

cych z danego zobowigzania.

Pomoc przekraczajaca kwoty ustalone w Zalgczniku do
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 uznaje si¢ za zgodna
z art. 87 wust. 3 lit. ¢) Traktatuz zasady wylacznie
w przypadku, gdy jest przyznawana dla wykazanych
kosztow dodatkowych i/lub utraconych dochodéw w wyjat-
kowych przypadkach przy uwzglednieniu szczegblnych
warunkéw, ktore nalezy stosownie uzasadnié, na zobowia-
zania, ktore skutkujg faktyczna zmiana biezacej praktyki
rolniczej, a ich pozytywny wplyw na Srodowisko mozna
udowodni¢. O ile nie zostanie wykazane powstanie
wyjatkowych korzysci dla ochrony $rodowiska, nie wolno
zezwalaé na takg wyzszg kwote pomocy, jezeli ma ona by¢
przeznaczona dla rolnikéw, ktérzy nie proponuja zmiany
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praktyki rolniczej na danym gruncie (na przyklad, jezeli nie
proponuja zmiany ekstensywnego wypasu na intensywniej-
sze formy produkgji).

(55) Jezeli panstwo cztonkowskie chce zrekompensowaé koszty

transakcji spowodowanej zobowigzaniami rolnosrodowis-
kowymi lub z tytulu dobrostanu zwierzat, musi w prze-
konujacy sposéb udowodni¢ takie koszty, na przyklad
przedstawiajac poréwnanie kosztéw z kosztami gospodar-
stw rolnych, ktére nie przyjely na siebie takich zobowigzan.
Dlatego tez Komisja z zasady nie bedzie zatwierdzala
pomocy panstwa na pokrycie kosztéw transakgji, ktorej
celem jest dalsza realizacja przyjetych w przeszlosci
zobowigzan rolnosrodowiskowych, czy z tytulu dobros-
tanu zwierzat, o ile panstwo czlonkowskie nie wykaze, ze
koszty takie nadal wystepuja lub ponoszone sa koszty
nowej transakcji.

(56) W przypadku gdy koszty transakcji oblicza si¢ na

podstawie $redniej kosztéw iflub Sredniej gospodarstw
rolnych, pafistwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci
wykazaé, ze duze gospodarstwa rolne nie otrzymaly zbyt
wysokiej rekompensaty. Przy obliczaniu rekompensaty
panstwa czlonkowskie musza zwrdci¢ uwage, czy koszty
danej transakcji ponoszone sa w odniesieniu do jednego
gospodarstwa czy hektara.

(57) Pomoc na pokrycie kosztéw inwestycji nieprodukcyjnych

zwigzanych z wypelnieniem zobowigzan podjetych
w ramach zobowigzan rolnosrodowiskowych moze by¢
przyznana w wysokosci 100 % kwalifikowanych wydatkéw.
W zwigzku z tym dokonywanie inwestycji nieprodukcyj-
nych nie powinno prowadzi¢ do przyrostu netto wartosci
gospodarstwa rolnego lub rentownosci.

(58) Jezeli panstwo cztonkowskie proponuje w drodze wyjatku

przyzna¢ pomoc panstwa na zobowigzania o krétszym
okresie trwania niz okres przewidziany zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1698/2005, powinno ono przedstawi¢
szczegOlowe uzasadnienie, a takze powinno wykazaé, ze
dany $rodek moze przynies¢ pelne efekty w kategoriach
oddzialywania na $rodowisko w krétszym, zaproponowa-
nym czasie. Kwota wnioskowanej pomocy powinna
odzwierciedla¢ krétszy okres realizacji danego przedsigw-
zigcia.

IV.C.3. Platnosci dla obszaréw Natura 2000 i platnosci
zwigzane z dyrektywg 2000/60/WE

IV.C.3.A. Analiza

(59) W celu okreslenia przyszlej polityki uwzgledniono przede

wszystkim nastgpujace okolicznosci:

a) artykul 38 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 usta-
nawia wsparcie wspdlnotowe dla rolnikéw w celu
rekompensowania poniesionych kosztéw i utraconych
dochodéw wynikajacych z niedogodnosci na danych
obszarach, zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy Rady
79[409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (%), dyrektywy Rady 92/43/

EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (%) oraz
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspélnotowego dzialania w dziedzinie polityki
wodnej (>9);

b) w przeciwienstwie do art. 16 rozporzadzenia Rady
nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej (EFOGR) oraz
zmieniajgce i uchylajace niektére rozporzadzenia (¥3),
art. 38 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 ogranicza
mozliwo$¢ otrzymania rekompensaty w  zwigzku
z wykonaniem trzech dyrektyw, o ktérych mowa
w pkt a). W zwigzku z tym nie mozna dluzej
zatwierdza¢ pomocy panstwa w odniesieniu do utraco-
nych dochodéw lub dodatkowych kosztow wynikaja-
cych z wdrazania innych norm wspdlnotowych
w zakresie dotyczacym danej pozydji;

¢) majac na uwadze jednolita platno$¢ na gospodarstwo,
ustanowiong w rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003,
oraz obowigzek utrzymywania wszystkich gruntow
rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona
Srodowiska, okre$lony w art. 5 tego rozporzadzenia, nie
powinno si¢ przyznawaé pomocy pafistwa na pokrycie
kosztéw wynikajacych ze zwyklego przestrzegania tych
warunkéw.

IV.C.3B. Przyszta polityka

(60) Komisja uzna pomoc panstwa za zgodng z art. 87 ust. 3

lit. ¢) Traktatu, jezeli bedzie ona spelniala wszystkie
warunki ustanowione w art. 38 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005 oraz w odpowiednich przepisach wykona-
wezych przyjetych przez Komisje. Pomoc bedzie dopusz-
czalna wylgcznie w przypadku zobowigzan wykraczajacych
poza zobowigzania wynikajace z zasady wspoélzaleznosci
oraz warunki okre$lone w art. 5 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1782/2003. Przyznanie pomocy z naruszeniem zasady
,zanieczyszczajacy placi” powinno by¢ dopuszczalne tylko
w wyjatkowych przypadkach, na czas okreslony i z zacho-
waniem degresywnego charakteru takiej pomocy.

IV.C.4. Inne rodzaje pomocy ukierunkowanej na ochrong srodo-
wiska

Pomoc przeznaczong dla rolnikéw na inwestycje zwigzane
z ochrong $rodowiska oméwiono wyzej w rozdziale IV.A.

(62) Komisja dokona analizy kazdego innego rodzaju pomocy

ukierunkowanej na ochrong Srodowiska na podstawie
wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy pafistwa na
rzecz ochrony Srodowiska, ktére tym samym uznaje si¢ za
majace zastosowanie do sektora rolnego. W przypadku
zmiany lub zastgpienia tych wytycznych innymi, zastoso-
wanie beda mialy réwniez nowe przepisy, o ile nie bedzie

(% Dz.U. L 103 z 25.4.1979, str. 1. innych wskazan.

(Y Dz.U. L 206 z 22.7.1992, str. 7.

(*?) Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1. Dyrektywa zmieniona decyzja
nr 2455/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 331
7 15.12.2001, str. 1).

(**) Dz.U. L 160 z 26.6.1999, str. 80. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 277
z 21.10.2005, str. 1).
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(63) Pomoc na rzecz ochrony $rodowiska dla przedsi¢biorstw (67) Na podstawie dotychczasowego do$wiadczenia Komisji
zajmujacych si¢ przetwarzaniem i wprowadzaniem do nalezy ustanowi¢ spdjng metode szacowania wplywu
obrotu produktéw rolnych uznaje si¢ za zgodna z art. 87 gospodarczego uznanych obszaréw z utrudnieniami.
ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie warunki Metoda ta powinna przede wszystkim gwarantowaé, Ze
wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy pafistwa na rekompensata z tytulu wplywu gospodarczego naturalnych
rzecz ochrony $rodowiska . W przypadku pomocy panstwa utrudnien nie bedzie nadmierna.
na inwestycje ukierunkowane na ochrong Srodowiska
mozna stosowal 7sza maksymalng stawke pomocy, ) o i L )
wynikajaca z zastosvovx))lvanii przepi};rénw dgtyczqcyih II)J omo C); (68) Nalezy umkgc Prz}ypadkow.zak.%ocema kf)nkureI?Cﬂ i powaz-
inwestycyjnej okreslonych wyzej w rozdziale IV.B. ny.ch. zachw1an' réwnowagi mlgdzy pafistwami czlon'kow-
skimi w zakresie ogdlnego poziomu wsparcia. W zwigzku
z tym nalezy ustanowi¢ gorng granice rekompensaty.
IVD. Pomoc w celu zrekompensowania utrudnien (69) Zasady te moina poddaé przegladowi w nastepstwie
na niekt6rych obszarach wejscia w Zycie art. 37 i art. 88 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005.
(64) Niniejszy podrozdzial stosuje si¢ wylacznie do wsparcia
udzielanego producentom surowcéw (rolnikom).
IV.D.2. Polityka
. 70) Do czasu wejscia w zycie art. 37 i 88 ust. 3 rozporzadzenia
IV.D.1. Analiza 7o (WE) nr 16198/2005y Komisja uzna pomoc I}))aﬁs%wa za
zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona
(65) Artykul 37 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 przewiduje wszystkie warunki ustanowione w art. 14 ust. 1, dwoch
platnosci z tytulu naturalnych utrudnien na obszarach poczatkowych tiret art. 14 ust. 2 i art. 15 rozporzadzenia
gorskich w maksymalnej kwocie 250 EUR na hektar (WE) nr 1257/1999 oraz we wszelkich przepisach
wykorzystanych uzytkéw rolnych (WUR), oraz ptatnosci wykonawczych przyjetych przez Komisje, jesli beneficjenci
z tytulu utrudnien na innych obszarach w kwocie 150 EUR spelniaja zobowigzania wynikajace z zasady wspétzalez-
na hektar WUR. Platnosci wyzsze od maksymalnej kwoty nosci.
sa dopuszczalne w nalezycie uzasadnionych przypadkach
pod warunkiem, ze $rednia kwota wszystkich tych o ; ;
platnoéci, udzielonych na poziomie danego panstwa (71) W przypadku polgczenia Srodkéw pomocy panstwa ze
czlonkowskiego, nie przekracza tej maksymalnej kwoty. wsparciem przyznanym na mocy rozporzadzenia (WE)
Art. 88 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 zakazuje nr 12 5.7/ 1999, laczna ka)ta wsparcia udmelanegq rolni-
udzielania rolnikom pomocy panistwa w celu zrekompen- kowi nie moze przekracza¢ kwot ustalonych zgodnie z art.
sowania naturalnych utrudnien na obszarach goérskich oraz 15 tego rozporzadzenia.
utrudnien na innych obszarach, jezeli nie spelnia ona
warunkéw okreslonych w art. 37. Jednakze w nalezycie (72) Z chwilg wejscia w zycie art. 37 i 88 ust. 3 rozporzadzenia
uzasadnionych przypadkach mozna udziela¢ dodatkowej (WE) nr 1698/2005 Komisja uzna pomoc pafstwa za
pomocy przekraczajgcej kwoty okreslone zgodnie z art. 37 zgodng z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona
ust. 3. wszystkie warunki przewidziane w tych artykulach oraz
w przepisach wykonawczych przyjetych przez Radg lub
(66) Zgodnie z art. 94 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) Komisje.
nr 1698/2005, art. 37 i art. 88 ust. 3 stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2010 r., z zastrzezeniem aktu Rady przyjetego (73) We wszystkich przypadkach, dotyczacych zaréwno

zgodnie z procedura ustanowiong w art. 37 Traktatu. Do
tego czasu, zgodnie z art. 93 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005, utrzymuje si¢ w mocy odpowiednie
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999, zwlaszcza
art. 14 ust. 2, art. 15 i art. 51 ust. 3 tego rozporzadzenia.
W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1783/2003 z dnia
29 wrzeénia 2003 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE)
nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) (*) podwyzszono z 200 do 250 EUR
najwyzsza $rednig kwote na hektar, jaka mozna przyznaé
na podstawie art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999
w przypadkach odpowiednio uzasadnionych obiektywnymi
okoliczno$ciami. Przeciwnie do art. 88 ust. 3 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1698/2005, art. 51 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1257/1999 zakazuje przyznawania pomocy
panstwa przekraczajacej maksymalng kwote okre$long
w Zalaczniku do tego rozporzadzenia, tj. pomocy pafistwa
powyzej Sredniej w wysokosci 250 EUR na hektar.

(%) Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 70.

pomocy przyznawanej na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1257/1999, jak i na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005, pomoc paristwa uznawana jest za zgodna
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatuwylacznie pod nastepujacymi
warunkami:

a) panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze dane utrud-
nienia faktycznie maja miejsce, oraz musi przedstawic
dowody, ze kwota rekompensaty nie bedzie skutkowata
nadmiernym wyréwnaniem skutkéw tych utrudnien;

b) poziom platnosci wyréwnawczych musi by¢ propor-
¢jonalny do gospodarczego wplywu utrudnien. Dlatego
tez poziom platnosci nalezy zréznicowaé, zaleznie od
wzglednych skutkéw utrudnien na réznych obszarach,
na ktérych one wystepuja. Oznacza to, ze w przypadku,
gdy Sredni wplyw utrudnient na hektar poréwnywal-
nych gospodarstw rolnych rézni si¢ np. o 20 %,
platnodci wyréwnawcze roéwniez nalezy odpowiednio
zroznicowag;
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(74)

) przy obliczaniu kwoty platnosci wyréwnawczej mozna
uwzglednia¢ wylacznie wplyw gospodarczy stalych
utrudnien, pozostajacych poza zasiegiem kontroli ze
strony czlowieka. Nie mozna uwzglednia¢ niekorzyst-
nych warunkéw o charakterze strukturalnym, ktore
mozna poprawi¢ w drodze modernizacji gospodarstw
rolnych lub zmiany takich czynnikéw, jak podatki czy
dotagje, albo przez reforme wspdlnej polityki rolnej;

d) Komisja zweryfikuje, czy wyréwnanie nie jest nad-
mierne oraz czy platno$¢ jest proporcjonalna stosujac
w tym celu narzedzia statystyczne, zharmonizowane na
poziomie Wspdlnoty. W przypadku braku takich
narzedzi lub gdy nie sg one wystarczajace, nalezy
zastosowa¢ inne dane, ktére Komisja moze uznaé za
wystarczajaco reprezentatywne do celéw takiej weryfi-
kagji;

e) platnosci wyréwnawcze powinny odzwierciedla¢ $redni
wplyw gospodarczy utrudnien na hektar.

f) kwote rekompensaty, jaka mozna przyznal ustala si¢
zazwyczaj w drodze poréwnania Sredniego dochodu
z hektara w gospodarstwach rolnych zlokalizowanych
na obszarach z utrudnieniami, z dochodem gospodar-
stw tej samej wielkosci, wytwarzajacych te same
produkty, ale polozonych na obszarach pozbawionych
utrudnien w tym samym panfstwie czlonkowskim.
Dochéd uwzgledniany w tym przypadku to bezpo-
Sredni dochdd z gospodarki rolnej, w szczegdlnosci bez
uwzglednienia placonych podatkow i otrzymywanych
dotacji. W przypadku uznania, Ze obszary z utrudnie-
niami zajmuja terytorium calego panstwa cztonkow-
skiego, poréwnania nalezy dokona¢ w odniesieniu do
podobnych obszaréw w innych panstwach cztonkow-
skich, w ktorych warunki produkeji, zwlaszcza klima-
tyczne i geograficzne, s3 w znacznym stopniu
poréwnywalne do tych wystepujacych w danym pan-
stwie czlonkowskim.

Komisja, zgodnie z zasadami dotyczacymi rozwoju obsza-
réow  wiejskich, zastrzega sobie prawo do zazgdania
platnosci degresywnych w odniesieniu do gospodarstw
powyzej pewnej wielkosci. W zwigzku z tym, zgloszenia
powinny zawiera¢ informacj¢ o wielkoSci gospodarstwa,
ktore bedzie korzystalo z tych platnosci.

IVE. Pomoc w celu dostosowania do norm

Niniejszy podrozdzial stosuje si¢ wylacznie do wsparcia
udzielanego producentom surowcéw (rolnikom).

IV.E.1. Analiza

W celu okreSlenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 przewiduje
wsparcie dla rolnikéw na czg¢$ciowe pokrycie poniesio-
nych kosztéow i dochodéw utraconych w zwigzku
z obowiazkiem stosowania norm w dziedzinie ochrony
Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat oraz bezpieczen-
stwa pracy;

b) art. 88 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
zakazuje pomocy panstwa w celu wsparcia rolnikéw,
ktérzy dostosowujg si¢ do wymagajacych norm opar-
tych na prawodawstwie wspolnotowym w zakresie
ochrony Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzat i rolin, dobrostanu zwierzgt oraz
bezpieczenistwa pracy, jezeli nie spelnia ona warunkéw
ustanowionych w art. 31. Jednakze mozna udziela¢
dodatkowej pomocy przekraczajacej maksymalne
kwoty okreslone zgodnie z tym artykutem, aby poméc
rolnikom w przestrzeganiu prawodawstwa krajowego,
ktére wykracza poza normy wspdlnotowe;

¢) w przypadku braku prawodawstwa wspdlnotowego,
art. 88 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
zakazuje pomocy panstwa w celu wsparcia rolnikéw,
ktérzy dostosowujg si¢ do wymagajacych norm opar-
tych na ustawodawstwie krajowym w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat oraz bezpieczen-
stwa pracy, jezeli nie spelnia ona warunkéw ustanowio-
nych w art. 31. Mozna udziela¢ dodatkowej pomocy
przekraczajgcej maksymalne kwoty okreslone w Zalacz-
niku, w odniesieniu do art. 31 ust. 2, jezeli jest ona
uzasadniona na mocy art. 31;

d) w celu zapewnienia wystarczajacej jasnosci nalezy
okresli¢ zakres rozumienia poje¢ ,znaczny wplyw na
typowe koszty dziatalno$ci gospodarstwa rolnego” oraz
,znaczna liczba rolnikéw”;

e) art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 ogranicza
do 10000 EUR ogdlng kwote rekompensaty, jaka
rolnik moze otrzymaé w okresie pigcioletnim na
pokrycie poniesionych kosztéw i dochodu utraconego
w zwigzku ze stosowaniem jednej lub wigkszej ilosci
norm. Pomoc pafistwa przekraczajgca znacznie t¢
kwote moze doprowadzi¢ do zaklécen konkurendji,
zwlaszcza w przypadku istotnych réznic w rzeczywis-
tym poziomie pomocy w poszczegblnych panstwach
czlonkowskich lub regionach. Réwniez duze gospodar-
stwa rolne powinny mie¢ wigksze mozliwosci uporania
sie z oddzialywaniem nowych obowiazkowych norm
na koszty dziatalnosci. W zwiazku z powyzszym nalezy
ustanowi¢ bezwzgledny maksymalny poziom wsparcia;

f) w zakresie dotyczagcym nowych norm, ktére nie
opieraja si¢ na normach wspdlnotowych, wsparcie
nalezy ograniczy¢ do kosztéw ponoszonych za sprawg
norm mogacych skutkowa¢ dla danych rolnikéw
faktycznym utrudnieniem w kategoriach konkurencyj-
nosci.

IV.E.2. Polityka

(77) Komisja uzna pomoc pafistwa za zgodng z art. 87 ust. 3

lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie warunki
ustanowione w art. 31 i art. 88 ust. 5 lub 6 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005 oraz w przepisach wykonawczych
przyjetych przez Komisje.

(78) Wsparcie wykraczajace poza maksymalny poziom ustano-

wiony w zalagczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1698/
2005 nie powinno pokrywaé wiecej niz 80 % poniesionych
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(80)

(82

—

(83)

(84)

kosztéw i dochodéw utraconych przez rolnikéw. Laczna
kwota wsparcia, uwzgledniajgc ewentualne wsparcie
Wspélnoty, nie moze przekracza¢é 12000 EUR na
gospodarstwo. Kwoty tej nie mozna przekroczy¢ w okresie
pieciu lat w przypadku rekompensaty za dostosowanie do
jednej lub kilku norm.

Wsparcie mozna przyznawaé wylacznie w odniesieniu do
norm — liczac dla $redniego gospodarstwa rolnego w danym
sektorze i panstwa czlonkowskiego, ktérego dana norma
dotyczy — w przypadku ktérych mozna wykazad, ze sa one
bezposrednia przyczyna:

a) przynajmniej 5 % wzrostu kosztéw dziatalnosci zwig-
zanej z danym produktem lub produktami, do kt6rych
dana norma si¢ odnosi; or

b) utrata dochodéw w wysokosci co najmniej 10 % zysku
netto, jaki daje dany produkt lub produkty, do ktérych
dana norma si¢ odnosi.

Wsparcie mozna przyznawaé wylacznie w odniesieniu do
norm, ktére skutkujg wzrostem kosztéw dziatalnosci lub
utratg dochodu obejmujacg przynajmniej 25 % wszystkich
gospodarstw rolnych w danym sektorze lub podsektorze
panstwa czlonkowskiego, do ktérego dana norma si¢
odnosi.

W zakresie dotyczacym norm krajowych, panstwo czlon-
kowskie zobowigzane jest udowodnié, ze wprowadzenie
odpowiedniej normy na poziomie krajowym mogloby
skutkowa¢ dla danych rolnikéw istotnym utrudnieniem
w kategoriach konkurencyjnosci. Utrudnienie takie mozna
wykaza na podstawie Sredniego zysku netto Srednich
gospodarstw w danym sektorze lub podsektorze, do
ktérego dana norma si¢ odnosi.

IVE.  Pomoc przyznawana na rozpoczecie
dzialalno$ci przez mlodych rolnikéw

Niniejszy podrozdzial stosuje si¢ wylacznie do wsparcia
udzielanego producentom surowcéw (rolnikom).

IV.E1. Analiza

Celem wsparcia przyznawanego na rozpoczecie dzialal-
nosci przez mtodych rolnikéw jest stymulowanie rozwoju
calego sektora oraz zapobieganie wyludnianiu si¢ obszaréw
wiejskich. Dlatego tez art. 22 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005 przewiduje program wsparcia na rozpocze-
cie dzialalnosci przez mlodych rolnikéow.

IV.E.2. Polityka

Komisja uzna pomoc panstwa przyznawang na rozpoczecie
dziatalnosci przez mlodych rolnikow za zgodna z art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie warunki
ustanowione w art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
oraz we wszelkich przepisach wykonawczych przyjetych
przez Komisje.

(85)

(86)

(90)

IV.G. Pomoc zwigzana z przejSciem na wczesniejsza
emeryture lub zaprzestaniem dzialalno$ci rolniczej

Niniejszy rozdzial stosuje si¢ wylacznie do wsparcia
udzielanego producentom surowcéw (rolnikom).

IV.G.1. Analiza

W celu okrelenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastgpujace okolicznosci:

— artykut 23 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 prze-
widuje wsparcie zwigzane z przejSciem na wcze$niejsza
emeryture. Z zastrzezeniem, ze spelniaja oni warunki
dotyczace ostatecznego zaprzestania komercyjnej dzia-
falnosci rolniczej, wplyw omawianych programéw
pomocy na konkurencje jest ograniczony, natomiast
przyczyniaja si¢ one do dlugotrwalego rozwoju calego
sektora.

b) Komisja stoi na stanowisku, ze programy pomocy
umozliwiajace nieproduktywnym rolnikom zaprzes-
tanie dziatalnosci rolniczej wspieraja dlugoterminowy
rozwdj calego sektora. Ponadto takie programy
pomocy mogg mieC istotny wymiar spoleczny, gdyz
pomagaja osobom fizycznym zintegrowac si¢ z innymi
obszarami dzialalno$ci gospodarczej.

IV.G.2. Przyszla polityka

Komisja uzna pomoc panstwa zwigzang z wczesniejszym
przejSciem na emeryture za zgodng z art. 87 ust. 3
lit. ) Traktatu, jezeli spelnia ona warunki ustanowione
w art. 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
Komisja zezwoli na platnosci przekraczajace maksymalne
kwoty ustanowione w tym rozporzadzeniu pod warun-
kiem, ze panstwo czlonkowskie udowodni, iz ptatnos¢ taka
nie trafia do rolnikéw kontynuujacych swoja dziatalnosc.

Komisja zatwierdzi pomoc panstwa zwigzang z zaprzesta-
niem dzialalnosci rolniczej, jezeli rolnicy spelniaja warunki
dotyczace ostatecznego zaprzestania komercyjnej dzialal-
nosci rolnicze;j.

IVH. Pomoc dla grup producentéw

IV.H.1. Analiza

W celu okreSlenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci.
Z uwagi na odmienny charakter produkcji rolnej, Komisja
tradycyjnie zajela przychylne stanowisko wobec pomocy
przyznawanej na rozpoczecie dziatalnosci, ktorej celem jest
zachecanie producentéw do laczenia si¢ w grupy, co
pozwala im koncentrowaé podaz oraz dostosowaé produk-
¢j¢ do wymogdw rynku. Niemniej jednak, aby skoncen-
trowa¢ wsparcie na matych grupach producentéw i uniknaé
sytuacji, w ktorej przyznawane by byly duze kwoty tego
wsparcia, nalezy ustali¢ maksymalne kwoty takiej pomocy
i ograniczy¢ ja do malych i Srednich przedsigbiorstw.

IV.H.2. Polityka

Komisja uzna pomoc na rozpoczecie dziatalnodci przez
grupe producentéw za zgodna z art. 87 ust. 3 lit. c) Traktatu,
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jezeli spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w [art. 9
projektu rozporzadzenia o wylaczeniach)].

Niniejsza sekcja nie dotyczy pomocy przyznawanej innym
stowarzyszeniom rolniczym, ktére podejmuja dziatania na
poziomie produkecji rolnej, takie jak wzajemne wsparcie,
ustugi dla gospodarstw z zakresu pomocy spolecznej
i zarzadzania w stowarzyszonych gospodarstwach, bez
angazowania si¢ we wspdlne dostosowywanie podazy do
rynku. Niemniej jednak, Komisja bedzie stosowata zasady
okreslone w niniejszej sekcji do pomocy przyznawanej na
pokrycie kosztéw rozpoczecia dziatalnosci przez stowa-
rzyszenia producentéw, ktore odpowiadaja za nadzor nad
stosowaniem oznaczen pochodzenia lub znakéw jakosci.

Pomoc przyznawana grupom producentéw lub ich stowa-
rzyszeniom w celu pokrycia kosztéw niezwigzanych
z rozpoczeciem dzialalnosci, takich jak koszty inwestycji
lub dzialalnosci promocyjnej, bedzie poddawana ocenie
zgodnie z przepisami regulujgcymi przyznawanie takiej
pomocy.

Programy pomocy zatwierdzone na mocy niniejszej sekcji
beda podlegaly wymogowi dostosowania w celu uwzgled-
nienia zmian rozporzadzen regulujacych wspdlng organi-
zacje rynkéw.

Alternatywa dla pomocy przyznawanej grupom producen-
téw lub ich stowarzyszeniom moze by¢ pomoc w wyso-
kosci siggajacej takiej samej ogélnej kwoty, przyznawana
bezposrednio producentom w celu wyréwnania ich wkladu
w koszty dziatalnosci grup w pierwszych pigciu latach po
utworzeniu danej grupy. Komisja nie zatwierdzi pomocy
panstwa dla duzych przedsigbiorstw w celu pokrycia
kosztéw objetych zakresem powyzszych dwoch punktow.

IVI.  Pomoc na scalanie gruntéw
IV.L1. Analiza

W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) wsparcie przeznaczone na scalanie gruntéw tendencyj-
nie stymuluje rozwdj calego sektora oraz ulepszanie
infrastruktury. Artykul 30 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005 w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
przewiduje wspdlnotowy program wsparcia przezna-
czonego na scalanie gruntdw,

b) w wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym na lata 2000 — 2006 okreslono
zasady dotyczgce przyznawania pomocy na scalanie
gruntéw; celem tej pomocy bylo wsparcie wymiany
dzialek na gruntach ornych oraz ulatwienie ustanowie-
nia ekonomicznie rentownego gospodarstwa.

¢) doswiadczenie pokazalo, ze pomoc na scalanie grun-
téw mozna utrzyma¢ ze wzgledu na jej wklad w rozwoj
sektora rolnego, jak réwniez niewielki jej wplyw na
konkurencje.

(96)

97)

(98)

(99)

IV.1.2. Polityka

Komisja uzna pomoc na scalanie gruntéw za zgodna z art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie
warunki art. 13 [nowego rozporzadzenia o wylaczeniach].

IVJ. Pomoc na rzecz zachecania do produkcji
i wprowadzania do obrotu wysokiej jakoSci
produktéw rolnych

IV).1. Analiza

W celu okreSlenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) $rodki pomocy pelnigce funkcje bodzca zachecajgcego
do poprawy jakosci produktéw majg stuzy¢ zwigksze-
niu wartosci produkgji rolnej oraz pomagaé w dostoso-
waniu calego sektora do popytu konsumpcyjnego,
ktéry charakteryzuje coraz wigkszy nacisk na jakos¢.
Komisja ogélnie byla przychylna takiej formie pomocy.
Jednak dos$wiadczenie pokazalo, ze takie S$rodki
pomocy moga skutkowa¢ zakloceniem warunkow
konkurencji oraz moga wplywaé na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi w sposéb sprzeczny ze
wspolnym interesem. Sytuacja taka ma miejsce zwla-
szcza w przypadkach przyznawania wysokich kwot
pomocy, oraz gdy pomoc jest kontynuowana, mimo iz
przestala pelni¢ funkcje $rodka zachecajgcego, przy-
jmujac tym samym forme¢ pomocy na prowadzenie
dzialalnosci;

b) art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
wprowadzil specyficzny $rodek wsparcia na uczestnic-
two rolnikéw w  systemach jakosci zywnosci. Do
danego $rodka wsparcia nalezy dostosowal przepisy
dotyczace pomocy pafistwa;

¢) duze przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ samo-
dzielnego finansowania kosztéw takich Srodkéw.
W zwigzku z tym wsparcie nalezy ograniczy¢ do
malych i Srednich przedsigbiorstw. W tym zakresie
maksymalna kwot¢ na gospodarstwo ustanowiono
w zalgcznku do rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005;

d) z uwagi na podobiefistwa migedzy przedsi¢biorstwami
zajmujacymi si¢ przetwarzaniem produktéw rolnych
a tymi, ktére je wprowadzaja do obrotu, zezwolenie na
wsparcie dla takich przedsigbiorstw nalezy dostosowad
do przepisow dotyczacych przyznawania wsparcia
innym przedsi¢biorstwom produkcyjnym.

IV.).2. Polityka

Komisja uzna pomoc pafistwa przyznawang w celu
zachgcenia producentéw surowcéw (rolnikéw) do wytwa-
rzania wysokiej jakoSci produktéw rolnych za zgodna
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie
warunki ustanowione w [art. 14 przyszlego rozporzadzenia
o wylaczeniach].

Komisja uzna pomoc pafistwa przyznawang w celu
zachecenia przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetwarza-
niem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych do
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wytwarzania produktéw wysokiej jakosci za zgodna z art.
87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie
warunki ustanowione w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 70/
2001.

(100) Komisja nie zatwierdzi pomocy panstwa dla duzych

przedsigbiorstw, na pokrycie kosztéw objetych zakresem
niniejszego pod rozdziatu.

(101) Pomoc na inwestycje konieczne w celu modernizacji

zakladéw produkeyjnych, w tym inwestycje konieczne do
zarzadzania systemem dokumentacji oraz do kontroli
procesu przetwarzania i produktéw, mozna przyznawaé
wylacznie zgodnie z przepisami okreslonymi w powyz-
szych rozdziatach IV.A 1 IV.B, stosownie do potrzeb.

IVK.  Zapewnienie wsparcia technicznego
w sektorze rolnym

IVK.1. Analiza

(102) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja

uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) Komisja zajmuje przychylne stanowisko wobec syste-
méw  pomocy ukierunkowanych na zapewnienie
wsparcia technicznego w  sektorze rolnym. Taka
,migkka pomoc” przyczynia si¢ do poprawy efektyw-
nosci i profesjonalizmu w rolnictwie wspdlnotowym,
przyczyniajac si¢ tym samym do dlugoterminowej
rentownosci danego sektora i wplywajac w bardzo
malym stopniu na konkurencje. Zwazywszy, ze
wsparcie z tytutu kosztéw ponoszonych przez rolni-
kéw na ushugi $wiadczone przez grupy podmiotéw
z sektora maszyn, zwigzane z wymiang maszyn, oraz
z tytulu kosztéw pracy w gospodarstwie rolnym, to
koszt staly, wchodzacy w zakres zwyklych kosztéw
prowadzenia dzialalnosci przez rolnika, wsparcie takie
nalezy w przysztosci ograniczy¢ do wsparcia de
minimis;

b) duze przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwosé
samodzielnego finansowania kosztéw takich Srodkéw.
W zwigzku z tym wsparcie nalezy ograniczy¢ do
malych i $rednich przedsigbiorstw;

¢) z uwagi na podobiefistwa migdzy przedsigbiorstwami
zajmujgcymi si¢ przetwarzaniem produktéw rolnych
a tymi, ktore je wprowadzaja do obrotu, zezwolenie na
wsparcie dla takich przedsigbiorstw nalezy dostosowaé
do przepiséw dotyczacych przyznawania wsparcia
innym przedsigbiorstwom produkcyjnym.

IVK.2. Polityka

(103) Komisja uzna pomoc pafistwa przyznawana podstawo-

wym producentom (rolnikom) w ramach wsparcia tech-
nicznego za zgodng z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli
spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w [art. 15
przyszlego rozporzadzenia o wylaczeniach.

(104) Wsparcie techniczne moze by¢ udzielane producentom

surowcéw (rolnikom) przez grupy producentéw lub inne
organizacje, bez wzgledu na ich rozmiar.

(105) Komisja uzna pomoc panstwa przyznawang przedsiebior-

stwom zajmujacym si¢ przetwarzaniem i wprowadzaniem
do obrotu produktéw rolnych na zapewnienie wsparcia
technicznego za zgodng z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
jezeli spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 70/2001.

(106) Komisja nie zatwierdzi pomocy panstwa w celu pokrycia

kosztéw objetych zakresem pkt 104 i 105.

(107) Komisja bedzie badata indywidualne przypadki przyznania

pomocy panstwa z tytulu innych form dzialalnosci na
rzecz popularyzacji nowych technik, takich jak racjonalne
projekty pilotazowe na malg skale, czy projekty pokazowe.
Pafistwo czlonkowskie przedstawia jasny opis projektu,
w tym wyja$nienie innowacyjnego charakteru projektu
oraz okreslenie interesu publicznego we wspieraniu tego
projektu (na przyklad poniewaz nie zostal on wczesniej
poddany prébom) oraz dowody potwierdzajace spetnienie
nastepujacych warunkow:

a) liczba uczestniczacych przedsigbiorstw i czas trwania
systemu pilotazowego powinny by¢ ograniczone do
minimum wymaganego w celu przeprowadzenia

prawidlowej préby;

b) laczna kwota pomocy przyznawanej przedsigbior-
stwom z tytutu takich projektéw nie moze przekraczaé
100 000 EUR w okresie trzech lat budzetowych;

¢) wyniki systemu pilotazowego musza zosta¢ podane do
wiadomosci publicznej, przynajmniej w Internecie, pod
adresem wskazanym w danym systemie pomocy;

d) inne warunki, jakie Komisja moze uzna¢ za konieczne
w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej dany system
zaklocalby funkcjonowanie rynku lub podlegalby
pomocy z tytulu prowadzenia dzialalnosci.

IVL. Pomoc w sektorze zwierzat gospodarskich

IV.L.1. Analiza

(108) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja

uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) w wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym na lata 2000 — 2006 okreslono
zasady dotyczace przyznawania pomocy w sektorze
zwierzat gospodarskich; celem tej pomocy bylo
wsparcie na rzecz utrzymania i poprawy jakoSci
genetycznej zwierzat gospodarskich we Wspdlnocie;

b) dos$wiadczenie pokazalo, Ze pomoc t¢ nalezy utrzymaé
jedynie w przypadku rzeczywistego wkladu w utrzy-
manie i poprawe jako$ci genetycznej zwierzat gospo-
darskich; pomoc przeznaczona na pokrycie czedci
kosztéw utrzymania poszczegdlnych samcéw hodow-
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lanych nie moze zosta¢ uznana za spelniajaca ten cel,
poniewaz pomoc ta zwalnia jedynie rolnikéw z pono-
szenia kosztéw, ktére normalnie musieliby poniesé
prowadzac dziatalnosé;

¢) pomoc przeznaczona na pokrycie czeSci kosztow
zwiazanych z wprowadzeniem nowatorskich technik
lub praktyk hodowli zwierzat na poziomie gospodar-
stwa moze zostal utrzymana przez pewien czas ze
wzgledu na element nowatorski, na ktorym sig
koncentruje, chociaz pomoc ta réwniez zwalnia
rolnikéw z ponoszenia kosztéw, ktére normalnie
musieliby ponie$¢ prowadzgc dzialalnosé,; sztuczne
zaplodnienie nie powinno kwalifikowaé si¢ do
pomocy, poniewaz nie jest uwazane za praktyke
nowatorskg;

d) reprodukcja zwierzat nie stanowi wiasciwej dzialal-
nosci w ramach produkcji podstawowej; W zwiazku
z tym pomoc inwestycyjna na centra reprodukji
zwierzat powinna podlega¢ zasadom stosowanym do
pomocy dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetwa-
rzaniem i obrotem produktami rolnymi.

e) duze przedsighiorstwa powinny mie¢ mozliwosé
samodzielnego finansowania kosztéw $rodkéw obje-
tych zakresem niniejszego podrozdzialu. W zwigzku
z tym wsparcie nalezy ograniczy¢ do matych i $rednich
przedsigbiorstw;

IV.L.2. Polityka

(109) Komisja uzna pomoc pafistwa w sektorze zwierzat

gospodarskich za zgodna z postanowieniami art. 87 ust.
3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie warunki
ustanowione w art. 16 ust. 1 lit. a), b) i ¢) oraz art. 16 ust. 3
[nowego rozporzadzenia o wylaczeniach]. Komisja nie
zatwierdzi pomocy panstwa dla duzych przedsigbiorstw,
na pokrycie kosztéw objetych zakresem niniejszego
rozdziatu.

I[VM. Pomoc na rzecz regionéw najbardziej
oddalonych i wysp morza egejskiego

IVM.1. Analiza

(110) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja

uwzglednita przede wszystkim nastgpujace okolicznosci:

a) rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 przewiduje spe-
gjalne odstepstwa i stawki pomocy przyznawanej
zaréwno rolnikom, jak i przedsigbiorstwom zajmujga-
cym si¢ przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu,
prowadzacym dzialalno$¢ w regionach peryferyjnych
oraz na mniejszych wyspach Morza Egejskiego w rozu-

b) art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 247/2006 z dnia
30 stycznia 2006 r. w sprawie szczeg6lnych dzialan
w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw peryferyj-
nych Unii Europejskiej () stanowi, ze dzialania
podejmowane w ramach programéw wsparcia w regio-
nach peryferyjnych muszg by¢ zgodne z prawem
Wspodlnoty oraz spdjne z innymi obszarami polityki
wspolnotowej i z dzialaniami podejmowanymi
w ramach tych innych obszaréw polityki. Na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2472006 szczegdlnie zaka-
zane jest finansowanie wszelkich $rodkéw, ktore
mialoby forme:

(i) dodatkowego wsparcia dla systeméw premii lub
programéw pomocy w ramach wspélnej organiza-
¢ji rynku, z wykluczeniem wyjatkowych przypad-
kow, uzasadnionych obiektywnymi kryteriami;

(ii) wsparcia dla projektéw badawczych, dzialan
wspierajgcych  projekty badawcze lub  dzialan
uprawniajacych do finansowania wspdlnotowego
na mocy decyzji Rady 90/424/EWG 1z dnia
26 czerwca 1990 r. w sprawie wydatkéw w dzie-
dzinie weterynarii (*°);

(iii) wsparcia na dzialania objete zakresem rozporza-
dzenia (WE) nr 1698/2005;

¢) od 2000 r. Komisja nie zdobyla duzego do$wiadczenia
w zakresie pomocy panstwa zglaszanej w odniesieniu
do regiondéw peryferyjnych. Dlatego tez trudno jest
sporzadzi¢ ogdlny opis Srodkéw, na ktérych stosowa-
nie w tych regionach mozna szczegélnie zezwoli¢;

d) artykul 16 rozporzadzenia (WE) nr 247/2006 stanowi,
ze Komisja moze zezwoli¢ na pomoc z tytulu
prowadzenia dzialalno$ci w sektorach produkujacych,
przetwarzajacych i wprowadzajacych do obrotu pro-
dukty rolne objete zakresem zalgcznika I do Traktatu,
do ktérych stosujg sie art. 87, 88 i 89 Traktatu, w celu
zlagodzenia szczeg6lnych ograniczen w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego w regionach peryferyjnych,
zwiazanych z odosobnieniem, wyizolowaniem i odleg-
tym polozeniem tych regionéw;

e) art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 247/2006 zezwala
Hiszpanii na przyznawanie pomocy panstwa z tytulu
produkgji tytoniu na Wyspach Kanaryjskich.

IV.M.2. Polityka

(111) Komisja bedzie badala indywidualne wnioski o przyznanie

pomocy pafstwa w celu zaspokojenia potrzeb tych
region6w na podstawie szczegélnych przepiséw prawa
majacych zastosowanie do tych regionéw, uwzgledniajac
réwniez zgodnos¢ danych §rodkéw z programami rozwoju
regionalnego dla danych regionéw, oraz ich wplyw na
konkurencje zaréwno w tych regionach, jak i na pozos-
tatych terytoriach Wspdlnoty.

(*°) Dz.U. L 42 z 14.2.2006, str. 1.

(%% Dz.U.L 224 z 18.8.1990, str. 19. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja
(WE) nr 2006/782/WE (Dz.U. L 328 z 24.11.2006, str. 57).

mieniu rozporzadzenia (WE) nr 2019/93. Stawki
pomocy, o ktérych mowa, zostaly juz uwzglednione
w rozdziale dotyczacym pomocy inwestycyjnej;
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V.  ZARZADZANIE RYZYKIEM I W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH:

VA.  Cze$é ogblna

(112) Dobre zarzadzanie ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych
to podstawowe narzedzie do zapewnienia zréwnowazo-
nego i konkurencyjnego sektora rolnego we Wspdlnocie.
Publiczng dyskusje wywotal ostatnio Komunikat Komisji
w sprawie zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzyso-
wych w rolnictwie (). Dyskusja prowadzona na poziomie
Rady w 2005 r. doprowadzila do sformulowania jedno-
mySlnego wniosku (%), ze wykorzystanie pomocy pafistwa
do celéw dzialan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
i w sytuacjach kryzysowych musi podlega¢ odpowiednim
wspdlnotowym regutom konkurencji. Rada zgodzita si¢, ze
kwalifikujace si¢ narzedzia zarzadzania ryzykiem musza
w zwiazku z tym by¢ zgodne z przepisami ustanowionymi
w Wytycznych Wspélnoty w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym. Panstwa czlonkowskie wyraznie
zgodzily si¢, ze chociaz finansowanie publiczne moze
mie¢ zasadnicze znaczenie, zwlaszcza w celu ustanowienia
i sprawnego wdrozenia nowych narzedzi, to réwnie istotna
jest wspolna odpowiedzialno$¢ i zwigzany z nig wkiad
finansowy producentéw z sektora rolnego.

(113) W przypadku niektérych rodzajow ryzyka i sytuacji
kryzysowych w sektorze rolnym, przyznanie pomocy
panstwa moze by¢ wlasciwym sposobem wsparcia. Nalezy
jednak zawsze mie¢ na uwadze, ze pafistwo cztonkowskie
nie jest w istocie zobowiazane do przyznawania pomocy
panstwa. W zwigzku z tym, w przypadku podobnych
rodzajow ryzyka czy sytuacji kryzysowych, producenci
z jednego pafistwa czlonkowskiego lub regionu moga
uzyska¢ wsparcie, natomiast producenci z innych panstw
cztonkowskich lub regionéw nie majg takiej mozliwosci.
Takie réznice we wsparciu moga prowadzi¢ do zaklécen
konkurencji. Dlatego tez, podobnie jak w przypadku
innych rodzajéw pomocy panfistwa, przy zatwierdzaniu
pomocy panstwa z tytulu zarzadzania ryzykiem lub
w sytuacjach kryzysowych obowigzkowo nalezy uwzgled-
ni¢ konieczno$¢ unikniecia niepozadanych zakl6cen kon-
kurencji. Wymdg minimalnego wkladu producentéw
w straty lub koszty takich $rodkéw czy ich innych
odpowiednikéw nalezy postrzega¢ w kategoriach zmniej-
szenia zagrozenia zaktdceniami konkurencji oraz zapew-
nienia bodzca do minimalizowania ryzyka.

(114) Na szczegélne ryzyko i kryzysy w sektorze rolnictwa
narazona jest przede wszystkim produkcja podstawowa
(dzialalno$¢ gospodarstw rolnych). Przedsi¢biorstwa zaj-
mujace si¢ przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych posiadaja zazwyczaj wigksze mozli-
wosci uniknigcia zagrozen. Dlatego tez, niektére rodzaje
wsparcia z tytulu ryzyka i sytuacji kryzysowych nalezy
ograniczy¢ do produkcji podstawowej.

(115) Pomoc panstwa nalezy ograniczy¢ do pomocy rolnikom,
ktérzy borykaja si¢ z réznymi trudnoSciami, mimo Ze
podjeli racjonalne wysitki w celu zminimalizowania
danego ryzyka. Pomoc panstwa nie powinna zachecal
rolnikéw do podejmowania niepotrzebnego ryzyka. Rol-
nicy powinni sami ponosi¢ konsekwencje nieroztropnego
wyboru metod produkcji lub produktéw.

(2) COM(2005) 74.
(**) Dokument Rady 11120/05 z dnia 15 wrzesnia 2005 .

(116) Na podstawie tych czynnikéw Komisja dokonata przegladu
szeregu istniejacych Srodkéw  zarzadzania ryzykiem
i w sytuacjach kryzysowych, ktére moga by¢ finansowane
w ramach pomocy panstwa. W wyniku przegladu
stwierdzono, ze istniejgca kombinacja narzedzi jest
odpowiednia, lecz z uwagi na zdobyte dos$wiadczenie
nalezy ja udoskonali¢. Jednak w zwigzku z przeprowadzang
na duza skale oceng i ponowng analiza wspolnotowej
polityki dotyczacej odszkodowan z tytutu chordb zwierzat,
niezwlocznie po zakonczeniu tej oceny konieczna bedzie
weryfikacja podrozdziatlu V.B.4.

(117) Wprowadzona w 2005 r. zasada de minimis (*’) na
poziomie produkcji podstawowej udostgpnia pafistwom
cztonkowskim dodatkowe narzedzie, umozliwiajace przy-
znanie minimalnego wsparcia, szybko i bez koniecznosci
ubiegania si¢ o zezwolenie Komisji. Wlaczenie przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ przetwarzaniem i wprowadzaniem
do obrotu produktéw rolnych do rozporzadzenia w spra-
wie de minimis, obejmujgcego swym zakresem przedsie-
biorstwa prowadzace dziatalno$¢ nierolnicza,
otwierajgcego mozliwos¢ udzielenia wsparcia w maksymal-
nej kwocie [200 000 EUR] na przedsigbiorstwo oraz na
okres trzech lat budzetowych, to dodatkowy instrument
stuzacy wspieraniu takich przedsigbiorstw. Jednak musi by¢
jasne, ze wsparcie de minimis nie moze rozwigzaé
wigkszych probleméw gospodarczych spowodowanych
sytuacja kryzysowa. Przyznanie dodatkowego znacznego
wsparcia podlega ramom pomocy panstwa, ktére zapew-
niaja kontrole ze strony Komisji oraz pozwalaja uniknaé
zakl6cen konkurengji.

(118) Nalezy wyraznie ustalié, ze obecne przepisy dotyczace
pomocy panstwa nie moga jako takie zapewnié, czy
zastgpi¢ optymalnego zarzadzania w sytuacjach kryzyso-
wych. Pomoc panistwa moze je jedynie ulatwi¢ w niekt6-
rych  okoliczno$ciach. Kryzys moze nadejs¢ noca
i w zwigzku z tym moze wymagal szybkiej reakcji.
Efektywne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych wymaga
od pafistw czlonkowskich, aby wczesniej ustalily, jakie
$rodki w ramach pomocy pafstwa nalezy udostepnic.
Dokonanie analizy réznych mozliwosci wsparcia w ramach
pomocy pafistwa oraz wprowadzenie programéw pomocy
na czas, aby mozna bylo z nich skorzysta¢ natychmiast
w przypadku pojawienia si¢ powaznych probleméw, jest
obowiazkiem panstw czlonkowskich. W innej sytuacji,
konieczno$¢ ustanowienia systemu odszkodowan, zglo-
szenia ich i ubiegania si¢ o zezwolenie Komisji moze
wiaza si¢ z utrata3 drogocennego czasu i brakiem
mozliwosci udzielenia natychmiastowej pomocy najbar-

dziej potrzebujacym.

VB. Pomoc z tytulu wyréwnania szkéd
w produkgji rolnej lub w $rodkach produkgji rolnej

V.B.1. Czgs¢ ogdlna

(119) W celu unikniecia ryzyka zaktdcen rynku Komisja stoi na
stanowisku, ze koniecznie nalezy zagwarantowal, ze
pomoc z tytulu zrekompensowania przedsigbiorstwom
szkod w produkcji rolnej jest wyplacana mozliwie jak
najszybciej po zdarzeniu skutkujgcym takimi szkodami.
Jezeli pomoc jest wyplacania dopiero po kilku latach od
zdarzenia, istnieje realne niebezpieczenstwo, ze gospodar-

(*%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia 6 pazdziernika

2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora
ryboléwstwa (Dz.U. L 325 z 28.10.2004, str. 4).
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cze skutki takiej pomocy beda takie same, jak w przypadku
pomocy na prowadzenie dzialalnosci. Dzieje si¢ tak
zwlaszcza w przypadku, gdy wyplata pomocy ma
charakter retrospektywny i dotyczy roszczen, ktdre nie
zostaly odpowiednio udokumentowane we wiasciwym
czasie. W zwigzku z tym, w przypadku braku wyraznego
uzasadnienia, wynikajacego na przyklad z charakteru
i zakresu danego zdarzenia lub pdZniejszego wystgpienia
szkody albo jej kontynuacji, Komisja nie zatwierdzi
wnioskéw o pomoc przedlozonych w terminie pdzniej-
szym niz trzy lata po zdarzeniu, ani wnioskéw o wyplate
pomocy, ztozonych pdzniej niz cztery lata po zdarzeniu.

V.B.2. Pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych
kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwy-
czajnymi

(120) Niniejszy podrozdzial stosuje si¢ do calego sektora
rolnego.

(121) Poniewaz pojecia ,kleska zywiotowa” i ,zdarzenie nad-
zwyczajne” stanowia wyjatek od ogélnej zasady braku
zgodno$ci pomocy pafistwa ze wspdlnym rynkiem,
ustanowionej w art. 87 ust. 1 Traktatu, Komisja kon-
sekwentnie podtrzymala stanowisko, ze ich wykladnia
musi mie¢ charakter restrykcyjny. Stanowisko to potwier-
dzit Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (*9).
Dotychczas Komisja przyznawala, Ze trzesienia ziemi,
lawiny, przypadki osunigcia si¢ ziemi i powodzie mozna
uznaé za kleski zywiotlowe. W celu ulatwienia szybkiej
procedury zarzadzania w sytuacjach kryzysowych Komisja
w przyszlosci bedzie zatwierdzala systemy pomocy z tytutu
odszkodowania za szkody poniesione w wyniku klesk
zywiotowych, takich jak trzesienie ziemi, lawina, osunigcie
sie ziemi, powddz i inne kleski zywiotowe pod warunkiem,
ze istnieje mozliwo$¢ sporzadzenia wystarczajaco szcze-
gblowego opisu.

(122) Do zdarzen nadzwyczajnych, ktére Komisja dotychczas
uznawala, zalicza si¢ wojng, zamieszki wewnetrzne lub
strajki oraz, pod pewnymi warunkami i zaleznie od
rozmiaru, duze wypadki jadrowe lub przemystowe i pozary
powodujace rozlegle straty. Z drugiej strony, Komisja
uwazala, ze nie mozna uznaé za nadzwyczajne zdarzenie
pozaru w zakladzie przetwérczym, ktéry byl objety
zwyklym ubezpieczeniem komercyjnym. Z zasady Komi-
sja podtrzymuje stanowisko, Ze nie mozna uzna¢ za kleske
zywiolowa, czy zdarzenie nadzwyczajne przypadkow
wystapienia choroby zwierzat lub roélin. Jednak zdarzylo
si¢, ze raz Komisja uznala za zdarzenie nadzwyczajne
bardzo rozlegle ognisko calkowicie nowej choroby
zwierzat. Z uwagi na niemozliwe do uniknigcia problemy
z przewidywaniem takich zdarzen, Komisja nadal bedzie
oceniata wnioski o przyznanie pomocy zgodnie z art. 87
ust. 2 lit. b) Traktatuw odniesieniu do poszczegdlnych
przypadkéw, uwzgledniajgc przy tym jej dotychczasowe
do$wiadczenie w danym zakresie.

(123) Po wykazaniu wystgpienia kleski zywiolowej lub zdarzenia
nadzwyczajnego, Komisja zezwoli na pomoc do wysokosci
100 % z tytutu odszkodowania za straty materialne. Kwote
odszkodowania nalezy oblicza¢ w odniesieniu do indywi-
dualnego  beneficjenta. Aby uniknag¢ nadmiernej

(%% Patrz: orzeczenie z dnia 11 listopada 2004 r. w sprawie C-73/03,
Hiszpania przeciwko Komisji, par. 37; orzeczenie z dnia 23 lutego
2006 r. w sprawach C-346/03 i C-529/03, Giuseppe Atzeni i inni,

par. 79.

rekompensaty, od kwoty pomocy nalezy odja¢ wszelkie
nalezne platnosci, takie jak na przyklad kwote ubezpie-
czenia. Komisja uzna réwniez pomoc majacg zrekompen-
sowa¢ utrate¢ dochodu w wyniku zniszczenia Srodkéw
produkdji rolnej pod warunkiem, ze kwota rekompensaty
nie bedzie nadmierna w stosunku do faktycznych strat. We
wszystkich przypadkach orzecznictwo Trybunatlu Spra-
wiedliwosci nakazuje, aby panstwa cztonkowskie wykazaly
bezposrednie powigzanie powstalej szkody ze zdarzeniem
nadzwyczajnym i pomoca pafistwa oraz aby szkody
poniesione przez producenta zostaly poddane mozliwie
jak najdokladniejszej ocenie.

V.B.3. Pomoc z tytubu odszkodowania dla rolnikéw za straty
poniesione z powodu niekorzystnych warunkéw atmosfe-
rycznych

(124) Niniejszy podrozdzial stosuje si¢ wylacznie do wsparcia

udzielanego producentom surowcéw (rolnikom).

VB.3.1. Analiza

(125) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja

uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) Komisja konsekwentnie podtrzymala stanowisko, ze
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, takich jak
mroz, grad, 16d, deszcz czy susza nie mozna uznac za
kleske zywiotlowa w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b).
Jednak z uwagi na szkody, jakie wymienione zjawiska
atmosferyczne moga wyrzadzi¢ w produkgji rolnej czy
srodkach produkcji rolnej, zdarzenia takie mozna
poréwnal z kleskami zywiolowymi w przypadku,
gdy poziom szkdd sigga okreslonego progu normalnej
produkcji. Odszkodowanie z tytutu takich poréwny-
walnych zdarzen przyczynia si¢ do rozwoju sektora
gospodarstw wiejskich i powinno podlegaé zatwier-
dzeniu na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu;

b) minimalny prég w wysoko$ci 30 % normalnej pro-
dukcji w odniesieniu do szkéd wystepujacych na
wszystkich obszarach wydawalby sie odpowiedniejszy
niz praktyki stosowane przez Komisje w przesztosci.
Zamiast wymogu dotyczgcego niZszego poziomu
szk6d na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, stabo$¢ gospodarcza rolnikéw pro-
wadzgcych dziatalno$¢ na takich obszarach nalezaloby
raczej uwzgledni¢ przez ustalenie wyzszego maksy-
malnego poziomu odszkodowania;

¢) zuwagina typowe dla produkgji rolnej zréznicowanie,
utrzymanie minimalnego progu wydaje si¢ roéwniez
konieczne w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej warunki
atmosferyczne bylyby wykorzystywane jako pretekst
do uzyskania pomocy na prowadzenie dzialalnosci.
W celu zyskania pewnosci co do wystapienia takiej
minimalnej szkody, szkody w przypadku upraw
wieloletnich, takich jak drzewa owocowe, powinny
osiagnag¢ minimalny prog szkéd w okresie jednego
roku, a nie kilku lat, czyli przeciwnie do praktyki
stosowanej w przeszloci;

d) dawniej, w przypadku osiggnigcia minimalnego progu
szkdd, Komisja uznawala réwniez odszkodowanie za
pierwsze 30 % strat. System ten doprowadzil do
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paradoksalnej sytuacji, ze rolnik ze zwyklych obsza-
réw, ktéry ponidst strate w wysokosci 29 %, nie
otrzymywal Zadnej rekompensaty; natomiast rolnik,
ktéry ponidst strate wynoszaca 30 % mogl otrzymaé
odszkodowanie za cale 30 %. Taki system moze
nieskutecznie zachecal rolnikow do podejmowania
wszelkich wysitkéw w celu ograniczenia szkod. Wrecz
przeciwnie, jest to dla nich bodziec ekonomiczny, zeby
osiggna¢ minimalny prég szkody, dajacy prawo do
odszkodowania. BodZce takie nalezy ograniczy¢,
wprowadzajgc regule, ze rolnik zawsze musi ponosic
jakies szkody;

e) aby jeszcze bardziej udoskonali¢ proces zarzadzania
ryzykiem, rolnikéw nalezy zachecaé do wykupienia
ubezpieczenia zawsze, kiedy istnieje taka mozliwos¢.
W zwigzku z tym, od pewnego okreslonego momentu
w  przysztosci nalezy ograniczy¢ odszkodowania
zwigzane ze zlymi warunkami atmosferycznymi dla
rolnikéw, ktérzy nie wykupili ubezpieczenia na dany
produkt. Komisja moze odstgpi¢ od tego wymogu
wylacznie w przypadku, gdy panstwo czltonkowskie
jest w stanie wykaza¢ w przekonujacy sposob, ze
mimo podjecia wszystkich racjonalnych mozliwych
wysitkow, dany rodzaj zdarzenia, czy produkt nie
moze zosta objety ubezpieczeniem.

f) ograniczona ilo§¢ zasobéw wody moze mie¢ coraz
bardziej decydujace znaczenie dla produkcji rolnej
w  niektorych regionach Wspdlnoty. Zlagodzenie
skutkéw suszy wymaga od rolnikéw i panstw czion-
kowskich coraz wigkszego wkladu w prawidlowe
gospodarowanie zasobami wodnymi. W zwigzku
z tym nie nalezy zezwala¢ na odszkodowanie z tytulu
suszy w panstwach cztonkowskich, ktore nie wdrozyly
w pelni art. 9 dyrektywy 2000/60/WE (*!) w odniesie-
niu do rolnictwa, oraz nie zapewniaja zwrotu
wszystkich kosztéw ustug wodnych $wiadczonych dla
rolnictwa;

g) tak samo jak w przeszlosci, odszkodowanie z tytutu
ztych warunkéw atmosferycznych nalezy ograniczy¢
do producentéw surowcéw (rolnikow). W przypadku
przedsigbiorstw  zajmujacych si¢  przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych,
niebezpieczenstwo wystapienia ztych warunkéw atmo-
sferycznych nalezy uzna¢ za zwykle ryzyko handlowe.
Jezeli przedsigbiorstwa takie borykaja si¢ z problemami
gospodarczymi w wyniku zlych warunkéw atmosfe-
rycznych, mozna im udzieli¢ wsparcia w ramach
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje;

h) sprzecznie ze stosowang praktyks, oraz w celu
ulatwienia szybkich procedur zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych, Komisja powinna zatwierdza¢ programy
pomocy z pominigciem wymogu uprzedniego zapre-
zentowania danych dotyczacych szkéd; panstwa
czlonkowskie powinny jednak by¢ zobligowane do
przedlozenia odpowiedniej dokumentacji w formie
rocznych sprawozdan dotyczacych niekorzystnego
zjawiska atmosferycznego.

V.B.3.2. Polityka

(126) Komisja uzna pomoc z tytulu strat poniesionych w wyniku

niekorzystnych zjawisk atmosferycznych za zgodna z art.

(') Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1.

87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie
warunki ustanowione w [art. 11 przyszlego rozporzadze-
nia o wylaczeniach].

(127) Aby umozliwi¢ Komisji oceng takich programéw pomocy,

zgloszenia Srodkéw pomocy z tytutu odszkodowania za
szkody spowodowane niekorzystnymi warunkami atmo-
sferycznymi powinny zawieral dodatkowo odpowiednie
informacje meteorologiczne. Informacje takie mozna
dostarczy¢ ex post, w formie rocznych sprawozdan,
zgodnie z wymogami ostatniego zdania [art. 20 ust. 3
przyszlego rozporzadzenia o wylgczeniach].

(128) Komisja uzna alternatywne metody kalkulacji zwyklej

produkgcji, w tym regionalne wartosci referencyjne, pod
warunkiem, ze bedzie przekonana, iz s3 one reprezenta-
tywne i nie zostaly ustalone na podstawie razaco
zawyzonych wynikéw produkcji. Jezeli niekorzystne
warunki pogodowe dotknely duzy obszar powodujgc taki
sam skutek, wyplaty pomocy moga by¢ obliczane na
podstawie $rednich strat, pod warunkiem, ze s3 one
reprezentatywne i nie powoduja nadwyzki rekompensaty
w przypadku jakiegokolwick beneficjenta.

(129) Pomoc w ramach niniejszego podrozdzialu mozna

wyplaca¢ wylgcznie rolnikom lub alternatywnie organiza-
cjom producentéw, do ktérych rolnik nalezy, i w zadnym
wypadku nie moze ona przekraczal rzeczywistej straty
poniesionej przez rolnika.

(130) W odniesieniu do strat poniesionych po dniu 1 stycznia

2010 r., Komisja odstagpi od warunku ustanowionego
w [art. 11 ust. 8 przyszlego rozporzadzenia o wylacze-
niach] tylko w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie
bedzie w stanie w przekonujgcy sposob wykazaé, ze mimo
podjecia wszystkich racjonalnych mozliwych wysitkéw,
wykupienie ubezpieczenia pokrywajacego statystycznie
najczesciej wystepujace zagrozenia klimatyczne w danym
panstwie czlonkowskim lub regionie nie bylo mozliwe
w czasie wystgpienia szkody.

V.B.4. Pomoc na zwalczanie choréb zwierzgt i roslin

(131) Niniejszy podrozdzial stosuje si¢ wylacznie do wsparcia

przyznawanego producentom surowcoéw (rolnikom). Jed-
nak w zwigzku z przeprowadzang na duza skale oceng
i ponowna analiza polityki UE dotyczacej odszkodowan
z tytutu chor6b zwierzat, niezwlocznie po zakonczeniu tej
oceny konieczna bedzie weryfikacja odpowiedniego pod-
rozdziatu.

VB.41. Analiza

(132) W celu okreSlenia swej przyszlej polityki, Komisja

uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) w rozumieniu Traktatunie mozna uznal za kleske
zywiolows, czy zdarzenie nadzwyczajne przypadku,
gdy rolnik traci zZywy inwentarz wskutek choroby
zwierzat, lub gdy jego uprawy atakuje choroba roslin.
W takich sytuacjach Komisja moze zezwoli¢ na
odszkodowanie za poniesione straty wylacznie na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, ktéry stanowi,
ze pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju
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niektérych dzialan gospodarczych mozna uznaé za
zgodng ze wspdlnym rynkiem, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem;

zgodnie z powyzszymi zasadami, Komisja stoi na
stanowisku, ze wyplate pomocy rolnikom w celu
zrekompensowania im strat poniesionych wskutek
choréb zwierzat lub roslin mozna uznaé wylacznie
w przypadku, gdy jest ona realizowana w ramach
odpowiedniego programu na poziomie wspdlnoto-
wym, krajowym albo regionalnym, ukierunkowanego
na zapobieganie, kontrole badz zwalczanie danej
choroby. Pomoc, ktéra wylacznie rekompensuje rolni-
kom poniesione straty, bez podejmowania wysitkéw na
rzecz rozwigzania problemu u Zrédla, musi by¢
uznana wylacznie za pomoc z tytulu prowadzenia
dzialalnosci, niezgodna ze wspdlnym rynkiem.
W zwigzku z tym Komisja bedzie wymagala, aby
istnialy przepisy wspélnotowe lub krajowe, ustano-
wione prawem, w drodze regulacji lub dzialan
administracyjnych, zobowiazujace wilasciwe organy
krajowe do rozwigzania problemu danej choroby
przez podjecie dzialan ukierunkowanych na jej
zwalczenie, zwlaszcza przez wprowadzenie obowiaz-
kowych procedur uprawniajacych do odszkodowania,
lub przez utworzenie systemu ostrzegania, polgczo-
nego w stosownych przypadkach z pomoca, w celu
zachecenia indywidualnych osob do dobrowolnego
udzialu w dzialaniach zapobiegawczych (*2). Skutkiem
tego, $rodkami pomocy mozna obja¢ wylacznie
choroby pozostajace w sferze zainteresowania wiadz
publicznych, a nie dzialania, za ktére ponosza
odpowiedzialno$¢ sami rolnicy;

srodki pomocy powinny by¢ ukierunkowane na:

i) zapobieganie: w tym przypadku dzialania obej-
muja sprawdzanie lub analize, wytepienie szkodni-
kéw mogacych przenosi¢ chorobg, ochronne
szczepienia zwierzat lub leczenie rodlin uprawnych
oraz interwencyjny ubdj zwierzat gospodarskich
lub niszczenie upraw lub

ii) rekompensate: w przypadku, gdy na polecenie lub
zgodnie z zaleceniem wladz publicznych dokonuje
si¢ uboju zwierzat gospodarskich dotknietych
choroba lub niszczy si¢ uprawy lub gdy zwierzeta
i uprawy ging w wyniku szczepienn albo innych
Srodkéw zalecanych lub nakazanych przez wias-
ciwe whadze, lub

iii) efekt faczony: w przypadku, gdy system pomocy
z tytulu odszkodowania za straty spowodowane
choroba uwarunkowany jest wdroZeniem przez
odbiorce odszkodowania odpowiednich dalszych
srodkéw zapobiegawczych, ustanowionych przez
wiadze publiczne;

w celu poprawy zarzadzania ryzykiem nalezy réwniez
zastanowi¢ sig, czy zachowanie rolnika (np. wybor

(*)) W sytuacji, gdy wykazano, ze choroba zwierzat lub roslin jest

spowodowana

niekorzystnymi ~ warunkami  atmosferycznymi,

wymogi te nie bedg mialy zastosowania, a Komisja dokona oceny
danego $rodka pomocy zgodnie z podrozdziatem V.B.3.

metody produkeji) miato wplyw na zwigkszenie ryzyka
choroby;

tak samo jak w przeszlosci, odszkodowanie z tytulu
choréb zwierzat i rodlin nalezy ograniczy¢ do poziomu
produkcji podstawowej (rolnikow). Wplyw takich
choréb na dzialalno$¢ przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych nalezy uznaé za zwykle ryzyko
handlowe. Jezeli przedsigbiorstwa takie borykaja sie
z problemami gospodarczymi w wyniku chordb
zwierzat lub rodlin, mozna im udzieli¢ wsparcia
w ramach pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.
Dodatkowy instrument wsparcia zapewnilo wilaczenie
przedsi¢biorstw  zajmujacych si¢  przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych do
rozporzadzenia de minimis, obejmujacego przedsigbior-
stwa prowadzace dziatalno¢ nierolnicza, co otworzylo
przed tymi przedsigbiorstwami mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia w  wysoko$ci do [200 000 EUR na
przedsigbiorstwo i na trzy lata obrachunkowe];

w zakresie dotyczagcym pomocy na testy na TSE
(pasazowalne encefalopatie gabczaste) uwzgledniono
nastepujace okolicznosci:

(i) celem testow jest uniknigcie rozprzestrzeniania sig
TSE, choroby wywolujacej szczegdlny niepokdj
z punktu widzenia ochrony zdrowia ludzi;

(i) rézne poziomy przyznawanej pomocy stwarzaja
ryzyko  zaklécen konkurencji, przynajmniej
w zakresie dotyczacym bydla rzeznego. Jednak
wigkszo§¢ panstw czlonkowskich przyznaje obec-
nie pomoc panstwa. Ceny za testy na TSE
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich sa
nadal zréznicowane. Aby unikna¢ ryzyka zaklocen
konkurencji, ktérego Zrédlem moze by¢ pomoc
przyznawana na wykonanie testow na TSE u bydla
poddanego ubojowi z przeznaczeniem do spozycia
przez ludzi, oraz w celu zachgcenia do badan
naukowych ukierunkowanych na opracowanie
niedrogich testéw, pomoc nalezy ograniczy¢ do
40 EUR, czyli do kwoty, ktéra w przyblizeniu
stanowi obecnie najlepsza dostgpna ceng we
Wspdlnocie;

(iti) istnieje obawa, ze obarczanie rolnikéw kosztami
testow wykonywanych u padlych zwierzat gospo-
darskich doprowadzi do sytuacji, w ktérej niekté-
rzy z nich beda unikali kontroli, rozdysponowujac
tusze w sposdb nielegalny, co zmniejszy wiarygod-
no$¢ danych statystycznych i stworzy zagrozenie
dla zdrowia;

(iv) w zakresie dotyczacym zwierzat o niskiej wartosci,
takich jak owce i kozy, koszt testéw na TSE moze
przewyzsza warto$¢ zwierzecia. Obcigzenie wias-
cicieli kosztami testow mogloby stworzy¢ ryzyko
wprowadzania takich zwierzat do obrotu bez
poddawania ich testom, co znowu ograniczyloby
dostepnos¢ danych;
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(v) w przypadku padlych zwierzat gospodarskich
i zwierzat o niskiej wartosci, ryzyko zaklécen
konkurencji wynikajacych z przyznania pomocy
wydaje si¢ nizsze niz w przypadku bydla rzeznego;

g) w zakresie dotyczacym padlych zwierzat gospodar-
skich uwzgledniono nastepujace okolicznosci:

(i) przypadki padania zwierzat gospodarskich to
typowa okoliczno$¢ zwiazana z posiadaniem
zywych zwierzat, w zwiazku z czym zdarzenia
takie to zwykly koszt produkdji;

(ii) zasada ,zanieczyszczajacy placi” (%) przede wszyst-
kim obarcza podstawowych producentéw obo-
wigzkiem nalezytego usuniecia padlych zwierzat
gospodarskich oraz zobowigzuje ich do pokrycia
kosztow takiego dzialania;

(i) przyznawanie pomocy na usuwanie odpadéw
moze by¢ sprzeczne z zasadg stosowana w rolnic-
twie, wedlug ktérej pomoc mozna przyznawaé
wylacznie na dzialania wykraczajace poza zakres
dobrej praktyki rolnej. Prawodawstwo wspdlno-
towe, stanowigce czg$¢ dobrej praktyki rolnej,
wymaga prawidlowego usuwania tusz;

(iv) koszty usuniecia padlych zwierzat gospodarskich
moga by¢ wysokie, zwlaszcza gdy tusze cigzkich
zwierzat, takich jak bydlo czy konie, trzeba usunaé
z odleglych miejsc;

(v) trudno jest kontrolowac, co rolnicy robig z tuszami.
Istnieje ryzyko, ze tusze s3 poddawane dzialaniom
nielegalnym, stwarzajacym zagrozenie dla zdrowia;

(vi) w przypadku, gdy tusze musza zosta¢ poddane
testom, ich niekontrolowane rozdysponowanie
w celu uniknigcia kosztéw testow mogloby
sprawia¢ dodatkowy klopot, gdyz dokladne testy
na zwierzetach dostarczajg rzetelnych danych
statystycznych dotyczacych TSE;

(vii) ryzyko zaktocenn konkurencji wskutek pomocy
panstwa przyznawanej na usunigecie padlych
zwierzat gospodarskich uznawane jest za stosun-
kowo niskie;(viii)

(viii) pomoc  panstwa z tytulu padlych zwierzat
powinna by¢ przyznawana wylgcznie rolnikom,
a nie innym podmiotom takim jak na przyklad
ubojnie, ktére latwiej jest skontrolowaé pod
katem prawidlowego usuwania tusz padlych
zZwierzat;

(ix) w przypadku uboju selektywnego z powodu
choroby zwierzat, dokonywanego w wyniku zarzg-
dzenia wladz, odszkodowanie dla rolnika powinno
nadal podlega¢ analizie i zezwoleniu, na podstawie
ogélnych regul przyznawania odszkodowan za
chorobe zwierzat okreslonych w podrozdziale V.
B.4. W odniesieniu do TSE art. 13 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja

(*%) Artykut 174 ust. 2 Traktatu. W odniesieniu do pomocy pafstwa,
patrz w szczegdlnosci sekcja 5 ,Wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy paistwa w sektorze rolnym” oraz ,Wytyczne Wspdlnoty
w sprawie pomocy panstwa na ochrong Srodowiska” (Dz.U. C 37
2 3.2.2001, str. 3).

2001 r. ustanawiajacego zasady dotyczace zapo-
biegania, kontroli i zwalczania niektérych prze-
no$nych gabczastych encefalopatii (*4) stanowi, ze
,wlascicielom niezwlocznie rekompensuje  sig
strate zwierzat, ktore zostaly zabite lub produktéw
pochodzenia zwierzecego zniszczonych zgodnie
z art. 12 ust. 2 oraz ust. 1 lit. a) i ¢) niniejszego
artykutu”;

h) w zakresie dotyczacym odpadéw rzezniczych uwz-

gledniono nastepujace okolicznosci:

(i) odpady rzeznicze to odpady powstajace w uboj-
niach, zakladach rozbioru lub sklepach migsnych,
w tym w szczeg6lnosci produkty uboczne pocho-
dzenia zwierzgcego kategorii 1, 2 1 3 wedlug
rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy
sanitarne dotyczgce produktéw ubocznych pocho-
dzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozy-
cia przez ludzi (*°).

(ii

=

usuwanie i niszczenie odpadéw rzezniczych to
podstawowy czynnik kosztéw ubojni i zakladéw
rozbioru (oraz ich klientéw, jezeli réwniez sa
obcigzani za te czynnosci);

(ili) zasada ,zanieczyszczajacy placi” przede wszystkim
obarcza producentéw odpadéw obowiazkiem ich
nalezytego usunigcia oraz zobowigzuje ich do
pokrycia kosztéw takiego dzialania;

(iv) przyznanie pomocy pafistwa z tego tytulu moze
skutkowaé powaznym zakléceniem konkurencij;

(v) kontrola z zasady jest przeprowadzana w celu
upewnienia si¢, czy odpady rzeznicze s3 usuwane
w prawidtowy sposob;

(vi) wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgodnie uznala,
ze koszty usuwania odpadéw rzezniczych powinny
ponosi¢ podmioty gospodarcze, ktére za te
ubojnie odpowiadaja;

(vii) w zwigzku z tym, wskazane by bylo wyraznie
wykluczy¢ pomoc pafistwa z tytulu kosztéw
usuwania odpadéw rzezniczych lub innych kosz-
téw operacyjnych ubojni. Pomoc panstwa z tytutu
inwestycji zwigzanych z usuwaniem odpadéw
rzezniczych bedzie podlegata analizie na podsta-
wie odpowiednich regul majacych zastosowanie
do pomocy inwestycyjnej;

(vili) odpady rzeZnicze to odpady powstajace w uboj-
niach, zakladach rozbioru lub sklepach migsnych,
w tym w szczegélnosci produkty uboczne
pochodzenia zwierzecego kategorii 1, 2 i 3
wedlug rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocz-
nych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczo-
nych do spozycia przez ludzi (*%).

(% Dz.U. L 147 z 31.5.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1041/2006 (Dz.U. L 187
z 8.7.2006, str. 10).

(**) Dz.U. L 273 z 10.10.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 208/2006 (Dz.
U. L 36 z 8.2.2006, str. 25).

(*%) Dz.U. L 273 z 10.10.2002, str. 1.
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VB.4.2. Przyszta polityka

(133) Komisja uzna pomoc panstwa na zwalczanie choréb
zwierzat i rodlin za zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
jezeli spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w [art.
10 przyszlego rozporzadzenia o wylaczeniach].

(134) Komisja uzna pomoc panstwa w odniesieniu do testéw na
TSE oraz padlych zwierzat gospodarskich za zgodng z art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie
warunki ustanowione w [art. 16 przyszlego rozporzadze-
nia o wylaczeniach].

(135) W zakresie dotyczacym padlych zwierzat gospodarskich
i odpadéw rzezniczych, Komisja nie zatwierdzi pomocy
panstwa z tytutu:

a) padlych zwierzat gospodarskich, przyznawanej pod-
miotom gospodarczym zajmujacym si¢ przetwarza-
niem i wprowadzaniem do obrotu;

b) kosztéw usuwania odpadéw rzezniczych, powstalych
po wejSciu w Zycie niniejszych wytycznych.

(136) W przypadku, gdy pomoc jest przewidziana w ramach
wspolnotowych i/lub krajowych i/lub regionalnych syste-
méw pomocy, Komisja zazada przedstawienia dowodow
potwierdzajacych brak mozliwosci wyplaty nadmiernej
kwoty odszkodowania wskutek kumulacji réznych syste-
méw. W razie zatwierdzenia pomocy wspdlnotowej,
nalezy podaé dat¢ i odniesienie do odpowiedniej decyzji
Komisji.

(137) Komisja zatwierdzi omawiang pomoc pafistwa wylacznie
dla rolnikéw.

V.B.5. Pomoc z tytutu oplat skladek ubezpieczeniowych

(138) Niniejszy podrozdzial stosuje si¢ wylacznie do producen-
téw podstawowych (rolnikow).

VB.5.1. Analiza

(139) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) ubezpieczenie to czesto najbardziej pomocne narze-
dzie dobrego zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach
kryzysowych. Majac to na uwadze oraz uwzgledniajac
ograniczone mozliwosci finansowe rolnikéw Komisja
zajmuje przychylne stanowisko wobec pomocy pan-
stwa z tytulu ubezpieczen w odniesieniu do pod-
stawowej produkcji (rolnikow);

b) duze przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorstwa zajmu-
jace si¢ przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych powinny by¢ w stanie samo-
dzielnie pokry¢ koszty ubezpieczenia. Nie nalezy
zatwierdzaé pomocy panistwa z tytulu oplat skladek
ubezpieczeniowych dla takich przedsigbiorstw;

¢) dodwiadczenie pokazalo, ze nie ma koniecznosci
faczenia obowigzku ubezpieczania si¢ na wypadek
choréb zwierzat lub rodlin z ubezpieczeniem od

katastrof i zwigzanych z nimi zdarzen. Panstwom
cztonkowskim nalezy da¢ mozliwos¢ oferowania
wsparcia réwniez w odniesieniu do samych chordb
zwierzat 1 rodlin. Nalezy jednak zachowaé zréznico-
wanie w kategoriach maksymalnej intensywnosci
pomocy, na podstawie zagrozen nig objetych.

V.B.5.2. Polityka

(140) Komisja uzna pomoc z tytulu oplat skladek ubezpiecze-
niowych za zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli
spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w [art. 12
przyszlego rozporzadzenia o wylaczeniach].

(141) Za kazdym razem Komisja dokona indywidualnej analizy
innych srodkéw pomocy zwigzanych z ubezpieczeniem na
wypadek klesk zywiotowych lub zdarzen nadzwyczajnych,
zwlaszcza analizy systeméw reasekuracji i innych $rodkéw
pomocy ukierunkowanych na wsparcie producentéw
w strefach o wysokim stopniu ryzyka.

(142) Komisja nie zatwierdzi pomocy panstwa z tytulu oplat
skfadek ubezpieczeniowych dla duzych przedsigbiorstw
oraz dla przedsigbiorstw zajmujgcych si¢ przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych.

V.C. Pomoc z tytulu zamknigcia zdolno$ci
produkcyjnej, przetwoérczej i handlowej

V.C.1. Analiza

(143) Komisja jest przychylna systemom pomocy z tytulu
zamknigcia zdolnosci produkcyjnej w sektorze rolnym
pod warunkiem, Ze s3 one zgodne z ustaleniami Wspol-
noty dotyczacymi ograniczenia zdolnosci produkcyjnych
oraz z zastrzezeniem spetnienia okre$lonych warunkéw,
czyli:

a) przyznanie pomocy musi leze¢ w ogélnym interesie
danego sektora,

b) konieczne jest wspéldziatanie ze strony podmiotu
korzystajacego z pomocy,

¢) musi by¢ wykluczona mozliwo$¢ przyznania pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje,

d) rekompensata za utrate kapitatu i przysziych docho-
déw nie moze przekraczaé samej straty.

V.C.2. Polityka

(144) Komisja uzna pomoc na zamkniecie zdolnosci produkeyj-
nych za zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia
ona wszystkie ponizsze warunki:

a) koniecznie nalezy wykazaé, ze pomoc lezy w interesie
calego sektora. Aby udowodnié, ze warunek ten jest
spelniony wystarczy wykazaé, iz nie wystgpuje nad-
miar zdolnosci produkeyjnych i oczywiste powigzanie
przyczyn ograniczenia zdolnoSci produkcyjnej spel-
niajacej wszystkie obowiazujace normy, ktéra w innej
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sytuacji bylaby kontynuowana, ze zdrowiem zwierzat
lub ludzi, warunkami sanitarnymi albo dbaloscia
o $rodowisko, tak jak w przypadku ograniczenia zbyt
duzego poglowia zwierzat gospodarskich;

w innych przypadkach pomoc na zamknigcie zdol-
nosci produkcyjnych mozna przyznawaé wylacznie
w sektorach, w ktérych wyraznie wystepuje nadmiar
zdolnosci produkeyjnych na poziomie krajowym lub
regionalnym. W takich sytuacjach mozna si¢ spodzie-
waé, ze mechanizmy rynkowe doprowadza do
koniecznych zmian strukturalnych. Dlatego tez pomoc
na ograniczenie zdolnosci produkcyjnych mozna
uznal, jezeli wchodzi ona w zakres programu
restrukturyzacji sektora, o okreslonych celach i harmo-
nogramie. Komisja nie uzna programéw pomocy
0 nieograniczonym czasie trwania, gdyz doswiadcze-
nie pokazuje, ze moga one skutkowal zwloka we
wdrozeniu koniecznych zmian;

aby zapewni¢ szybkie efekty dla rynku czas trwania
systeméw ukierunkowanych na ograniczenie zbyt
duzej zdolnosci produkeyjnej w zestawieniu z potrze-
bami rynku powinien by¢ z zasady ograniczony do
maksymalnie szeSciu miesigcy na zbieranie wnioskoéw
o uczestnictwo oraz do kolejnych 12 miesigcy na
faktyczne zamknigcie dziatalnosci;

Komisja zastrzega sobie prawo do obwarowania
zezwolenia na pomoc warunkami;

nie mozna wyplaca¢ pomocy, ktéra koliduje z mecha-
nizmami wspélnej organizacji rynkéw. Systemy
pomocy stosowane w stosunku do sektoréw, w ktérych
obowiazuja limity produkgji lub kwoty beda podda-
wane ocenie indywidualnie;

podmiot korzystajacy z pomocy musi w wystarczaja-
cym stopniu wspoldziatal. Wspéldzialanie takie bedzie
zazwyczaj obejmowalo podjecie ostatecznej i nieodwo-
falnej decyzji o przeznaczeniu miejsca produkcji do
rozbiérki lub o ostatecznym zamknieciu zdolnosci
produkeyjnych. Bedzie si¢ to wiazalo z catkowitym
zamknigciem zdolno$ci produkeyjnych przez dane
przedsigbiorstwo lub — w przypadku przedsigbiorstwa
prowadzacego wigcej niz jedno miejsce produkeji —
z zamknieciem okreslonej lokalizacji. Beneficjent
zobowigzany jest ztozy¢ prawnie wiazace zobowiaza-
nie do ostatecznego i nicodwotalnego zamknigcia oraz
do niepodejmowania takiej samej dziatalnosci w innym
miejscu.  Zobowigzania takie musza by¢ wiazace
réwniez dla przyszlego nabywcy danego obiektu;

do systeméw zamknigcia zdolno$ci uprawnieni sa
wylacznie rolnicy, ktérzy faktycznie zajmowali sig
produkgja, oraz zdolnosci produkcyjne, ktére pozo-
stawaly nieustannie w uzyciu przez okres pigciu lat
poprzedzajacych zamkniecie. Wspéldziatanie ze strony
beneficjenta nie ma miejsca w sytuacji, gdy zdolnosé
produkcyjna zostata ostatecznie zamknieta lub okazuje
sig, ze zamknigcie takie jest nieuniknione, zatem
i pomoc nie moze zostal wyplacona;

h)

w celu uniknigcia erozji i innych ujemnych skutkéw dla
Srodowiska, obszary rolne lub sady wycofane z pro-
dukgji trzeba z zasady poddawaé zalesieniu w sposéb
dajacy wystarczajgca gwarancje unikniecia negatyw-
nego wplywu na Srodowisko. Alternatywnie obszary
rolne lub sady mozna ponownie wykorzysta¢ po
uplywie 15 lat od chwili efektywnego zamknigcia
zdolnosci produkeyjnej. Do tego czasu grunty niewy-
korzystywane do celéw produkcyjnych musza byé
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska, stosownie do art. 5 rozporzg-
dzenia (WE) nr 17822003 oraz zgodnie z przyjetymi
wlasciwymi przepisami wykonawczymi. Zamknigcie
instalacji objetych dyrektywa Rady 96/61/EWG z dnia
24 wrzesnia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (*7)
przeprowadza si¢ zgodnie z wymogami art. 3
wspomnianej dyrektywy, wedtug ktorej podjete zostaly
konieczne dziatania w celu uniknigcia wszelkiego
ryzyka zanieczyszczenia oraz w celu przywrdcenia
danego miejsca do satysfakcjonujacego stanu;

dla zapewnienia maksymalnego wplywu udostgpnio-
nego wsparcia publicznego na zdolnosci produkceyjne,
panstwo czlonkowskie gwarantuje, ze kwalifikujg si¢
do niego wylacznie przedsigbiorstwa spelniajace
obowigzkowe minimalne normy oraz ze wykluczone
zostang przedsigbiorstwa niespelniajgce tych norm,
ktére i tak musialyby wstrzymac produkcje;

koniecznie nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ wyplacania
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych
przedsigbiorstw. Dlatego tez jezeli beneficjent pomocy
znajduje sie w trudnej sytuacji finansowej, pomoc
bedzie poddawana ocenie zgodnie z wytycznymi
Wspdlnoty dotyczacymi pomocy pafistwa w celu
ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw;

program powinien by¢ dostepny na takich samych
warunkach dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
z danego sektora. W celu zapewnienia maksymalnych
efektow, panstwo czlonkowskie powinno stosowac
przejrzysty system zaproszen do wyrazenia zaintere-
sowania udziatem, skierowanych do wiadomosci ogétu
i zachecajacych do udzialu wszystkich zainteresowa-
nych producentéw. Jednocze$nie organizacjg pro-
gramu nalezy zarzadzal w taki spos6b, aby nie
zmuszaé zainteresowanych przedsigbiorstw do zawie-
rania antykonkurencyjnych uméw, czy stosowania
uzgodnionych praktyk oraz aby nie ulatwiaé im
takiego postgpowania;

pomoc powinna by¢ SciSle ograniczona do kwoty
stanowigcej rekompensate za utratg warto$ci aktywow
- skalkulowanej wedlug aktualnej ceny rynkowej
aktywéw — oraz platnosci motywacyjnej, ktora nie
moze przekracza¢ 20 % wartosci aktywéw. Mozna
réwniez przyzna¢ rekompensate za koszty poniesione
w zwigzku z likwidacja zdolnosci produkeyjnej oraz za

(*) Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26. Dyrektywa ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 33 z 4.2.2006, str. 1).
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koszty zalesienia. Pomoc mozna réwniez wyplaci¢
w celu zrekompensowania obowigzkowych kosztéw
socjalnych, poniesionych wskutek wdrozenia pro-
gramu;

m) zwazywszy ze omawiane $rodki produkcji s ukierun-
kowane na restrukturyzacje danego sektora, z korzyscia
dla podmiotéw gospodarczych kontynuujacych dzia-
falnos¢ w sektorze oraz w celu zmniejszenia poten-
cjalnego ryzyka zaklocen warunkéw konkurencji
i niebezpieczenstwa wyplaty odszkodowania przewyz-
szajacego faktyczne koszty, Komisja stoi na stanowi-
sku, ze przynajmniej polowe kosztéw pomocy
powinien pokrywa¢ dany sektor. Oznacza to, ze wkilad
finansowy sektora musi wynosi¢ przynajmniej 50 %
rzeczywistych wydatkéw publicznych na wprowadze-
nie systemu. Wymoég ten nie ma zastosowania
w przypadku zamkniecia zdolnoSci produkcyjnej
z przyczyn wynikajagcych z troski o zdrowie czy
Srodowisko;

n) panstwo czlonkowskie, ktére wprowadza program
ukierunkowany na zamknigcie zdolnosci produkcyjnej
musi zobowiaza¢ sig, ze przez pig¢ lat od zakoniczenia
programu nie przyzna pomocy na utworzenie nowych
zdolnosci produkeyjnych.

V.D. Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje
zagrozonych przedsigbiorstw

(145) Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych

przedsigbiorstw w sektorze rolnym bedzie poddawana
ocenie zgodnie z majacymi zastosowanie wytycznymi
Wspdlnoty dotyczacymi pomocy panstwa w celu ratowa-
nia i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (*8).

VI INNE RODZAJE POMOCY
VI.A.  Pomoc w zakresie zatrudnienia

VLA.1l. Analiza

(146) Pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze

rolnym podlega od 2002 r. rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do
pomocy pafstwa w zakresie zatrudnienia (*°). Przepisy
tego rozporzadzenia ustanawiajg spdjne ramy dla tego
rodzaju wsparcia. Nie wyklucza si¢ pomocy w zakresie
zatrudnienia ograniczonej do sektora rolnego, lecz
spetniajacej wszystkie pozostale warunki wspomnianego
rozporzadzenia. Z uwagi na specyfike sektora rolnego,
zwlaszcza produkeji podstawowej, panstwa cztonkowskie
moga by¢ zainteresowane wprowadzeniem szczeg6lnych
systeméw pomocy w zakresie zatrudnienia w tym

sektorze. Tak dlugo, jak pomoc taka jest dostepna dla
calego sektora, bez ograniczania wsparcia do niektérych
produktéw, korzysci plynace z tego rodzaju wsparcia
wydaja si¢ przewaza¢ nad ryzykiem zakl6cen spowodowa-
nych takim podejsciem.

VI.A.2. Polityka

(147) Komisja uzna pomoc pafistwa w zakresie zatrudnienia
w sektorze rolnym za zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
jezeli spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w art. 1
i 2 oraz w art. 4 — 9 rozporzadzenia (WE) nr 2204/2002.
Na takich samych warunkach zatwierdza si¢ pomoc
ograniczona do sektora rolnego.

VIB. Pomoc na badania i rozwdj

(148) Pomoc na badania i rozwdj w sektorze rolnym bedzie
poddawana analizie wedlug kryteriéw okreslonych w maja-
cych zastosowanie ramach wspdlnotowych dla pomocy
panstwa na badania i rozwdj (*°), wlcznie z mozliwoscig
dodatkowego wsparcia na badania w sektorze rolnym.

VL.C. Horyzontalne instrumenty pomocy majjce
zastosowanie do sektora rolnego

(149) Dla uzupelnienia nalezy zaznaczy¢, ze oprécz opisanych
wyzej instrumentéw i zasad dotyczacych pomocy, do
sektora rolnego stosuje si¢ przede wszystkim réwniez
nastepujace regulacje dotyczace okreslania pomocy i jej
zgodnosci z Traktatem:

a) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 traktatu WE do pomocy szkoleniowej (4),

b) komunikat Komisji w sprawie pomocy paristwa
i kapitalu podwyzszonego ryzyka (+2),

¢) obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie
gwarancji (+3),

d) ramy Wspdlnoty dla pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych (*),

¢) decyzja Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada
2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 traktatu
WE do pomocy pafstwa w formie rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzadzania
ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospo-
darczym (¥),

(*9) Dz.U. C 45 z 17.2.1996, str. 5, w formie nastepnie zmienionej

w odniesieniu do ich zastosowania w sektorze rolnictwa, Dz.U. C 48
z 13.2.1998, str. 2; poczawszy od dnia 1.1.2007, maja zostaé
zastapione nowymi ramami.

(*) Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20.Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1040/2006 (Dz.U. L 187 z 8.7.2006,
str. 8)

42) Dz.U. C 235 z 21.8.2001, str. 3.

(%) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, str. 2. (

(% DzU. L 337 z 13122002, str. 3. Rozporzadzenie zmienione (*) Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14.
rozporzadzeniem (WE) nr 1040/2006 (Dz.U. L 187 z 8.7.2006, (**) Dz.U. C 297 z 29.11.2005, str. 4.
str. 8). (*) Dz.U. L 312 z 29.11.2005, str. 67.
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f) dyrektywa Komisji 80/723/EWG z dnia 25 czerwca wytycznych, a szczegélnie w podrozdziale IV K, do

1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finanso-
wych miedzy pafistwami czlonkowskimi a przedsie-
biorstwami publicznymi (*¢),

komunikat Komisji dotyczacy sprzedazy gruntow
przez whadze publiczne (V),

komunikat Komisji w sprawie stosowania regul
pomocy panstwa do Srodkéw zwiazanych z bezpo-
srednim  opodatkowaniem dzialalno$ci  gospodar-
czej (),

zastosowanie art. 92 i 93 [obecnie 87 i 88] Traktatu do
gospodarstw nalezacych do wladz publicznych (*9).

(150) W przypadku weryfikacji ktoregokolwiek z tych instru-
mentéw, Komisja zamierza kontynuowaé swoja polityke
uwzgledniania rolnictwa, o ile nie wystapia przekonujace
powody do szczegdlnego traktowania sektora rolnego.

(151) W zakresie dotyczacym stosowania art. 86 ust. 2
Traktatunalezy zaznaczy¢, ze Komisja podtrzymala swoje
stanowisko, iz przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ wytwarza-
niem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych
objetych zakresem zalacznika I do Traktatuoraz objetych
wspolna organizacja rynku nie mozna uznaé za przed-
sicbiorstwa zobowiazane do zarzadzania ustugami $wiad-

czonymi w

ogdlnym  interesic  gospodarczym

w rozumieniu art. 86 ust. 2 Traktatu (°°).

VLD. Pomoc na reklame¢ produktéw rolnych

VI.D.1. Analiza

(152) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednila przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a)

Jreklama” w  znaczeniu niniejszego podrozdziatu
oznacza dzialanie ukierunkowane na zachecenie pod-
miotéw gospodarczych lub konsumentéw do zakupu
okreslonego produktu. Obejmuje ona wszystkie mate-
rialy rozprowadzane w tym samym celu bezposrednio
wéréd konsumentéw, w tym dzialalno§¢ reklamowa
skierowana do konsumentéw w punkcie sprzedazy;

z drugiej strony, za reklam¢ nie uwaza si¢ dziatalnosci
promocyjnej polegajacej na rozpowszechnianiu wiedzy
naukowej wéréd ogdtu spoleczenistwa, organizowaniu
targdw i wystaw, uczestnictwie w tych imprezach
i podobnych wydarzeniach stuzacych nawigzaniu
stosunkow spolecznych, tacznie z badaniami i analiza
rynku; Jezeli wydatki kwalifikujace si¢ do wsparcia
wymienia si¢ w innym miejscu  niniejszych

(*) Dz.U. L 195 z 29.7.1980, str. 35. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2005/81/WE (Dz.U. L 312 z 29.11.2005, str. 47).

(*) Dz.U. C 209 z 10.7.1997, str. 3.

(*¥) Dz.U. C 384 z 10.12.1998, str. 3.

(*9) Biuletyn WE 9-1984.

(*%) Decyzja Komisji 2000/628/WE z dnia 11 kwietnia 2000 r. w sprawie
pomocy przyznanej przez Wlochy CentraleLatte di Roma (Dz.
U. L 265 z 19.10.2000, str. 26 ust. 113-115).

pomocy pafstwa stosuje si¢ zasady zawarte w odpo-
wiednim podrozdziale; w tym kontekscie dziatalnosé
dotyczgca organizacji oraz uczesnictwa w forach w celu
podzielenia si¢ wiedza pomiedzy przedsigbiorcami
i konkurentami, targi i wystawy, rozpowszechnianie
wiedzy naukowej i udokumentowane informacje
dotyczace systeméw jakoSci nie s3 uwazane za
reklame, lecz za wsparcie techniczne;

nie uwaza si¢ za reklame¢ informacji ogdlnych
dotyczacych zalet produktu spozywczego (np. owo-
c6w), nie majacych na celu zachecenia konsumentow
do zakupu produktu, poniewaz producenci nie
odnosza z tego bezposrednich korzysci;

zwykle producenci i handlowcy musieliby sami
ponosi¢ koszty reklamy, jako czeéci ich normalnej
dzialalnosci gospodarczej; zatem jezeli pomoc przy-
znana na reklame produkt6éw rolnych nie powinna by¢
uwazana za pomoc operacyjng, lecz za zgodng ze
wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Trak-
tatu, nie powinna zakléca¢ handlu w stopniu sprzecz-
nym ze wspolnym rynkiem oraz powinna ulatwial
rozwdj niektdrych dzialalnosci gospodarczych lub
niektérych obszaréw gospodarczych;

w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie konsu-
menci cenig produkty o niezmiennie wysokiej jakosci;
reklama systeméw kontroli jakosci w celu osiagnigcia
wysokiej jakosci sprzyja zwigkszaniu zaufania konsu-
menta odno$nie do wspdlnotowej produkgji rolnej,
zwigksza dochody gospodarstw i w ten sposdb
promuje rozwdj calego sektora; Ponadto produkty
jakosciowe maja cechy szczegdlne, ktorych nie posia-
dajg inne podobne produkty; Reklamowanie tych cech
pozwoli na uniknigcie wprowadzenia konsumenta
w blad oraz sprzyja przyczynianiu si¢ do rozwoju
sektora; w zwigzku z tym zamiast udziela¢ wsparcia na
podstawie zbioru pozytywnych kryteriow, tak jak
w przeszlosci, nalezy skierowal je na kampanie
reklamowe na rzecz produktéw jakosciowych, okres-
lonych jako produkty spelniajace kryteria ustanowione
zgodnie z art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005;

w odniesieniu do pochodzenia produktu, Komisja
udzielita zezwolenia, na okres kilku lat, na pewnego
rodzaju wsparcie na reklame produktéw rolnych;
jednak doswiadczenie pokazalo, ze kampanie rekla-
mowe bardzo czgsto ida w kierunku wzmocnienia
preferencji konsumentéw krajowych w odniesieniu do
produktéw z tego samego pafistwa cztonkowskiego, co
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powoduje, Ze przeznaczona na nie pomoc jest publicznych  dotyczace  reklamowania  Srodkéw

niezgodna z Traktatem;

jednak jezeli produkt rolny lub inny produkt lub
Srodek spozywczy maja cechy szczegdlne wynikajace
z pochodzenia geograficznego, producenci produktu,
czy Srodka spozywczego maja mozliwo$¢ zlozenia
wniosku o rejestracje na poziomie Wspdlnoty, za
posrednictwem wiasciwych organéw danego pafnistwa
cztonkowskiego, ~chronionej nazwy pochodzenia
(PDO) lub chronionego oznaczenia geograficznego
(PG]) zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie
ochrony oznaczei geograficznych i nazw pochodzenia
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (°!); doko-
nanie rejestracji oznacza, ze Wspélnota uznata bardzo
bliskie powigzanie cech szczegdlnych danego produktu
i pochodzenia geograficznego; w takich przypadkach
wspolny interes nie stoi na przeszkodzie przyznaniu
pomocy na reklame, ktéra odnosi si¢ do pochodzenia
danego produktu, pod warunkiem, ze odniesienie do
pochodzenia jest identyczne, jak odniesienie zarejes-
trowane przez Wspdlnotg; podobne uwagi maja
zastosowanie do innych nazw pochodzenia, chronio-
nych na mocy prawodawstwa wspdlnotowego, na
przyklad do win produkowanych w okreslonych
regionach zgodnie z art. 54-58 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1493/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynku wina (°2);

w ubieglych latach Komisja zatwierdzala wsparcie
publiczne na wprowadzenie nowych znakéw jakosci.
udzielenie wsparcia tego rodzaju moglo by¢ uzasad-
nione w poczatkowej fazie wprowadzania nowego
znaku; do$wiadczenie pokazalo, ze wsparcie zwigzane
z reklamowaniem produktéw opatrzonych znakami
jakosci 1 informacjg na temat pochodzenia moze by¢
utrzymane zaréwno na rynku krajowym, jak i rynkach
innych panstw czlonkowskich, pod warunkiem, ze
informacje na temat pochodzenia umieszczone na
etykiecie maja charakter dodatkowy, gdyz taki charak-
ter informacji na temat pochodzenia powinien zapo-
biega¢ naruszeniom art. 28 Traktatu;

pomoc pafstwa na reklame zwigzang bezposrednio
z produktami jednego lub kilku szczegdlnych przedsie-
biorstw powoduje natychmiastowe ryzyko zaktécenia
konkurencji i nie daje zadnej trwalej korzysci dla
rozwoju calego sektora; w zwigzku z tym powinna by¢
zakazana (z wyjatkiem przypadku opisanego lit. p));

aby kampanie reklamowe kwalifikowaly si¢ do
pomocy panstwa, muszg by¢ one zgodne z ogdlnymi
zasadami majgcymi zastosowanie do wszystkich dzia-
falnosci reklamowych, prowadzonych we Wspdlnocie.
W zwiazku z tym kampanie finansowane ze Srodkéw

(") Dz.U. L 93 z 31.3.2006, str. 12.

(*3) Dz.U.L 179 z 14.7.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2165/2005 (Dz.U. L 345 z 28.12.2005,

str. 1).

(**) Dz.U. L 109 z 6.5.2000, str. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2003/89/WE (Dz.U. L 308 z 25.11.2007, str. 15).

l)

spozywczych beda musialy by¢ zgodne z przepisami
art. 2 dyrektywy Parlamentu i Rady 2000/13/WE
z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie ety-
kietowania, prezentacji i reklamy Srodkéw spozyw-
czych (%), jak réwniez ze szczegétowymi zasadami
etykietowania, ustanowionymi dla réznych produktéw
(takich jak wino, produkty mleczarskie, jaja i dréb);

Dany sektor, jako beneficjent bezposredni, powinien
pokry¢ co najmniej 50 % kosztéw kampanii reklamo-

wych;

jednak jesli reklamowanie ma charakter ogdlny i przy-
nosi korzysci dla calego sektora rolnego, stawka
pomocy moglaby wynosi¢ 100 %.

m) biorac pod uwage skutki reklamowania na szeroka

skale na konkurencje we Wspdlnocie, wydaje sie
konieczne wprowadzenie wymogu uprzedniej notyfi-
kacji Komisji dziatalnosci reklamowej, wlaczajac dzia-
fania objete istniejgcym programem pomocy;

Pomoc panstwa na reklamowanie w krajach trzecich
zazwyczaj nie powoduje zagrozen dla funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Jednak moze mie¢ ona wplyw
na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, zwlaszcza
w przypadku, gdy reklama taka jest wykorzystywana
ze szkoda dla przedsi¢biorstw z innych panstw
cztonkowskich;

dotychczasowe do$wiadczenie Komisji w  zakresie
pomocy panstwa na reklame w krajach trzecich jest
niewielkie. Dlatego tez trudno jest opracowaé szcze-
gbélowe kryteria oceny tego rodzaju pomocy panstwa.
Odpowiednim odniesieniem dla oceny pomocy pan-
stwa na reklame w panstwach trzecich wydaja sie
jednak ramy regulacyjne ustanowione w rozporzadze-
niu Rady (WE) nr 2702/1999 z dnia 14 grudnia 1999
r. w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych w panstwach trze-
cich (*%).

VIL.D.2. Polityka

(153) Pomoc pafistwa na kampanie reklamowe we Wspdlnocie

zostanie uznana za zgodng z Traktatu, jezeli zostang
spetnione nastepujace warunki:

a)

kampania reklamowa dotyczy produktéw jakoscio-
wych okreslonych jako produkty spelniajace kryteria
ustanowione zgodnie z art. 32 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005, nazw zatwierdzonych we Wspélnocie
(chroniona nazwa pochodzenia (PDO), chronione
oznaczenie geograficzne (PGI) lub innych nazw

(% Dz.U. L 327 z 21.12.1999, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2060/2004 (Dz.U. L 357
z 2.12.2004, str. 3).
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pochodzenia, ktére sa chronione na mocy prawodaw-
stwa wspolnotowego) lub krajowych badZ regional-
nych znakéw jakosci;

b) kampania reklamowa nie jest bezposrednio poswig-
cona produktom jednego szczegdlnego przedsigbior-
stwa lub ich wigkszej liczby;

¢) kampania reklamowa jest zgodna z przepisami art. 2
dyrektywy nr 2000/13/WE, jak rowniez, w stosownych
przypadkach, z ustanowionymi szczegélowymi zasa-
dami etykietowania (patrz pkt 152 j));

(154) W przypadku gdy kampania reklamowa dotyczy nazw
zatwierdzonych we Wspdlnocie, mozna umiesci¢ informa-
cje na temat pochodzenia produktéw, pod warunkiem, ze
informacje te odpowiadaja dokladnie informacjom zarejes-
trowanym przez Wspdlnotg.

(155) W przypadku krajowych lub regionalnych znakéw jakosci
informacje na temat pochodzenia produktéw mozna
podaé jako informacje¢ dodatkowa. W celu oceny, czy
informacje na temat pochodzenia umieszczone na etykie-
cie maja rzeczywiscie dodatkowy charakter, Komisja
rozwazy ogélne znaczenie tekstu iflub symbolu, w tym
ilustracje 1 ogdlny wyglad etykiety w odniesieniu do
pochodzenia oraz znaczenie tekstu i/lub symbolu w odnie-
sieniu do wlasciwego przedmiotu etykiety, tzn. tej czesci,
ktéra nie koncentruje si¢ na pochodzeniu.

(156) Stawka pomocy bezposredniej nie przekracza 50 %. Jesli
wklad sektora, w jakiejkolwiek formie, pokrywa co
najmniej 50 % kosztow, intensywno$¢ pomocy moze
wzrosngé do 100 %.

(157) Ponadto pomoc panstwa o stawce 100 %, ktora jest
przeznaczona na reklame, zostanie uznana za zgodna,
jesli ma ona og6lny charakter i przynosi korzysci dla
wszystkich producentéw danego rodzaju produktéw. No
mention may be made of product origin in such
advertising. Dziatalno$¢ reklamowa moze by¢ prowadzona
przez grupy producentéw lub inne organizacje, bez
wzgledu na ich rozmiar.

(158) Dzialania reklamowe, na ktére przeznaczony jest roczny
budzet w wysokoSci 5 mln EUR wymagaja zgloszenia
indywidualnego.

(159) Komisja dokona analizy pomocy panstwa na reklame
w panstwach trzecich i uzna jg za zgodng z art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, jezeli jest ona zgodna z zasadami
ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE) nr 2702/1999.
Komisja jednak nie uzna za zgodna pomocy panstwa na
reklame¢ w przypadku, gdy:

a) jest przyznawana okre$lonym przedsigbiorstwom;

b) zagraza sprzedazy produktéw z innych panstw
czlonkowskich lub reklama ostro krytykuje te pro-
dukty.

(*°) Komisja w sprawie pomocy panstwa: subsydiowane krétkotermi-
nowe kredyty dla rolnictwa (crédits de gestion), Dz.U. C 44
2 16.2.1996, str. 2.

VLE. Pomoc w formie dotowanych
krétkoterminowych kredytéw

VLE.1. Analiza

(160) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja

uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) w przesztosci Komisja zatwierdzala pomoc panistwa na
rzecz krétkoterminowych kredytow (°%). W rzeczywis-
tosci koszty takie to zwykle koszty prowadzenia
dziatalnosci, ktore powinien ponosi¢ dany sektor tak
samo, jak to jest praktykowane w przypadku innych
sektordw;

b) omawiany Srodek wsparcia przyczynit si¢ réwniez do
ztozonosci przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa
i nie odzwierciedla ogélnego zapotrzebowania na
program bardziej uproszczony;

¢) wprowadzenie do sektora rolnego instrumentu de
minimis skutkuje utworzeniem prostego i zdecentrali-
zowanego systemu, umozliwiajacego chetnym pan-
stwom czlonkowskim kontynuacje takiego wsparcia

dla drobnych rolnikéw;

d) w zwigzku z tym Komisja nie powinna dluzej
zatwierdzaé pomocy pafistwa na krétkoterminowe

kredyty.

VLE.2. Polityka

(161) Komisja nie uzna za zgodng z Traktatempomocy panstwa

na krétkoterminowe kredyty.

VLE.  Pomoc zwigzana ze zwolnieniem z podatkéw
na mocy dyrektywy 2003/96/WE

VLE.1. Analiza

(162) Mozliwo$¢ przyznawania obnizonych stawek podatku

i wyjatkoéw w zakresie opodatkowania rolnego istnieje we
wspolnotowym prawodawstwie od 1993 r. Dotychczas nie
sformutowano jasnych zasad w odniesieniu do zgodnosci
tych Srodkéw z zasadami dotyczgcymi pomocy paéstwa.
Obecnie obowigzujaca dyrektywa Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opo-
datkowania produktéw energetycznych i energii elektrycz-
nej (%) pozwala panstwom czlonkowskim na zlozenie
wniosku o zwolnienie z podatku, obnizenie podatku,
zréznicowanie podatkowe i zwroty podatkéw. Artykut 26
ust. 2 tej dyrektywy wyraznie wskazuje na fakt, ze ,Srodki,
takie jak zwolnienia podatkowe, obnizki podatkowe,
zrdznicowanie podatkowe i zwroty podatkéw w rozumie-
niu niniejszej dyrektywy moga stanowi¢ pomoc panstwa,
o ktérej w tych przypadkach musi zostaé powiadomiona
Komisja na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu”.

(*%) Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2004/75/WE (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, str. 100).
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(163) Wspomniane $rodki maga rzeczywiscie stanowi¢ pomoc w rolnictwie nie stosowano zadnego zréznicowania

panstwa z nastepujacych powodéw: $rodki te moga by¢
uwazane za finansowane z zasobéw publicznych, ponie-
waz wprowadzenie ich pozbawia pafstwo Srodkéw
finansowych; jezeli zostang zastosowane w szczegdlnym
sektorze gospodarki, S$rodki te zapewniaja korzysci
niektérym przedsi¢biorstwom lub niektérym rodzajom
produktéw; moga zaklocal lub grozi¢ zakldceniem
konkurencji we wrazliwym sektorze, takim jak sektor
rolny, gdzie przeplywy handlowe sg bardzo intensywne.

(164) Nalezy ustali¢ zbidr zasad stuzacych ocenie zgodnosci

takich $rodkéw z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(165) Artykul 8 dyrektywy 2003/96/WE stanowi, ze do

produktéw wykorzystywanych jako paliwo silnikowe do
celéw prowadzenia prac w rolnictwie, ogrodnictwie oraz
w le$nictwie obowiazuja minimalne poziomy opodatko-
wania ustalone w zalgczniku I, tabela B.

(166) Artykut 15 ust. 3 dyrektywy 2003/96/WE stanowi, ze

panstwa czlonkowskie moga stosowac poziom opodatko-
wania obnizany do zera do produktéw energetycznych
i energii elektrycznej wykorzystywanej w pracach rolni-
czych, ogrodniczych oraz w lesnictwie, ale réwniez ze na
podstawie wniosku Komisji, Rada zbada przed dniem
1 stycznia 2008 r., czy mozliwo$¢ stosowania poziomu
opodatkowania obnizanego do zera powinna zostal
uchylona.

(167) Komisja uwzglednia te przepisy przy opracowywaniu zasad

dotyczacych pomocy panstwa w  zakresei produkeji
podstawowej w sektorze rolnictwa, zapewniajac, ze
w sektorze tym nie zostanie zastosowane zrdznicowanie
podatkowe. Jesli $rodek podatkowy przewidziany w art. 8
i art. 15 ust. 3 dyrektywy 2003/96/WE jest w réwnym
stopniu stosowany w calym sektorze, Komisja uznaje, ze
Srodek ten moze przyczynic si¢ do rozwoju tego sektora.
Dotychczas Komisja otrzymala jedynie powiadomienia
dotyczace obnizenia opodatkowania w zwigzku z wyko-
rzystaniem paliw silnikowych do celéw produkcji pod-
stawowej (ktore rolnicy powinni po$wiadczy¢ fakturami).
Z uwagi na specyficzno$¢ struktury gospodarstw w Unii
Europejskiej (ponad 60 % z nich to gospodarstwa
o powierzchni gruntéw wykorzystywanych rolniczo
wynoszgcej ponizej 5 hektaréw) Komisja uznaje, ze Srodek
ten nie bedzie w niepozadany sposéb zakl6caé konkuren-
¢ji. Podobnie zwolnienia podatkowe z tytulu wykorzys-
tywania energii i elektrycznosci do celow podstawowej
produkgji rolnej powinny mie¢ réwniez raczej niewielki
zasigg i w ten sposob nie wplywal niekorzystnie na
warunki handlowe w zakresie sprzecznym ze wspdélnym
interesem.

(168) Nie mozna wykluczyé, ze od czasu wejscia w zZycie

dyrektywy 2003/96/WE w zwiagzku z produkcja rolng nie
byta bezprawnie przyznawana pomoc paristwa w postaci
wylaczen, obnizek, zrdznicowania, czy refundacji. Jezeli
pomoc ta spetnia odpowiednie wymogi dyrektywy i jezeli

podatkowego, nalezy ja uznaé za zgodng z art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu.

VLE.2. Polityka

(169) Zastosowanie minimalnych pozioméw opodatkowania,
zgodnie z tabelg B w zalaczniku I do dyrektywy 2003/
96/WE, do produktow wykorzystywanych jako paliwa
silnikowe do celéw podstawowej produkeji rolnej zostanie
uznane za zgodne z art. 87 ust.3 lit. ¢) Traktatu, pod
warunkiem, ze w rolnictwie nie zostanie wprowadzone
zrdznicowanie.

(170) Zastosowanie poziomu opodatkowania obnizanego do
zera do produktéw energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanej w ramach podstawowej produkcji, zos-
tanie uznane za zgodne z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatudo
dnia 31 grudnia 2007 r. lub innego terminu, okreslonego
przez Radg, pod warunkiem, Ze w rolnictwie nie zostanie
wprowadzone zrdznicowanie. W przypadku zmiany
dyrektywy 2003/96/WE obecne przepisy zostang stosow-
nie poddane przegladowi.

(171) Jezeli Rada uchyli mozliwos¢ zastosowania poziomu
opodatkowania obnizanego do zera do produktéw
energetycznych i energii elektrycznej wykorzystywanej
w pracach rolniczych, pomoc panstwa zwigzana z obnize-
niem podatkéw na mocy dyrektywy 2003/96/WE zostanie
uznana za zgodng z art. 87 ust.3 lit. ¢) Traktatu, jezeli
wspomniane obnizenie spelnia odpowiednie wymogi
dyrektywy i jezeli w rolnictwie nie zostanie wprowadzone
zrdznicowanie.

(172) Pomoc panstwa przyznana bezprawnie od czasu wejscia
w zycie dyrektywy 2003/96/WE zostanie uznana za
zgodna z art. 87 ust.3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona
odpowiednie wymogi dyrektywy i jezeli w rolnictwie nie
zostanie wprowadzone zréznicowanie.

VI. POMOC DLA SEKTORA LESNEGO
VILA.  Wprowadzenie

(173) Nie ma szczegélnych przepiséw wspélnotowych reguluja-
cych pomoc parnistwa dla sektora lesnego (lesnictwo i oparte
na nim sektory przemystu) (). Jednak oprécz pomocy
panstwa przyznawanej na mocy przepisow wspolnoto-
wych obowigzujacych dla wszystkich sektoréw, w szcze-
gélnosci Ram  wspdlnotowych w  zakresie badan
naukowych i rozwoju (°®) oraz Wytycznych Wspdlnoty
w sprawie pomocy panstwa dla celéw ratowania i restruk-
turyzagji firm znajdujacych sie w trudnej sytuacji (°%), do
sektora lesnego stosuje si¢ réwniez niektore wspdlnotowe
instrumenty regulujgce pomoc pafistwa przyznawang
z tytulu handlu i produkcji przemystowej, a mianowicie
wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy paristwa na rzecz
ochrony $rodowiska (°%). Sektor lesny moze takze korzys-

(*’) Do celéw tych wytycznych dla terminu ,le$nictwo” przyjmuje si¢

definicje Eurostatu (produkcja drzew stojacych, jak réwniez
pozyskiwanie i zbieranie dzikorosngcych produktéw lesnych,
w tym przetworzonych w niewielkim stopniu produktéw, takich
jak drewno opatowe lub przeznaczone do uzytku w przemysle).

(%) Dz.U. C 45 z 17.2.1996, str. 5.

(*%) Patrz: przypis 37.

(°%) Patrz: przypis 18.
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ta¢ z pomocy przyznawanej w ramach rozporzadzenia de
minimis majacego zastosowanie do dzialalnosci przemy-
stowej oraz na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 70/
2001 (*"), ktére nie ma zastosowania do produkcji rolnej.
Poza wspomnianymi zasadami i instrumentami, Komisja
przyjela praktyke zatwierdzania pomocy panstwa na
ochrong, udoskonalanie, rozwdj i utrzymanie laséw z racji
ekologicznych, ochronnych i rekreacyjnych funkeji lasu.
W celu zapewnienia przejrzystosci tej praktyki i okreslenia
zakresu jej powigzan z innymi przepisami dotyczgcymi
pomocy panstwa dla sektora lasu, nalezy okresli¢ polityke,
ktéra Komisja bedzie stosowala do pomocy panstwa
w odniesieniu do sektora lasu. Przy formulowaniu tej
polityki koniecznie nalezy uwzgledni¢ réwniez pomoc
z tytulu $rodkéw ukierunkowanych na zréwnowazone
uzytkowanie gruntéw lesnych na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005 w celu zapewnienia sp6jnosci pomocy
panstwa i wspolfinansowanego wsparcia na rzecz le$nic-
twa.

VILB.  Analiza

(174) W celu okreslenia swej przyszlej polityki, Komisja
uwzglednita przede wszystkim nastepujace okolicznosci:

a) pomoc panstwa dla sektora lesnego mozna przyznaé
na mocy przepiséow wspolnotowych obowiazujacych
we wszystkich sektorach badz w sektorze handlu
i przemystu. Przepisy zawarte w niniejszym rozdziale
nie ograniczaja mozliwosci zastosowania tych zasad,
jednak nalezy ograniczy¢ udzielanie zezwolenia na
dodatkowe wsparcie panstwa dla lesnictwa ukierunko-
wanego na ekologiczne, ochronne i rekreacyjne funkcje
laséw, zachowujac jednocze$nie zgodno$¢ z pomocs
panstwa przyznawang na produkcje rolng i rozwoj
obszaréw wiejskich;

b) zasady okreSlone w niniejszym rozdziale nalezy
stosowaé wylacznie do zywych drzew i ich naturalnego
otoczenia w lasach i na innych zalesionych terenach,
w tym $rodki majace na celu utrzymanie oraz
zwigkszenie ekologicznych i ochronnych funkeji laséw
oraz $rodkéw na promowanie wykorzystania laséw do
celow rekreacyjnych oraz spolecznego i kulturalnego
wymiaru lasu. Nie nalezy stosowal ich do pomocy
panstwa na rzecz przemystu lesnego ani do transportu
drewna lub przetwarzania drewna, czy innych zasobéw
lesnych na produkty albo w celu wytwarzania energii
elektrycznej, poniewaz pomoc na dzialalno$¢ tego
rodzaju przyznaje si¢ na podstawie innych przepisow
wspolnotowych;

¢) Komisja tradycyjnie zatwierdzala pomoc panstwa
w wysokosci do 100 % kosztéw kwalifikowanych,
przeznaczong na dzialania wspierajace zachowanie
lasu, w tym na sadzenie, wycinke i oczyszczanie drzew
lub na usuwanie Scigtych drzew, na $rodki fitosanitarne
i nawozenie gleby. Pomoc taka nalezy zatwierdzaé

(°1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
de minimis (Dz.U. L 10 z 13.1.2001); rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 70/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy pafstwa dla malych i $rednich przedsi¢-
biorstw (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33).

réwniez w przyszlosci, jezeli panstwa cztonkowskie sg
w stanie wykaza¢, ze dane $rodki przyczyniaja si¢ do
poprawy dlugotrwalego procesu zalesienia oraz zacho-
wania lub przywrdcenia bioréznorodnosci i zdrowego
ekosystemu lesnego oraz ochronnej funkcji lasow. Taka
pomoc nalezy réwniez zatwierdzi¢ na naprawianie
szkod spowodowanych przez burze, ogien, powodzie
i podobne zdarzenia. Zgodnie z ta polityka nie mozna
zatwierdza¢ pomocy na ekonomicznie oplacalng
wycinke lub odnowe drzewostanu po wyrgbie lub
zakladanie i utrzymanie jakiejkolwiek plantacji, w przy-
padku ktorej nie zostalyby wykazane $rodowiskowe
lub rekreacyjne korzysci;

d) powyzsza polityke nalezy rowniez nadal stosowal do
srodkéw sprzyjajacych wykorzystaniu laséw do celéw
rekreacyjnych, facznie z promowaniem dobrodziejstw
zwigzanych z wielofunkcyjnym wykorzystaniem laséw,
takich jak infrastruktura dla turystow, drogi lesne
i materialy informacyjne dotyczace ogélnie laséw.
Warunkiem zatwierdzenia takiej pomocy powinno
by¢ bezplatne udostepnienie lasu i infrastruktury lesnej
do celéw rekreacyjnych wszystkim uzytkownikom oraz
zamieszczenie w materiatach informacyjnych wylacz-
nie og6lnych informacji o lasach, z wylaczeniem
wszelkich reklam czy materialéw promujacych pro-
dukty albo producentéw;

e) w przeszloici Komisja zatwierdzala pomoc na szkole-
nia dla wihascicieli laséw i pracownikéw lesnych na
podstawie wytycznych w sprawie rolnictwa. Z uwagi
na fakt, ze wihasciciele laséw sa czgsto producentami
rolnymi, szkolenia i ustugi doradztwa, z jakich korzys-
taja moga dotyczy¢ zaréwno ich dzialalnosci rolniczej,
jak i le$nej, zatem przepisy majace zastosowanie do
pomocy na szkolenia i doradztwo w sektorze rolnym
nalezy stosowaé rowniez do sektora lesnego. Zasade t¢
nalezy stosowac takze do pomocy na rzecz stowarzy-
szefi lesnych, poniewaz Komisja w przesztosci zatwier-
dzala taka pomoc na podstawie wytycznych
dotyczacych rolnictwa oraz do pomocy na rzecz
projektéw pilotazowych i pokazowych dotyczacych
le$nictwa, jak réwniez z tytulu zakupu gruntéw
lesnych;

f) w celu dostosowania przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa dla sektora lesnego do polityki w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, na podstawie niniejszego
rozdziatlu nalezy zezwoli¢ na $rodki pomocy dla
lesnictwa spelniajace warunki ustanowione w art. 43-
49 oraz 48 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005.

VILC.  Polityka dotyczaca lesnictwa

(175) W celu przyczynienia si¢ do utrzymania i poprawy stanu

laséw oraz wspierania ich ekologicznej, ochronnej i rekrea-
cyjnej funkeji Komisja uzna pomoc panstwa na pokrycie
do 100 % ponizszych kosztéw kwalifikowanych za zgodna
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z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli paistwo cztonkowskie
jest w stanie wykazaé, ze dane Srodki bezposrednio
przyczyniaja si¢ do zachowania lub przywrdcenia ekolo-
gicznych, ochronnych i rekreacyjnych funkcji lasow,
bioréznorodnosci i zdrowego ekosystemu lesnego:

a) sadzenie, oczyszczanie, trzebienie i wycinka drzew
oraz innej roSlinnodci w lasach, usuwanie lezacych
drzew, jak réwniez naprawianie szkéd w lasach
powstalych w wyniku zanieczyszczenia powietrza,
szkéd spowodowanych przez zwierzeta, burz, poza-
16w, powodzi i podobnych zdarzeni oraz koszty
planowania takich dzialan, jezeli gléwnym celem
takich $rodkéw jest przyczynianie si¢ do zachowania
lub przywrécenia ekosystemu lesnego i bioréznorod-
nosci lub tradycyjnego krajobrazu. Jednak nie mozna
przyznaé pomocy na wycinke, ktérej gtéwnym celem
jest ekonomicznie oplacalne pozyskanie drewna lub na
odnowe drzewostanu w miejscach, gdzie cigte drzewa
zostaly zastgpione takimi samymi drzewami. Mozna
przyznawal pomoc na zalesianie, w tym koszty
planowania, w celu zwigkszenia pokrywy lasu,
poprawy biordznorodnosci, tworzenia terenéw zale-
sionych do celéw rekreacyjnych, zwalczania erozji oraz
hamowania procesu pustynnienia lub w celu promo-
wania poréwnywalnej funkcji ochronnej lasu. Pomoc
na zwickszenie pokrywy lasu mozna przyznawal
wylacznie w przypadku wykazania przyczyn Srodo-
wiskowych, takich jak niewielka istniejaca pokrywa
lasu lub tworzenia przyleglych obszaréw lesnych; nie
mozna przyznawal pomocy na zalesianie gatunkami
uprawianymi w  krétkim okresie. Obszary lesne
stworzone do celéw rekreacyjnych muszg by¢ otwarte
bezplatnie do uzytku rekreacyjnego. Jezeli powstanie
konieczno$¢ ochrony obszaréw wrazliwych, mozna
ograniczy¢ wstep na te obszary.

b) utrzymanie i poprawa jakosci gleby w lasach, oraz
zapewnienie réwnomiernego i zdrowego wzrostu
drzew. Srodki moga obejmowac uzyZnianie gleby i inne
dzialania w celu zachowania jej naturalnej réwnowagi,
zmniejszenie nadmiernego zageszczenia roslinnosci
i zapewnienie wystarczajacej retencji wody oraz
prawidtowego odwadniania. Pomoc moze obejmowac
koszty planowania takich dziatan. Srodki te nie moga
powodowaé zmniejszenie bioréznorodnosci, wymy-
wania substancji uzyzniajacych, czy niekorzystnie
wplywaé na naturalne ekosystemy wodne, czy strefy
ochronne uje¢ wody.

¢) zapobieganie wystepowaniu szkodnikéw, szkod wyrza-
dzanych przez szkodniki oraz chorobom drzew,
zapobieganie i usuwanie szkéd wyrzadzonych przez
zwierzeta, jak réwniez S$rodki ukierunkowane na
zapobieganie pozarom laséw, lacznie z budowaniem
i utrzymaniem infrastruktury. Koszty kwalifikowane
mogg odnosi¢ si¢ do $rodkéw zapobiegawczych
i leczenia, w tym przygotowanie gleby do zalesienia,

oraz do produktéw, narzedzi i materialéw wykorzys-
tywanych w ramach takich dzialan. Pierwszenstwo
przy przyznawaniu pomocy powinny mie¢ biologiczne
i mechaniczne metody zapobiegania i leczenia, chyba
ze mozna wykaza¢, iz metody takie sa niewystarczajace
do zwalczenia danej choroby czy szkodnikéw. Pomoc
moze by¢ przyznawana w celu zrekompensowania
strat w drzewostanie zniszczonym na podstawie
decyzji wladz w celu zwalczania okreslonej choroby
lub szkodnikéw oraz kosztéw zwigzanych z przywré-
ceniem wartosci rynkowej drzewostanu zniszczonego
przez zwierzeta. Przy obliczaniu wartodci rynkowej
straty drzewostanu mozna uwzgledni¢ potencjalny
wzrost zniszczonego drzewostanu przed osiagnieciem
normalnego wieku wyrebu.

d) przywracanie i utrzymanie naturalnych Sciezek, ele-
mentéw i cech krajobrazu oraz siedlisk przyrodniczych
zwierzat, w tym koszty planowania.

¢) budowanie, modernizacja i utrzymywanie drog les-
nych, infrastruktury dla turystow, facznie z obiektami
dla 0s6b o specjalnych potrzebach, drogowskazami,
wiezami obserwacyjnymi i tym podobnymi konstruk-
cjami, w tym koszty planowania, jezeli lasy i infras-
truktura sa udostgpniane bezplatnie do ogdlnego
uzytku dla celéw rekreacyjnych. Wstep na teren lasow
oraz infrastruktur moze zostal ograniczony, jezeli
zaistnieje konieczno§¢ ochrony obszaréw wrazliwych
lub w celu zapewnienia wlasciwego i bezpiecznego
korzystania z infrastruktur.

f) koszty materialéw informacyjnych i imprez, takich jak
seminaria, imprezy spoleczne, oraz informacji
w mediach w formie drukowanej lub elektronicznej,
w celu rozpowszechniania ogdlnych informacji doty-
czacych laséw. Dzialania i materialy objete pomoca nie
moga zawiera¢ odniesien do nazw produktéw lub
producentéw ani nie moga stuzy¢ promocji produktéw
krajowych.

@) koszty zakupu gruntéw lesnych wykorzystywanych lub
ktére maja by¢ wykorzystywane jako obszary ochrony
przyrody. W zwigzku z ochrong przyrody, wspom-
niane grunty le$ne musza by¢ w pelni i stale chronione
na mocy zobowigzania ustawowego lub umownego.

(176) Komisja uzna za zgodng z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatupo-

moc panistwa na zalesienie gruntéw rolnych i nierolnych,
wprowadzenie systeméw agrole$nictwa na gruntach rol-
nych, platnosci w ramach sieci Natura 2000, platnosci
z tytulu Srodowiska lesnego, przywrécenie potencjatu
le$nego oraz wprowadzenie dzialani prewencyjnych, jak
réwniez inwestycje nieprodukceyjne, jezeli pomoc ta spelnia
warunki ustanowione w art. 43-49 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005 oraz nie przekracza maksymalnej intensyw-
nosci przewidzianej w tych przepisach.
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(177) Komisja zatwierdzi pomoc panstwa na pokrycie dodatko-

wych kosztéw i utraconych dochodéw zwiazanych ze
stosowaniem technologii lesnych przyjaznych dla $rodo-
wiska, wykraczajacych poza odpowiednie wymogi obo-
wiazkowe, jezeli wlasciciele lasow dobrowolnie zobowiaza
si¢ do stosowania tych technologii i jezeli to zobowigzanie
spelnia warunki art. 47 rozporzadzenia (WE) nr 1698/
2005. Pomoc przekraczajaca kwoty ustalone w Zalaczniku
do rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 uznaje si¢
zasadniczo za zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatuwylacz-
nie w przypadku, gdy jest przyznawana dla wykazanych
kosztow dodatkowych i/lub utraconych dochodéw w wyjat-
kowych przypadkach przy uwzglednieniu szczegdlnych
warunkéw, ktdre nalezy stosownie uzasadnié, na zobo-
wiazania, ktore prowadzg do dostrzegalnych i pozytywnych
skutkéw dla Srodowiska.

(178) Komisja uzna pomoc panstwa na zakup gruntéw lenych

za zgodng z art. 87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli
intensywno$¢ pomocy nie przekracza intensywnosci
ustalonej w [art. 4 rozporzadzenia o wylaczeniu grupo-
wym] w odniesieniu do zakupu gruntéw rolnych.

(179) Komisja uzna za zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatupo-

moc panstwa na szkolenia dla whascicieli laséw i pracow-
nikéw sektora lesnego oraz na ustugi doradztwa
$wiadczone przez strony trzecie, w tym na opracowanie
planéw biznesowych i badan wykonalnoci, oraz na udziat
w konkursach, wystawach i targach, jezeli pomoc ta
spelnia warunki ustanowione w [art. 15 przyszlego
rozporzadzenia o wylgczeniach).

(180) Komisja zatwierdzi pomoc panstwa na zakladanie stowa-

rzyszen lesnych, jezeli spelnia ona warunki ustanowione
w [art. 9 przyszlego rozporzadzenia o wylaczeniach].

(181) Komisja zatwierdzi pomoc panstwa z tytutu innych form

dzialalnosci na rzecz popularyzacji nowych technik, takich
jak racjonalne projekty pilotazowe na malg skale, czy
projekty pokazowe, jezeli pomoc ta spelnia warunki
okre$lone w pkt 107 niniejszych wytycznych.

(182) Przepisy zawarte w niniejszym rozdziale nie ograniczaja

mozliwosci stosowania zasad pomocy panstwa, majgcych
zastosowanie do wszystkich sektoréw lub sektora handlu
i przemystu, do sektora lesnego.

VIII.  KWESTIE PROCEDURALNE

VIILA. Powiadomienia

(183) Z zastrzezeniem ponizszych punktéw, wszystkie nowe
programy pomocy oraz wszelka pomoc indywidualna
musza zostal zgloszone Komisji przed wprowadzeniem
ich w zycie, zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu oraz
z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 ustana-
wiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 88 traktatu
WE (%2). Przepisu tego nie stosuje si¢ do pomocy objetej
zakresem jednego z rozporzadzen o wylaczeniu, przyje-
tych przez Komisje na podstawie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wsp6l-
note Europejska w odniesieniu do niektorych kategorii
horyzontalnej pomocy pafistwa (°3).

(184) Zgodnie z art. 89 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/
2005 nie wymaga si¢ oddzielnego zgloszenia na mocy art.
88 ust. 3 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa
ukierunkowanej na zapewnienie dodatkowego finansowa-
nia rozwoju obszaréw wiejskich, na ktére udzielane jest
wsparcie wspélnotowe z zastrzezeniem, ze pomoc taka
zostala zgloszona i zatwierdzona przez Komisj¢ zgodnie
z przepisami rozporzadzenia, w ramach programowania
okreslonego w tym rozporzadzeniu.

(185) W celu skorzystania z tego wyjatku, dane $rodki musza
spetnia¢ wszystkie warunki odnoszace si¢ do pomocy
panstwa, zwlaszcza w zakresie kosztow kwalifikowanych
i intensywnosci pomocy, o ktérych mowa w niniejszych
wytycznych. Kwote pomocy przeznaczong na kazdy z tych
srodkéw nalezy wyraznie wskaza¢ w planie rozwoju
obszaréw wiejskich, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich.
Komisja zatwierdza plan uwzgledniajac wylacznie $rodki
wskazane w ten sposob. Pomoc parfistwa przyznawana na
inne $rodki, nawet nieuwzglednione w planie, lub na
srodki podlegajace innym warunkom niz te okreslone
w planie, zglasza si¢ Komisji oddzielnie, zgodnie z art. 88
ust. 3.

(186) Ponadto zatwierdzenie planu przez Komisj¢ bedzie
dotyczylo tylko kwoty pomocy okreslonej przez panstwo
cztonkowskie.

(187) Takie same przepisy stosuje si¢ przez analogie do zmian
w planach rozwoju obszaréw wiejskich.

(°3) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem

przystapienia z 2003 r.
(%) Dz.U. L 142 z 14.5.1998, str. 1.
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VILB. Czas trwania systeméw

(188) Podczas stosowania wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym w latach 2000-2006
Komisja przyjmowala zgloszenia programéw w ramach
pomocy pafistwa o nieograniczonym czasie trwania. Moze
to jednak powodowaé brak przejrzystosci, zwlaszcza
w przypadku, gdy Srodek pomocy jest niewykorzystywany
przez kilka lat. Utrudnia to réwniez Komisji wywiazywanie
sic z obowiazku regularnego przegladu wszystkich
aktualnych programéw.

(189) W zwigzku z powyzszym Komisja bedzie w przyszlosci
zatwierdzala wylacznie programy o ograniczonym czasie
trwania. Czas trwania programéw obejmujgcych pomoc
panstwa na Srodki, ktére moga réwniez podlegaé
wspolfinansowaniu na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 nalezy ograniczy¢ do okresu programowa-
nia 2007-2013. Czas trwania innych programéw nie
moze przekraczaé siedmiu lat.

VIILC. Sprawozdania roczne

(190) Artykut 21 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
stanowi, ze panstwa czlonkowskie skladaja Komisji
sprawozdania roczne w sprawie wszystkich istniejgcych
systeméw pomocy, w odniesieniu do ktérych nie nalozono
zadnych szczegélowych obowiazkéw sprawozdawczych
w decyzji warunkowej. Szczegélowe informacje zawiera
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegétowe
zasady stosowania art. 93 traktatu WE (°4).

(191) W poszczegélnych przypadkach Komisja zastrzega sobie
prawo do zazadania dodatkowych informacji dotyczacych
istniejgcych systeméw pomocy, gdy informacje takie s3 jej
niezbedne do wywigzania si¢ obowigzkéw na mocy art. 88
ust. 1 Traktatu.

(192) W przypadku niedostarczenia sprawozdan rocznych
zgodnie z niniejszymi wytycznymi Komisja moze zasto-
sowaé procedure ustanowiona w art. 18 rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999.

(193) Majac na uwadze roczne sprawozdania skladane przez
panstwa czlonkowskie, Komisja podejmie stosowne dzia-
fania w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci informa-
qji dotyczacych pomocy panstwa w sektorze rolnym.

VILD. Zastosowanie do nowej pomocy

(194) Komisja bedzie stosowala niniejsze wytyczne do nowej
pomocy panstwa, w tym do zgloszen od panstw
cztonkowskich w trakcie rozpatrywania, poczawszy od
dnia 1 stycznia 2007 r. Powiadomienia oczekujace na
rozpatrzenie do dnia 31 grudnia 2006 r. zostang
rozpatrzone zgodnie ze wspdlnotowymi wytycznymi

(¢4 Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1627/2006 (Dz.U. L 302 z 1.11.2006,
str. 10).

w sprawie pomocy panstwa, ktre mialy zastosowanie
w odniesieniu do sektora rolnego w terminie dostarczenia
powiadomienia w sprawie pomocy. Z wyjatkiem $rodkéw,
o ktérych mowa w pkt 195, od dnia 1 stycznia 2007 r.
Komisja nie bedzie stosowal nastgpujacych tekstow:

a) Wytyczne Wspdlnoty dotyczace pomocy paristwa
w sektorze rolnym;

b) Wytyczne Wspdlnoty dotyczace pomocy panstwa dla
reklamy produktéw wymienionych w zalaczniku I do
traktatu WE oraz niektorych produktéw niewymienio-

nych w tym zalaczniku (®%);

¢) Wytyczne Wspdlnoty dotyczace testow na TSE,
padlych zwierzat gospodarskich i odpadéw rzeZni-
czych (°%). Zastapienie tego tekstu wynika z wprowa-
dzenia lepszych regulacji, gdyz podstawowe przepisy
zawarte w tych wytycznych uwzgledniono réwniez
w niniejszych wytycznych. Jednak w  przypadku
sprzecznej z prawem pomocy, przyznanej przed
wejSciem w zycie niniejszych wytycznych, Komisja
bedzie nadal stosowala przepisy dotyczace niezgodnej
z prawem pomocy, okreslone w pkt 43 i kolejnych pkt

tych wytycznych;

d) Komisja w sprawie pomocy panstwa: subsydiowane
krétkoterminowe kredyty dla rolnictwa (crédits de
gestion) (*).

VIILE. Istniejace $rodki pomocy pafistwa zgodnie
z Aktem przystapienia z 2003 r.

(195) W celu oceny programéw pomocy i pomocy indywidual-
nej, uznawanych za istniejaca pomoc zgodnie z pkt 4
rozdziatu IV zalacznika IV do Aktu przystapienia z 2003
r. (°8), wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym majace zastosowanie dnia 31 grudnia
2006 r. bedg obowigzywaly do dnia 31 grudnia 2007 r.,
bez uszczerbku dla przepiséw pkt 196, pod warunkiem, ze
pomoc ta zostanie dostosowana do tych wytycznych
najpdzniej do dnia 30 kwietnia 2007 r.

VIILFE.  Wnioski dotyczace wlasciwych Srodkow

(196) Zgodnie z art. 88 ust. 1 TraktatuKomisja przedstawia
panstwom cztonkowskim wnioski dotyczgce zmian w ich
obecnych programach pomocy w celu dostosowania ich
do niniejszych wytycznych najpdzniej do dnia 31 grudnia
2007 r., z wyjatkiem istniejacych programéw pomocy
dotyczacych inwestycji zwiazanych z przetwérstwem pro-
duktéw rolnych i ich obrotem ktére mozna stosowac
najdluzej do dnia 31 grudnia 2008 r. oraz inwestycji
zwiazanych z zakupem gruntéw w gospodarstwach rol-
nych, ktére nalezy dostosowa¢ do niniejszych wytycznych
do dnia 31 grudnia 2009 r.

65

Dz.U. C 252 z 12.9.2001, str. 5.

)
%) Dz.U. C 324 z 24.12.2002, str. 2.
%) Patrz: przypis 54.

(
(
(
(%) Dz.U. L 236 z 23.9.2003, str. 797.
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(197) Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do pisemnego potwier- VILG. Termin wygasnigcia
dzenia przyjecia niniejszych wnioskow w sprawie wiasci-

wych érodkéw, najpézniej do dnia 28 lutego 2007 r. (199) Niniejsze Wytyczne obowiazuja do dnia 31 grudnia 2013

r. Przed tym terminem Komisja moze wprowadza¢ do nich
zmiany, na podstawie waznych okolicznosci zwigzanych

(198) Jezeli w tym terminie panstwo czlonkowskie nie potwier- z polityka konkurencji lub z polityka rolng odnoszaca si¢
dzi zgody na piSmie, Komisja zastosuje art. 19 ust. 2 do zdrowia ludzi i zwierzat, albo w celu uwzglednienia
rozporzadzenia (WE) 659/1999 oraz, w razie potrzeby, innych obszaréw polityki wspélnotowej czy zobowigzan

zainicjuje postepowanie przewidziane w tym artykule. miedzynarodowych.




