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Dnia 22 czerwca 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 8 wrze$nia 2006 r. Sprawozdawca byl Leif E. NIELSEN.

Majac na wzgledzie odnowienie sktadu Komitetu, Zgromadzenie Plenarne postanowito przeprowadzi¢ gloso-
wanie nad niniejsza opinia na sesji plenarnej w pazdzierniku i zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego
wyznaczylo Leifa Erlana NIELSENA na sprawozdawce generalnego.

Na 430. sesji plenarnej w dniu 26 pazdziernika 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat

jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Mechanizm wspélfinansowania Unii Europejskiej doty-
czacy Srodkéw zapobiegawczych i kontrolnych w dziedzinie
weterynarii rozwijal si¢ stopniowo w czasie, podlegajac aktuali-
zagji na podstawie do$wiadczen nabytych w tej dziedzinie.
Obecnie mechanizm ten powinien zosta¢ poddany bardziej
doglebnym przemysleniom w $wietle perspektyw przyszlego
rozwoju, gléwnie wzrostu wymiany handlowej. EKES bedzie
Sledzit dziatania podjete w tym kierunku i pragnie odegrad
konstruktywna role w pracy nad formalnymi i merytorycznymi
elementami tego procesu.

1.2 Komitet popiera wniosek Komisji, ktéry na razie przewi-
duje tylko niewielkie zmiany i adaptacje. Wynikaja one z propo-
zycji zawartych we wstepnej analizie calej polityki w tej dzie-
dzinie, a uproszczone procedury administracyjne i programo-
wanie wieloletnie z pewnoscig stanowig pozadane cele. EKES
popiera réwniez propozycje udzielania pomocy finansowej na
rzecz komputeryzacji procedur handlowych i przywozowych
oraz stworzenia zintegrowanego skomputeryzowanego systemu
weterynaryjnego. Propozycja dotyczgca nowego wykazu choréb
zwierzat i choréb odzwierzgcych oraz uproszczona procedura
zmiany wykazu réwniez wydaja si¢ celowe.

2. Kontekst

2.1  Komisja przystgpita do calosciowej oceny polityki UE w
dziedzinie zdrowia zwierzat. Obejmuje ona ocene efektywnosci
kosztowej obecnych instrumentéw finansowych na rzecz moni-
toringu, kontroli oraz zwalczania choréb zwierzecych i odzwie-
rzecych. Zastanawiano si¢ réwniez nad najbardziej skutecznymi
sposobami sklonienia producentéw do podjecia wymaganych

dzialann zapobiegawczych. W zwigzku z wynikami tej oceny
moga pojawi¢ si¢ propozycje nowych rozwigzan dotyczacych
sposobu udzielania wsparcia finansowego paistwom czlonkow-
skim przez Wspdlnote (). Na razie Komisja zdecydowala si¢
zaproponowa¢ tylko kilka niewielkich modyfikacji, ktére nie
pociagaja za soba zmiany w polityce zwalczania, kontroli i
monitorowania choréb zwierzecych i odzwierzecych. Propozycja
ma jedynie na celu wprowadzenie bezposrednio stosowanych,
wyraznie niezbednych zmian, ktérych celowo$¢ zostala wyka-
zana w przeprowadzanej obecnie ocenie.

2.2 Wniosek Komisji upraszcza procedure zatwierdzania i
finansowania krajowych programéw zwalczania, monitorowania
i kontroli choréb zwierzecych i odzwierzecych. Zgodnie
z wnioskiem programy moga by¢ zatwierdzane i finansowane
maksymalnie na okres szesciu lat. Do tej pory, mimo ze
panistwa czlonkowskie mialy prawo do zglaszania wieloletnich
programéw, Komisja nie mogla zatwierdzi¢ finansowania
takiego programu na dluzej niz jeden rok. Pojawia si¢ réwniez
propozycja poszerzenia zakresu przepiséw finansowych w celu
usprawnienia polityki informacyjnej na temat zdrowia zwierzat i
bezpieczenistwa zywnoSci pochodzenia zwierzecego oraz zasto-
sowania zintegrowanych skomputeryzowanych systeméw wete-
rynaryjnych (%).

2.3 W Swietle obecnych przepiséw mozna udzieli¢ pomocy
finansowej na pokrycie wydatkéw poniesionych przez panstwa
czlonkowskie na finansowanie krajowych programéw zwal-
czania, kontroli i monitorowania 23 endemicznych choréb

(") Za podstawe ewaluacji postuzyl szeroko zakrojony raport opraco-
wany przez zewngtrznego eksperta: ,Ocena polityki wspdlnotowej w
dziedzinie zdrowia zwierzat 1995-2004 i alternatywy na przyszios¢,
25 lipca 2006” (Evaluation of the Community Animal Health Policy
(CAHP) 1995-2004 and alternatives for the future),
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/final_report_en.htm.

Art. 37a decyzji 90/424/EWG przewiduje pomoc finansowa Wspol-
noty na rzecz komputeryzacji weterynaryjnych procedur przywozo-
wych. Tzw. projekt Shift i odpowiadajacy mu skomputeryzowany
instrument aczacy organy weterynaryjne (Animo) zostaly zastapione
przez zintegrowany system Traces obowiazkowy dla pafistw cztonkow-
skich od 1 stycznia 2005 r.
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zwierzecych i 8 chordb odzwierzecych lub epizootycznych (%).
Wykaz moze zostal uzupeliony lub zmieniony decyzja Rady
podjeta kwalifikowang wigkszoscig gloséw na wniosek Komisji.
W celu bardziej precyzyjnego wskazania priorytetéw Komisja
proponuje krotszy wykaz choréb kwalifikujacych sie do wspotfi-
nansowania. Komisja wyjasnia, ze wykaz zostal sporzadzony
gléwnie w odniesieniu do skutkéw choréb dla zdrowia publicz-
nego oraz miedzynarodowej i wewngtrzwspdlnotowej wymiany
handlowej. Proponuje si¢ rowniez polaczenie wykazéw choréb
zwierzecych i odzwierzecych oraz poddanie ich tej samej proce-
durze przyznawania pomocy finansowej (). Jak twierdzi
Komisja, celem zmian jest lepsze wykorzystanie zasobow i
zapewnienie, ze priorytety krajow czltonkowskich bedg powig-
zane z priorytetami UE oraz spdjne z innymi programami krajo-
wymi. Proponuje si¢ réwniez, aby wszelkie przyszle zmiany w
wykazie byly przyjmowane w trybie procedury komitetu regula-
cyjnego. Komisja uwaza, Ze ma to szczeglne znaczenie w
odniesieniu do nieznanych do tej pory choréb stanowigcych
zagrozenie tak dla zdrowia zwierzat, jak i zdrowia publicznego.

3. Uwagi ogélne

3.1  Wspdlfinansowanie przez Wspdlnote srodkéw na rzecz
zwalczania, kontroli i monitorowania zakaznych choréb zwie-
rzgcych, odzwierzecych i epizootycznych zawsze budzilo duze
zainteresowanie ze wzgledu na zlozong nature i wplyw tychze
chordb oraz znaczne koszty zwigzane ze wspomnianymi dziata-
niami. Dla zapewnienia dobrej kontroli zakaznych choréb zwie-
rzgcych potrzebne sa jasne procedury finansowe oraz odgérna
pewno$¢, ze wydatki zostang w pelni zrekompensowane w
przypadkach, gdy zajdzie konieczno$¢ poddania zwierzat
ubojowi lub zniszczenia produktéw. W przeciwnym wypadku
istnieje zagrozenie, Ze juz w momencie wybuchu epidemii albo
pojawienia si¢ podejrzenia wybuchu epidemii powaznej
zakaznej choroby zwierzgcej podjete dzialania beda malo
skuteczne, co jeszcze bardziej pogorszy nastgpstwa choroby. Jest
to szczeg6lnie wazne dla krajowej polityki w tej dziedzinie. Poza
tym kazdorazowo wybuch powaznej epidemii zakaznej choroby
zwierzecej przycigga duza uwage opinii publicznej, wywolujac
gwaltowne reakcje ze strony konsumentéw, nawet jesli nie ma
zadnego bezposredniego czy nieodwracalnego wplywu na
kwestie bezpieczefistwa zywnoSci.

3.2 Wigkszy dostgp do rynku i intensywniejsza wymiana
handlowa, dluzszy czas transportu i koncentracja inwentarza
zywego na rozne sposoby zwigkszajg zagrozenie rozprzestrze-
niania si¢ chordéb oraz ekonomiczne skutki dzialai zapobiega-
wezych i kontrolnych. Réwniez z tego powodu potrzebna jest
caloSciowa ocena wspdlnotowej polityki w dziedzinie zdrowia
zwierzat oraz bardziej szczegblowa ocena efektywnosci kosz-

(*) Wkiad finansowy Wspdlnoty na rzecz krajowych srodkéw kontrolnych
i programéw pokrywa zazwyczaj 50 % wydatkow lub 60 % w
wypadku pryszczycy.

Obecny wykaz obejmuje nastepujace choroby wplywajace na
produkcje Zywnosci: IBR/IPV, enzootyczng biataczke bydla, chorobe
Aujeszkego, salmonelle pullorum, salmonellg gallinarum, chorobe
maedi-visna, CAEV, paratuberkuloze, mucolplasme gallisepticum i
niektére choroby przenoszone przez owady we francuskich departa-
mentach zamorskich.
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towej obecnych instrumentéw finansowych przeznaczonych na
dzialania z zakresu nadzoru, kontroli i zwalczania choréb zwie-
rzecych oraz na dzialania zapobiegawcze w stadach. EKES
pragnie odegra¢ aktywng role w ksztaltowaniu potrzebnych
modeli wspélfinansowania programéw  krajowych, gltdéwnie
w celu opracowania bardziej spojnych i efektywnych ram poli-
tyki z dziedziny bezpieczenstwa Zywnosci oraz zapewnienia jej
wiekszej przejrzystosci.

3.3 W zwigzku z tym EKES ubolewa nad brakiem przejrzys-
tosci i zlozonoscig obecnych regul, dlatego tez, w ramach przy-
szlej rewizji, bedzie wzywal do stworzenia bardziej zrozumia-
fego i spdjnego systemu oraz do ulepszenia klasyfikacji regul
wspolfinansowania. Trzeba wskaza na wlaSciwe przepisy w
dziedzinie zdrowia zwierzat i bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ulatwic ich stosowanie na calym terytorium UE. Wplyneloby to
pozytywnie réwniez na dzialania Komisji i panstw czlonkow-
skich na arenie miedzynarodowej, poniewaz prawodawstwo UE
staloby si¢ bardziej zrozumiale i przejrzyste dla partneréw
handlowych i sasiadéw UE. Zbieranie i rozpowszechnianie infor-
magji rowniez przyczynitoby si¢ do skuteczniejszego wdrazania
ustalonych regut.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  EKES uwaza, ze wniosek umozliwiajacy zatwierdzanie i
finansowanie wieloletnich programéw krajowych z pewnoscig
przyczyni si¢ do uproszczenia procedur administracyjnych i
pomoze bardziej skutecznie realizowaé cele programéw. Spowo-
duje réwniez usprawnienie i wigksza przejrzysto$¢ procedur
administracyjnych, zapewniajac lepsze wykorzystanie funduszy
Wspdlnoty.

4.2 Zbieranie i rozpowszechnianie biezacych informacji na
temat zdrowia zwierzat 1 bezpieczefistwa Zywnosci jest
potrzebne, gdyz pomaga w lepszym opracowaniu i wdrazaniu
prawodawstwa w tej dziedzinie. W przyszlosci szczegdlna wage
bedzie mialo tworzenie przejrzystych przepiséw wspdlnotowych
i przedstawianie ich wladzom, producentom oraz zaintereso-
wanym konsumentom.

43  Dlatego EKES popiera wniosek zakladajacy finansowy
wklad UE na rzecz stworzenia polityki informacyjnej w dzie-
dzinie zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz bezpieczenstwa
zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz instalacje i rozbudowe
narzedzi informatycznych, takich jak na przyklad bazy danych
gromadzace i przechowujace informacje na temat prawodaw-
stwa Wspdlnoty.

4.4 Podobnie nalezy wzigl pod uwage postep techniczny w
zakresie komputeryzacji procedur weterynaryjnych i zapewnié
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niezbedne $rodki finansowe na rzecz prowadzenia, zarzadzania
i utrzymania zintegrowanego skomputeryzowanego systemu
weterynaryjnego.

4.5 Wykaz choréb zwierzecych i odzwierzecych dajacych
prawo do wspoélfinansowania powinien bezwzglednie odzwier-
ciedla¢ priorytety wyznaczone na podstawie potencjalnych
skutkéw tych choréb zaréwno dla zdrowia publicznego, jak i
dla migdzynarodowej i wewnatrzwspdlnotowej wymiany hand-
lowej produktéw pochodzenia zwierzecego. EKES zgadza sig, ze
— jak stanowi wniosek — nacisk powinien by¢ polozony raczej
na choroby odzwierzgce i zdrowie publiczne niz na choroby
zwierzgce zwigzane z produkcja, i popiera propozycje pols-

Bruksela, 26 pazdziernika 2006 r.

czenia wykazu chorob zwierzecych i odzwierzecych oraz objecia
ich ta sama procedurg przyznawania finansowego wkladu ze
strony Wsp6lnoty.

4.6 OczywiScie wymogi techniczne i informacyjne dotyczace
programéw zwalczania, kontroli i monitorowania ubiegajacych
si¢ o finansowanie Wspdlnoty nalezy regularnie, we wlasciwym
czasie aktualizowal i korygowad, tak aby uwzglednialy postep
techniczny i naukowy oraz doswiadczenie nabyte we wdrazaniu
programéw. Dlatego nalezy, zgodnie z wnioskiem, umozliwié

Komisji wyznaczenie kryteriéw technicznych oraz — w razie
koniecznosci — ich aktualizacj¢ poprzez procedure komitetu
regulacyjnego.
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Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS



