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Dnia 27 wrze$nia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 71 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Dnia 12 wrze$nia 2006 r. Prezydium Komitetu postanowito powierzy¢ Sekcji ds. Transportu, Energii, Infras-
truktury i Spoleczenstwa Informacyjnego przygotowanie opinii w tej sprawie.

Zwazywszy na pilny charakter prac na 430. sesji plenarnej dn. 26 pazdziernika 2006 r. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Jana SIMONSA na sprawozdawce generalnego, a nastgpnie przyjat

nastepujaca opini¢ 133 glosami za — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet zgadza si¢ z Prezydencjg Rady Europejskiej co
do znaczenia kodyfikacji, gdyz daje ona pewnos¢ stosowanego
prawa w danej materii w okreSlonym czasie, oraz zwigksza
przejrzysto$¢ i dostepnos$¢ prawodawstwa wspdlnotowego dla
obywateli europejskich.

1.2 Niniejszy wniosek ma na celu kodyfikacje rozporza-
dzenia Rady (EWG) 4060/89 z 21 grudnia 1989 r., a zatem
zmian wprowadzonych rozporzadzeniem 3356/91, w sprawie
zniesienia kontroli przeprowadzanych na granicach panstw
czlonkowskich w dziedzinie transportu drogowego i zeglugi
srodladowej. Zdaniem Komitetu nalezaloby zbadaé, w jakiej
mierze mozna by w tej kodyfikacji uwzglednié przepisy odno-
szace si¢ do innych $rodkéw transportu, takich jak kolej, trans-
port intermodalny, Zegluga bliskiego zasiggu i transport
lotniczy.

1.3 Komitet popiera proponowang skodyfikowana wersje z
zastrzezeniem, Ze zachowa ona w calkowicie niezmienionej
formie tres¢ kodyfikowanych aktéw, oraz ze polegaé bedzie na
zebraniu tych aktéw razem i wprowadzeniu czysto formalnych
zmian wynikajacych z samego zadania kodyfikacji.

1.4 Zwazywszy na znaczenie, jakie ma dostep obywateli Unii
Europejskiej do przejrzystego prawodawstwa, Komitet wnio-
skuje, by Komisja zbadala, czy istniejg inne mozliwosci kodyfi-
kacji prawodawstwa, a jesli tak, to w jakim zakresie mozna by ja
przeprowadzic.

1.5  Maja zostaé ujednolicone przeprowadzane przez pafistwa
czlonkowskie kontrole, przeglady i badania. W przypadku braku
harmonizacji — celem zapewnienia niezakléconego przewozu
— panstwa czlonkowskie majg przynajmniej wzajemnie przeka-
zywaé sobie wyniki takich kontroli, aby zapobiec przeprowa-
dzaniu ponownych badan i kontroli kolejno przez poszczegdlne
panstwa. W odniesieniu do zeglugi $rodladowej — przy
istnieniu systemu RIS (River Information Service) — nie powinno
to spowodowac zadnych probleméw.

2. Wstep

2.1 W Europie, w ktorej prawodawstwo wspdlnotowe
odgrywa istotng role i czesto dochodzi do nowelizacji istniejg-
cych przepiséw, obywatelom trudno jest by¢ na biezaco z
obowigzujacym prawem ze wzgledu na duze rozproszenie infor-
macji.

2.2 Komisja odwiadczyla, ze przywiazuje wielka wage do
uproszczenia i uporzadkowania prawa wspdlnotowego, tak aby
stato si¢ ono bardziej dostepne dla obywateli.

2.3 Dlatego tez Komisja postanowita zaleci¢ swoim pracow-
nikom, aby wszystkie akty prawne byly kodyfikowane nie
p6zniej niz po 10 zmianach.

2.4 Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Edynburgu
(grudzien 1992 r) podkreslity wage kodyfikacji, ktéra daje
pewno$¢ co do prawa stosowanego w danej materii w okres-
lonym czasie, a zatem sprzyja wiekszej przejrzystosci.

2.5  Kodyfikacja nie pociaga za sobg zadnych zmian w tresci
kodyfikowanych przepiséw i z tego wzgledu Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja uzgodnily, w drodze porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 20 grudnia 1994 r., mozliwos¢
stosowania w jej przypadku przyspieszonej procedury legisla-
cyjnej.

2.6 Niniejszy wniosek dotyczy kodyfikacji rozporzadzenia
Rady (EWG) 4060/89 z 21 grudnia 1989 r. w sprawie znie-
sienia kontroli przeprowadzanych na granicach panstw czlon-
kowskich w dziedzinie transportu drogowego i zZeglugi $rodla-
dowej. Proponowane nowe rozporzadzenie zbiera razem rozpo-
rzadzenie (EWG) 4060/89 i inne wlaiciwe akty zmieniajace.

2.7  Wniosek Komisji catkowicie zachowuje tre$¢ kodyfikowa-
nych aktéw, faczac je jedynie w jednym dokumencie i dokonujac
tylko takich formalnych zmian, jakie s konieczne dla przepro-

wadzenia kodyfikacji.
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3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet stwierdza, ze omawiany wniosek Komisji
dotyczy jedynie kodyfikacji rozporzadzenia (EWG) 4060/89
dotyczacego zniesienia kontroli na granicach panstw czlonkow-
skich w przypadku transportu drogowego i zeglugi Srodladowej
i nie odnosi si¢ do innych $rodkéw transportu, takich jak kolej,
transport intermodalny, zegluga bliskiego zasiggu i transport
lotniczy. W przypadku tych ostatnich nadal mamy do czynienia
z kontrolami na granicach. Zdaniem Komitetu nalezaloby wzigé
pod uwage réwniez i te $rodki transportu.

3.2 Komitet kladzie nacisk na fakt, ze rozporzadzenie
4060/89 (EWG) oraz wniosek w sprawie kodyfikacji dotyczy
zniesienia regularnych kontroli na granicach pafistw czlonkow-
skich. Nadal istnieje mozliwo$¢ — jak stanowi art. 3 propono-
wanego tekstu rozporzadzenia — przeprowadzania kontroli w
ramach normalnych procedur kontrolnych stosowanych w
sposéb niedyskryminujacy na calym terytorium paristwa czlon-
kowskiego.

3.3 Zdaniem Komitetu nalezy z zadowoleniem odnie$¢ sig
do inicjatywy Komisji dotyczacej proponowanej kodyfikacji. Im

Bruksela, 26 pazdziernika 2006 r.

bardziej przejrzyste prawodawstwo wspdlnotowe dla obywateli,
tym lepiej. Komitet wnioskuje zatem, by Komisja zbadala inne
mozliwosci skodyfikowania przepisow oraz — w razie takiej
ewentualno$ci — zakres takiej kodyfikacji.

3.4  Zgodnie z motywem czwartym preambuly omawianego
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia, w mysl obowiazujacych
przepiséw prawa wspolnotowego panstwa czlonkowskie majg
swobode w organizowaniu i przeprowadzaniu kontroli, prze-
gladéw i badan, wedlug ich uznania, niemniej pozadane jest, by
ich procedury zostaly ujednolicone. W przypadku braku harmo-
nizacji — celem zapewnienia niezakléconego przewozu —
panstwa czlonkowskie powinny wzajemnie przekazywal sobie
wyniki takich kontroli, aby zapobiec przeprowadzaniu ponow-
nych badan i kontroli kolejno przez poszczegblne panstwa
czlonkowskie. W odniesieniu do zeglugi $rodladowej — przy
istnieniu systemu RIS — nie powinno to spowodowaé zadnych
problemdw.

4. Uwagi szczegblowe

Brak.
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