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Pomoc Panstwa C 57/2006 (ex NN 56/2006) — Finansowanie przedsigbiorstwa Hessische Staats-
weingiiter

Zaproszenie do przedkladania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE

(2007/C 19/02)

Pismem z dnia 20 grudnia 2006 r., zamieszczonym w jezyku oryginalu na stronach nastgpujacych po niniej-
szym streszczeniu, Komisja powiadomila Niemcy o swojej decyzji o wszczeciu postepowania okreslonego w
art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczacego wyzej wymienionego srodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi w ciggu jednego miesigca od daty publikacji niniejszego
streszczenia i nastgpujgcego po nim pisma, kierujac je na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission

Directorate-General for Agriculture and Rural Development

Directorate H — Agricultural Legislation
Unit H.2 — Competition

Office: Loi 130 — 5/94A

B-1049 Brussels

Faks: (32-2) 296 76 72

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom niemieckim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio umotywowanym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg pouf-

nosci.
STRESZCZENIE

Pokrycie strat w przeszlo$ci (do dnia 31 grudnia 2002 r.)

Do konca 1997 r. kraj zwigzkowy Hesja pokrywal straty Hessi-
sche Staatsweingiiter w calosci w ramach corocznego budzetu.
Od roku 1998 do roku 2002 Landesbetrieb Hessische Staatswein-
gliter przyznawane byly kwoty na pokrycie strat. Kraj zwiaz-
kowy Hesja splacil ponadto zobowigzania Hessische Staatswein-
giiter, ktére narosty do dnia 31 grudnia 2002 r.

Na podstawie otrzymanych informacji mozna wyliczy¢, ze
kwoty przekazywane na rzecz przedsigbiorstwa w latach 1995-
2002 wyniosly facznie 2 333 859 EUR. Wladze Hesji przedto-
zyly kopie odpowiednich wyciggéw z plandéw budzetowych,
ktore potwierdzajg przedstawione okolicznosci.

Wedlug wiadz heskich faktycznym beneficjentem udzielonej w
przesziosci pomocy jest tzw. Betrieb gewerblicher Art (instytucja
handlowa utworzona na mocy prawa publicznego i bedaca w
100 % wlasnoscig kraju zwigzkowego) jako prawny i gospo-
darczy nastepca Landesbetrieb Hessische Staatsweingiiter. Ten

Betrieb gewerblicher Art znajduje si¢ w posiadaniu majatku trwa-
fego stuzacego dziatalnosci winiarskie;j.

Kapitalizacja sp6lki z 0.0. (GmbH) w roku 2003 i kolejne
dokapitalizowanie w roku 2004

W ramach restrukturyzacji dzialalnoSci winiarskiej kraj zwiaz-
kowy Hesja przeznaczyl 1 mln EUR na wyposazenie kapitalowe
utworzonej w dniu 1 stycznia 2003 r. spotki Hessische Staats-
weingiiter GmbH, a pod koniec 2003 r. podjal decyzje o jej
dokapitalizowaniu w wysokosci 1 225 mln EUR.

Wedlug informacji przekazanych przez wladze heskie, podej-
mujac dwie powyzsze decyzje inwestycyjne kraj zwiazkowy
Hesja dzialal niczym inwestor rynkowy, ktéry swoje decyzje
inwestycyjne opiera na mozliwych do przyjecia prognozach
wynikéw spélki, poréwnywalnych ze $rednio- i dlugookreso-
wymi przecigtnymi wynikami sektora. Kraj zwigzkowy Hesja
oraz Hessische Staatsweingiiter GmbH nie uzgodnily zadnej
gwarantowanej minimalnej stopy zwrotu z wniesionego kapi-
tatu.
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Finansowanie kapitalowe nowych pomieszczen produkcyj-
nych

Kraj zwigzkowy Hesja udostepnia Hessische Staatsweingiiter
GmbH majacg charakter wkladu kapitalowego pozyczke udzia-
fowca (Partiarisches Darlehen) w wysokosci 7,5 min EUR, stuzacy
sfinansowaniu nowych pomieszczen produkcyjnych. Jest to
pozyczka o stalej rocznej stopie oprocentowania wynoszacej
3,7 % i bedzie na nig réwniez przypada cze$¢ zyskow spolki.
Bedzie ona splacana od roku 2021 w ratach wynoszacych
rocznie 5 % jej wysokosci.

Czg$¢ Srodkow zostata juz w zwigzku z finansowaniem nowych
pomieszczenn produkcyjnych wyplacona, jednak wedlug otrzy-
manych informacji zostana one wlaczone do wspomnianej
pozyczki i beda z moca wsteczng podlegaé tym samym
warunkom.

OCENA

Pokrycie strat w przeszloéci (do dnia 31 grudnia 2002 r.)

Kwoty otrzymane przez Hessische Staatsweingiiter w zwiazku z
pokryciem strat w okresie do 31 grudnia 2002 r. stanowig
pomoc panstwa i na obecnym etapie wydaja si¢ stanowié
pomoc operacyjng, ktéra jest niezgodna ze wspolnym rynkiem.

W zwigzku z tym Komisja ma watpliwosci co do zgodnosci
wspomnianego wyzej Srodka pomocy z art. 87-89 Traktatu WE
i postanowita w odniesieniu do tego $rodka wszczaé postepo-
wanie okreslone w art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

Kapitalizacja sp6lki z 0.0. (GmbH) w roku 2003 i kolejne
dokapitalizowanie w roku 2004

Po dokonaniu oceny dostepnych w chwili obecnej informacji nie
mozna twierdzi¢, ze kraj zwigzkowy Hesja — nie wymagajac
minimalnej stopy zwrotu poréwnywalnej ze Srednig osiggang w
sektorze lub réwnowaznej nieobcigzonej ryzykiem stopie
zZwrotu osiaganej przez papiery warto$ciowe emitowane przez
rzad federalny — dzialal niczym inwestor rynkowy. Brak mini-
malnej stopy zwrotu oznacza wigc pomoc paistwa w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Uwolnienie Hessische Staats-
weingiiter od rocznych obciazent (odsetek), ktére w innym przy-
padku spétka musialaby ponosi¢, wydaje si¢ na obecnym etapie
stanowi¢ pomoc operacyjng, ktdra jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem.

W zwiazku z tym Komisja ma watpliwosci co do zgodnosci
wspomnianego wyzej Srodka pomocy z art. 87-89 Traktatu WE
i postanowita w odniesieniu do tego $rodka wszczaé postepo-
wanie okreslone w art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

Finansowanie kapitalowe nowych pomieszczen produkcyj-
nych

Po dokonaniu oceny dostgpnych w chwili obecnej informacji
mozna by wyciagna¢ wniosek, ze kraj zwiazkowy Hesja, przy-
znajgc Hessische Staatsweingiiter GmbH Partiarisches Darlehen
jako niezalezng inwestycje dziala niczym inwestor rynkowy.

Poniewaz jednak finansowanie kapitalowe nowych pomieszczen
produkcyjnych nalezy uwaza¢ za kolejng inwestycje kraju zwigz-

kowego Hesja, nie mozna wykluczy¢, ze przyznajac Partiarisches
Darlehen kraj zwiazkowy Hesja przyznaje korzySci GmbH i w
obliczu $rodkéw przekazanych spélce w przeszlosci nie dziata
niczym inwestor rynkowy.

W zwigzku z tym na obecnym etapie nie mozna wykluczy¢, ze
zastosowany $rodek stanowi pomoc operacyjng w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Komisja postanowita wiec w odnie-
sieniu do wyzej wymienionego $rodka wszczaé procedure okres-
long w art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/99
wszelka bezprawnie przyznana pomoc moze podlegaé windy-
kagcji od jej beneficjenta.

TEKST PISMA

,Die Kommission mochte Deutschland dariiber informieren,
dass sie nach Priifung der von den hessischen Behorden mitge-
teilten Informationen beschlossen hat, das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag im Hinblick auf die Beihilfe zu
eroffnen, die den Hessischen Staatsweingiitern im Zeitraum vor
2003 gewdhrt wurde.

Die Kommission mochte Deutschland ebenfalls dariiber infor-
mieren, dass sie nach Priifung der von den hessischen Behorden
mitgeteilten Informationen beschlossen hat, das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag im Hinblick auf die Beihilfe zu
eroffnen, die der Hessischen Staatsweingiiter GmbH vom Land
Hessen in Verbindung mit zwei Kapitalzufilhrungen in den
Jahren 2003 und 2004 gewihrt wurde.

Die Kommission mochte Deutschland aulerdem dariiber infor-
mieren, dass sie nach Priifung der von Ihren Behorden mitge-
teilten Informationen beschlossen hat, das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag im Hinblick auf die Eigenkapi-
talfinanzierung eines neuen Weinkellers durch das Land Hessen
zu erdffnen, weil angesichts in der Vergangenheit gewihrter
Beihilfen Zweifel daran bestehen, ob sie den Grundsatz des
marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers erfiillt.

Bei ihrer Entscheidung stiitzt sich die Kommission auf
folgende Erwigungen:

1. VERFAHREN

(1) GD Landwirtschaft und lindliche Entwicklung (GD AGRI)
hat nach Eingang von Beschwerden im Oktober 2003
bzw. im November 2004 begonnen die Finanzierung der
Hessischen Staatsweingiiter durch das Land Hessen zu
untersuchen.

—
>

In diesem Zusammenhang fanden zwei Besprechungen
statt, nimlich am 26. Januar 2005 zwischen hessischen
Behorden und Beamten der GD AGRI und am 29. Septem-
ber 2005 zwischen dem hessischen Ministerprisidenten
Koch und der fir Landwirtschaft und landliche Ent-
wicklung zustindigen Kommissarin.

—
N
=

Im Anschluss an die Besprechung vom 29. Septem-
ber 2005 erging am 13. Oktober 2005 ein Schreiben der
GD AGRI an die hessischen Behorden.



C19/4

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.1.2007

(4)

(10)

Die hessischen Behorden iibermittelten an die GD AGRI
schriftliche  Informationen  mit  Schreiben = vom
25. Januar 2005, 25. April 2005 und 12. Dezember 2005,
auf die Bezug genommen wird.

Mit E-Mail vom 6. Juli 2006, deren Eingang am gleichen
Tag eingetragen wurde, meldete Deutschland gemafd
Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag die Eigenkapitalfinanzie-
rung eines neuen Weinkellers bei der Kommission an.
Entsprechend den iibermittelten Informationen stellt die
notifizierte Manahme keine staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag dar und wurde nur
aus Griinden der Rechtssicherheit vorgelegt.

Mit Schreiben der Kommission vom 25. August 2006
wurde Deutschland unterrichtet, dass die zunichst unter
Nummer N 451/06 eingetragene Mafinahme unter der
Nummer NN 56/06 in die Registratur nicht angemeldeter
Beihilfen eingetragen wurde, da sich gezeigt hatte, dass
Teile der Mittel bereits ausgezahlt worden waren.

Von Deutschland wurden per E-Mail am 21. Septem-
ber 2006 und am 14. November 2006 zusitzliche Infor-
mationen {ibermittelt, deren Eingang am jeweils gleichen
Tag eingetragen wurde.

2. BESCHREIBUNG

2.1 Hintergrund

Die Hessische Staatsweingiiter GmbH Kloster Eberbach in
Eltville am Rhein betreibt entsprechend den zur Verfii-
gung gestellten Informationen mit einer Rebfliche von
etwa 190 Hektar das grofite Weingut Deutschlands und
konzentriert sich auf die Produktion hochwertiger Weine.
Sie steht zu 100 % im Eigentum des Landes Hessen.

Zunichst wurde das Weingeschift des Landes Hessen bis
1998 als Teil der allgemeinen Verwaltung gefithrt (kame-
ralistische Wirtschaftsfithrung), dann, bis 2003, als
Landesbetrieb. Die Hessischen Staatsweingiiter arbeiteten
tiber lange Jahre unrentabel. Die Verluste wurden dabei
vom Land getragen.

Um die Verluste zu stoppen, beschloss die hessische
Landesregierung, das Weingeschift mit Wirkung zum
1. Januar 2003 in eine GmbH umzuwandeln, die Hessi-
sche Staatsweingliter GmbH (nachstehend ,GmbHY).
Dieses Verfahren wird von den hessischen Behorden als
Jformelle Privatisierung’ bezeichnet. Nach den iibermit-
telten Informationen bestand das Ziel darin, der GmbH
im Rahmen eines umfassenden Investitionsplans genii-
gend Kapital zur Verfiigung zu stellen, um ihre mittel-
und langfristige Rentabilitit auf den internationalen
Weinmirkten ohne staatliche Finanzierung zu sichern.

Zu diesem Zweck wurde die GmbH vom Land im
Januar 2003 zunidchst mit einem Kapital von einer
Million Euro ausgestattet. Grundlage dieser Kapitalzufuhr
bildete laut den iibermittelten Informationen ein Busi-
nessplan vom 13. Juni 2002, der ein Finanzmodell iiber
einen Zeitraum bis zum Geschiftsjahr 2011/2012
enthielt.

(12)

(13)

(14)

Das Finanzmodell des Businessplans stiitzte sich im
Wesentlichen auf die Entwicklung des Cashflow und des
Deckungsbeitrags. Erreichbare Rentabilititsquoten wurden
nicht ausdriicklich behandelt. Nach diesem Modell wiren
ein erster positiver Deckungsbeitrag im Geschift-
sjahr 2006/2007 und ein erster positiver Cashflow im
Geschiftsjahr 2008/2009 erreicht worden.

Laut den iibermittelten Informationen musste der Busi-
nessplan am 25. September 2002 aufgrund einer Verdn-
derung der Markt- und sonstiger Bedingungen (erwahnt
werden unter anderem die allgemeine Wirtschaftslage in
Deutschland und eine Uberschwemmung) aktualisiert
werden. Auch das Finanzmodell musste revidiert werden.
Laut revidiertem Modell wurde ein erster positiver
Deckungsbeitrag fur das Geschiftsjahr  2009/2010
erwartet. Das Modell zeigte bis zum Ende des ausgewie-
senen Zeitraums im Geschiftsjahr 2011/2012 keinen
positiven Cashflow auf.

Angesichts des revidierten Businessplans vom 25. Septem-
ber 2002, der die mutmafliche Grundlage der Finanzie-
rungsentscheidung war, brachte die GD AGRI in einem
Schreiben vom 13. Oktober 2005 Zweifel hinsichtlich
der Vereinbarkeit dieser Kapitalzufihrung mit dem
Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapital-
gebers (MEIP) zum Ausdruck.

Die hessischen Behorden antworteten mit Schreiben vom
12. Dezember 2005, dass die Finanzierungsentscheidung
in einem breiteren Kontext zu sehen war, dass die
zugrunde liegenden Finanzmodelle auf einem sehr
konservativen Planungsansatz beruhten, dass sogar das
Modell vom 25. September 2002 zu positiven Cashflows
im Geschiftsjahr 2012/2013 (also dem ersten Jahr nach
dem im Modell ausgewiesenen Zeitraum) gefithrt hitte
und dass ein aktualisiertes, um eine vollstindige Gewinn-
und  Verlustplanung  erweitertes ~ Modell ~ vom
26. Februar 2003 zeigte, dass im Geschiftsjahr
2012/2013 ein Jahresiiberschuss erzielt wiirde. Nach den
tibermittelten Angaben wurde der Businessplan vom
26. Februar 2003 von der KPMG Deutsche Treuhand-
Gesellschaft Aktiengesellschaft (KPMG) iiberpriift und als
sehr konservativ, im Sinne eines worst-case Szenarios,
eingestuft.

Ende 2003 wurde fur das Jahr 2004 eine zweite Kapital-
zufithrung des Landes Hessen in die GmbH in Héhe von
1,225 Mio. EUR beschlossen. Nach den iibermittelten
Informationen lag dieser Finanzierungsentscheidung der
aktualisierte Businessplan vom 28. November 2003
zugrunde, der dem Aufsichtsrat der GmbH am
3. Dezember 2003 vorgelegt wurde. Dieser Businessplan
sah ein erstes positives EBITDA (!) im Geschiftsjahr 2007,
einen ersten positiven Cashflow fiir 2010 und Jahresiiber-
schiisse ab 2014 vor. Nach den iibermittelten Informa-
tionen hitte das zugrunde liegende Finanzmodell zu einer
(auf dem Ergebnis vor Steuern beruhenden) Eigenkapital-
rendite von mehr als 3 % im Jahre 2016 gefithrt, die
ab 2019 ein Niveau von mehr als 7 % erreicht hitte.

(") Earnings before interest, tax, depreciation and amortization (Ergebnis

vor Zinsen, Steuern, Abschreibung und Amortisation)
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(17) Nach Angaben der deutschen Behorden sind die beiden Landes Hessen in Hohe von 7,5 Mio. EUR finanziert.

(18)

(19)

(21)

(23)

Kapitalzufithrungen (1 Million EUR 2003 und
1,225 Mio. EUR 2004) mit dem Grundsatz des markt-
wirtschaftlich handelnden Kapitalgebers (MEIP) vereinbar
und stellen daher keine staatliche Beihilfe dar.

In diesem Zusammenhang wurde der Kommission von
den hessischen Behorden ein Gutachten zur Marktstellung
und Wirtschaftlichkeit vergleichbarer Weingiiter vorgelegt
(Kurzgutachten — Die Marktstellung und Wirtschaftlichkeit
von mit der Hessischen Staatsweingiiter Kloster Eberbach
GmbH, Eltville, vergleichbaren Weingiitern in Deutschland und
der Europdischen Union; von Prof. Dr. Dieter Hoffmann,
Forschungsanstalt ~ Geisenheim, April 2005; nachstehend
kurz ,Hoffmann-Gutachten’). Fiir diesen Bericht wurden
regelmiflig vom Forschungszentrum Geisenheim ausge-
fiuhrte  Unternehmensanalysen ~ von  mehr  als
130 Weingiitern verwendet, um die durchschnittlichen
Rentabilititskennziffern der Branche zu ermitteln.

Laut dem Hoffmann-Gutachten sind Weingiiter und
mogliche branchenfremde Eigentiimer an einer langfris-
tigen und wertstabilen Eigenkapitalverzinsung interessiert.
Die Analyse erbrachte fiir den Zeitraum 1992 bis 2003
fur alle untersuchten Weingiiter eine durchschnittliche
Eigenkapitalrentabilitit von 1,9 %. Die Spitzenweingiiter
erzielten eine durchschnittliche Eigenkapitalrentabilitit
von 11,7 %. Laut den iibermittelten Informationen sind
die untersuchten Spitzenweingiiter mit den Hessischen
Staatsweingiitern nicht direkt vergleichbar, da die erstge-
nannten Familienunternehmen sind und die Rentabilitit-
skennziffern um die Personalkosten externen Manage-
ments berichtigt werden miissen. Nach dieser Berichti-
gung (unter Beriicksichtigung der Kosten eines techni-
schen und zweier kaufméinnischer Fithrungskrifte)
kommt der Bericht fur die Spitzenweingiiter auf eine
Eigenkapitalrendite von etwa 2 % (1992-2003) bzw. von

3 % (1998-2003). Diese Werte sollten nach Auffassung
der hessischen Behorden als Vergleichsmafstab fur die
Finanzierung der Hessischen Staatsweingiiter herange-
zogen werden.

Das Hoffmann-Gutachten schitzt den Zeitraum fur die
Erreichung des Break-even-Punktes bei der Umstrukturie-
rung von Weingiitern oder bei langfristigen Investitionen
grofleren Umfangs auf mindestens 10 und durchschnitt-
lich 10 bis 15 Jahre ein.

Das Land Hessen mochte der Hessischen Staatsweingiiter
GmbH nun weiteres Kapital fir den Bau einer neuen
unterirdischen Kellerei zur Verfiigung stellen. Nach den
iibermittelten Informationen stellt diese Investition eine
entscheidende Maffnahme fur die Erreichung mittel- und
langfristiger Rentabilitit der GmbH dar.

Nach Auffassung der hessischen Behorden ist der Bau
einer neuen Kellerei angesichts der strukturellen Mingel
der derzeit verwendeten Kellerei fiir die Aufrechterhaltung
der Weinqualitit und die Sicherstellung der Erfuillung
internationaler Lebensmittelnormen erforderlich. Die neue
Kellerei wird im Bereich des Betriebshofs der Domine
Steinberg gebaut.

Die Gesamtinvestition in Hohe von etwa 15 Mio. EUR
wird zum Teil durch eine Kapitalzufithrung des

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

Diese Eigenkapitalfinanzierung wurde mit E-Mail vom
6. Juli 2006 bei der Kommission angemeldet. Nach
Auffassung der hessischen Behérden ist sie mit dem
Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapital-
gebers vereinbar und stellt daher keine staatliche Beihilfe
dar.

Die Restfinanzierung der neuen Kellerei wird iiber das
Darlehen einer Geschiftsbank aufgebracht. Ein entspre-
chendes Kreditanbot der Commerzbank AG (mit Refinan-
zierung durch die Kreditanstalt fur Wiederaufbau) wurde
der Kommission zu Informationszwecken vorgelegt.

Ein zum 16. Oktober 2006 aktualisierter Businessplan
der GmbH, der auf der urspriinglichen Planung fiir 2004-
2020 aufbaut und die Finanzierungskosten der neuen
Kellerei widerspiegelt, wurde der Kommission vorgelegt.
Laut diesem Businessplan, der den Zeitraum von 2006
bis 2020 bzw. 2025 abdeckt und fiir das bereitgestellte
Kapital eine garantierte Festverzinsung von 3,7 % vorsieht
(vgl. Rn. 56), kann ein positiver Cashflow vom Ergebnis
ab 2010 erwartet werden (?). Jahresiiberschiisse sollten ab
2014 erwirtschaftet werden. Der Businessplan enthalt
eine Eventualverbindlichkeit fir eine mdgliche riickwir-
kende Zahlung in Verbindung mit einer fehlenden
Mindestverzinsung der beiden ersten Kapitalzufithrungen.

Nach den tibermittelten Angaben hat die GmbH in ihren
ersten beiden Betriebsjahren 2004 und 2005 die Umsatz-
und Gewinnenplanung deutlich iibertroffen.

Der der Kommission vorgelegte Jahresabschluss 2005
zeigt einen Jahresiiberschuss von rd. 30 000 EUR bereits
fir das Geschiftsjahr 2005 im Gegensatz zum prognosti-
zierten Fehlbetrag von 217 000 EUR.

2.2 Relevante Betrige

Verlustabdeckungen der Vergangenbheit (bis 31. Dezember 2002)

Die hessischen Behorden haben ausfiihrliche Informa-
tionen zu den Finanzzuweisungen des Landes Hessen an
die Hessischen Staatsweingiiter in den Jahren 1995-2002
(nachstehend ,Verlustabdeckungen’) vorgelegt.

Bis Ende 1997 wurden die Hessischen Staatsweingiiter als
integrierter Teil der allgemeinen Verwaltung des Landes
Hessen gefiihrt (kameralistische Wirtschaftstihrung). Thr
Betrieb wurde im Landeshaushalt unter Kapitel 09 35
bzw. 03 35 gefiihrt.

Laut den dbermittelten Informationen gehorte das
Bau- und Kulturdenkmal Kloster Eberbach, eine friithere
Zisterzienser-Abtei, ebenfalls zu den Hessischen Staats-
weingiitern. Die Kosten fir die Instandhaltung und
Bewirtschaftung des Klosters wurden daher den Hessi-
schen Staatsweingiitern zugerechnet. Laut den tbermit-
telten Informationen wird das Kloster jetzt als unabhin-
gige Stiftung des 6ffentlichen Rechts betrieben.

) Im Vor%elegten Businessplan wurde zur Ermittlung des Cashflows der

Jahres

erschuss/-fehlbetrag lediglich um Abschreibungen als unbarer

Aufwand korrigiert.
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(31) Laut den wbermittelten Informationen erwirtschafteten die Hessischen Staatsweingiiter fiir den

(33)

(35)

(36)

Zeitraum 1995 bis 1997 folgende Ergebnisse:

in DEM 1995 1996 1997
Einnahmen 10 424 594 10 970 002 12 043 717
Ausgaben 11 637 419 11 889 731 12 330 538
Ergebnis -1212 825 -919 729 - 286 821

Diese Verluste wurden global im Rahmen der jeweiligen Jahreshaushalte des Landes ausgeglichen.

Die hessischen Behorden tragen vor, dass die der Instandhaltung und Bewirtschaftung des Klosters
Eberbach zurechenbaren Ausgaben fiir die Bestimmung des dem Weingeschift der Hessischen Staats-
weingiiter zurechenbaren Gesamtbetrags der Zuwendungen des Landes Hessen nicht beriicksichtigt
werden sollten.

Einnahmen und Ausgaben des Klosters Eberbach, die den Hessischen Staatsweingiitern zugerechnet
wurden, wurden laut den iibermittelten Informationen in einer besonderen Titelgruppe (Titelgruppe
72) ausgewiesen und konnen daher eindeutig abgegrenzt werden.

Laut den hessischen Behorden waren in den Konten der Hessischen Staatsweingiiter dariiber hinaus
Ausgaben fiur dem Weingutbetrieb nicht direkt zurechenbare, sonstige offentliche Leistungen,
insbesondere Reprisentationsweinproben von Landtag und Landesregierung sowie Investitionen in
Verbindung mit Flurbereinigungsmaffnahmen enthalten. Nach den iibermittelten Informationen
wurden diese Ausgaben im erlduternden Anhang zu Kapitel 09 35 bzw. 03 35 des Jahresabschlusses
aufgelistet.

Beriicksichtigt man diese Erwidgungen, sollten die Zuwendungen des Landes Hessen, die dem
Weingeschift der Hessischen Staatsweingiiter zurechenbar sind, wie folgt berichtigt werden:

in DEM 1995 1996 1997

Ergebnis -1212 825 -919 729 - 286 821
Einnahmen Kloster Eberbach 570 825 826 672 966 948
Ausgaben Kloster Eberbach 1344 793 1331 987 1533 826
Berichtigung fiir Kloster Eberbach 773 968 505 315 566 878
Reprisentationsweinproben (Pauschale) 140 000 140 000 140 000
Flurbereinigung 63 918 99 568 47 963
Berichtigung betriebsfremde Ausgaben 293 918 239 568 187 963
Berichtiger Gesamtbetrag in DEM - 234939 -174 846 468 020
Berichtigte Zuwendungen in EUR 120 122 89 397 —

Laut den iibermittelten Informationen erhielt der Landesbetrieb Hessische Staatsweingiiter (der zum
1. Januar 1998 als rechtlich unselbstindiger abgesonderter Teil der Landesverwaltung gegriindet
worden war) Betriebszuwendungen, in denen Betriebszuschiisse und Zuschiisse fiir Reprasentations-
aufgaben des Landes (Pauschalen fiir Weinproben des hessischen Landtags und der hessischen Landes-
regierung) enthalten waren.
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(37) Nach Angaben der hessischen Behorden konnen folgende Betrige im Zeitraum 1998 bis 2002 als
relevante Zuwendungen fiir die Hessischen Staatsweingiiter betrachtet werden:

(40)

(41)

(42)

(43)

in DEM 1998 1999 2000 2001 2002
Betriebszuswendungen 145 000 670 000 100 000 120 000 61 400
darin enthalten: Zuschiisse fiir 65 000 100 000 100 000 120 000 61 400
Reprisentationsweinproben
Relevante Zuwendungen in DEM 80 000 570 000 — — —
Relevante Zuwendungen in EUR 40 903 291 436 — — —

AufSerdem sind laut den iibermittelten Informationen bis zum 31. Dezember 2002 Verbindlichkeiten
des Landesbetriebs gegeniiber dem Land Hessen in Hohe von 1 792 000 EUR aufgelaufen. Diese
Verbindlichkeiten hat das Land durch eine entsprechende Veranschlagung im Nachtrag zum
Haushaltsplan 2002 abgel6st.

Die nach Auffassung der hessischen Behérden fiir den Zeitraum 1995 bis 2002 relevanten Zuwen-
dungen konnen wie folgt zusammengefasst werden:

EUR
Kameralistische Wirtschaftsfithrung 1995-1997 209 520
Landesbetrieb 1998-2002 332 340
Ablosung von Verbindlichkeiten zum 31.12. 2002 1792 000
Insgesamt 1995-2002 2 333 859

Kopien der einschligigen Ausziige aus den Haushaltsplinen, die die dargelegten Umstdnde bestitigen,
wurden von den hessischen Behorden vorgelegt.

Kapitalausstattung der GmbH im Jahre 2003 und weitere Kapitalzufithrung im Jahre 2004

Das Land Hessen fuhrte der Hessischen Staatsweingiiter GmbH im Rahmen ihrer Grindung am
1. Januar 2003 zunichst einen Betrag von 1 Million EUR zu. Eine zweite Kapitalzufihrung in Hohe
von 1,225 Mio. EUR wurde im Dezember 2003 fiir das Jahr 2004 beschlossen. Nach Angaben der
hessischen Behorden sind beide Kapitalzufihrungen mit dem Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Kapitalgebers (MEIP) vereinbar und stellen daher keine staatliche Beihilfe dar.

Eigenkapitalfinanzierung der neuen Kellerei

Die neue Kellerei soll teilweise durch eine weitere Eigenkapitaleinlage des Landes in Hoéhe von
7,5 Mio. EUR finanziert werden. Die Eigenkapitalfinanzierung ist Gegenstand der Anmeldung, die
Deutschland am 6. Juli 2006 ibermittelt hat. Nach Auffassung der deutschen Behorden ist die
Mafinahme mit dem MEIP vereinbar und stellt daher keine staatliche Beihilfe dar.

2.3. Begiinstigte

Verlustabdeckungen der Vergangenheit (bis 31. Dezember 2002)

Nach den iibermittelten Informationen wurde im Zuge der Griindung der GmbH zum 1. Januar 2003
zur Vermeidung des Anfalls von Grunderwerbssteuer nur das Umlaufvermégen der fritheren Hessi-
schen Staatsweingiiter auf die GmbH {iibertragen.
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Das betriebsnotwendige Anlagevermogen (die bewirt-
schafteten Grundstiicke und die Gebdude) wurde in einen
offentlich-rechtlichen so genannten Betrieb gewerblicher
Art (eine gewerbliche Einrichtung innerhalb des Landes
Hessen) eingebracht und wird von der GmbH gepachtet.
Nach den iibermittelten Informationen wurde der Pacht-
zins auf der Grundlage zweier Pachtwertermittlungs-
gutachten festgesetzt, die von den hessischen Behorden
vorgelegt wurden.

Nach Auffassung der deutschen Behorden ist der Betrieb
gewerblicher Art (nachstehend ,Gewerbebetrieb) der
rechtliche und wirtschaftliche Nachfolger des Landesbe-
triebs Hessische Staatsweingiiter, da er der rechtliche und
wirtschaftliche Eigentimer des Anlagevermdgens der
Hessischen Staatsweingiiter ist. Nach den iibermittelten
Informationen wurde eine Vorsteuererstattung aus Zeiten
des Landesbetriebs in den Biichern des Gewerbebetriebs
gebucht, was nach Auffassung der hessischen Behorden
gleichfalls auf den Umstand hinweist, dass die deutschen
Steuerbehorden den Gewerbebetrieb als Rechtsnachfolger
des Landesbetriebs ansehen.

Nach Auffassung der hessischen Behorden und auf der
Grundlage der ibermittelten Informationen ist der
Gewerbebetrieb als Begiinstigter der Zuwendungen zu
betrachten, die den Hessischen Staatsweingiitern zur
Abdeckung ihrer Verluste im Zeitraum 1995 bis 2002
vom Land Hessen gewahrt wurden.

Kapitalausstattung der GmbH im Jahre 2003 und weitere
Kapitalzufiihrung im Jahre 2004

Die beiden Kapitalzufithrungen in den Jahren 2003 und
2004 in Hohe von insgesamt 2,225 Mio. EUR betreffen
die Hessische Staatsweingiiter GmbH Kloster Eberbach
(GmbH).

Eigenkapitalfinanzierung der neuen Kellerei

Die Finanzierung der neuen Kellerei mit einem Betrag
von 7,5 Mio. EUR betrifft ebenfalls die Hessische Staats-
weingiiter GmbH Kloster Eberbach (GmbH).

2.4 Beihilfemaf$nahe

Verlustabdeckungen der Vergangenheit (bis 31. Dezember 2002)

Bis Ende 1997 (im Rahmen der kameralistischen Wirt-
schaftsfithrung) glich das Land Hessen die Verluste der
Hessischen Staatsweingiiter global im Rahmen der jewei-
ligen Jahreshaushalte aus. Von 1998 bis 2002 erhielt der
Landesbetrieb Hessische Staatsweingiiter Zuwendungen
zum Ausgleich seiner Verluste. Dariiber hinaus 16ste das
Land Hessen die bis 31. Dezember 2002 aufgelaufenen
Verbindlichkeiten der Hessischen Staatsweingtiter ab (vgl.
Ziffer 2.2).

Im Bewusstsein der Tatsache, dass diese fritheren Zuwen-
dungen inkompatible staatliche Beihilfen (Betriebshilfen)
darstellen konnten, legten die hessischen Behorden Infor-
mationen vor, nach denen sie in Vorwegnahme einer
moglichen kiinftigen Riickerstattung der einschlagigen

(1)

(52)

(53)

(54)

(57)

Betrdge begonnen haben, nicht zum Kernvermogen des
Gewerbebetriebs (vgl. Ziffer 2.3) gehorendes Anlagever-
mogen zu verduflern und den Verkaufserlos im Gesam-
thaushaltsplan des Landes Hessen zu veranschlagen. Nach
den dbermittelten Informationen wurden zu diesem
Zweck bis September 2006 Grundstiicke im Wert von
rund 1,3 Mio. EUR verkauft.

Kapitalausstattung der GmbH im Jahre 2003 und weitere
Kapitalzufiihrung im Jahre 2004

Nach den vorgelegten Informationen beschloss das Land
Hessen durch Kabinettsbeschluss vom 10. Dezember 2002,
zum 1. Januar 2003 die Hessische Staatsweingiiter GmbH
zu griinden und mit zundchst 1 Million EUR (als gezeich-
netes Kapital) auszustatten. Der Betrag von 1 Million EUR
ist in den Bilanzen der GmbH als gezeichnetes Kapital
verbucht.

Auflerdem beschloss das Land Hessen Ende 2003, der
GmbH weitere 1,225 Mio. EUR zuzufithren, um die Kapi-
talstruktur zu starken. Nach den vorgelegten Informa-
tionen wurden die Mittel tatsichlich in Tranchen von
400 000 EUR am 2. April, 300 000 EUR am 28. Juni,
125 000 EUR am 11. August und 100 000 EUR am
15. September 2004 ausbezahlt. Die letzte Tranche von
300 000 EUR wurde schlieflich am 27. Februar 2006
ausbezahlt. Das zugefithrte Kapital wurde in der Bilanz
der GmbH als Kapitalriicklage verbucht.

Nach Auffassung der hessischen Behorden hat sich das
Land Hessen bei den genannten beiden Investitionsbes-
chliissen wie ein marktwirtschaftlich handelnder Kapital-
geber verhalten, der seine Entscheidung auf eine zufrieden
stellende prognostizierte Geschiftsentwicklung der GmbH
stittzt, die in Einklang mit mittel- und langfristigen
Durchschnittswerten der Branche steht. (vgl. Rn. (11)
— (20)).

Zwischen dem Land Hessen und der GmbH wurde keine
garantierte Mindestrendite auf das zugefiihrte Kapital
vereinbart.

Eigenkapitalfinanzierung der neuen Kellerei

Nach den vorgelegten Informationen soll die Eigenkapital-
finanzierung der neuen Kellerei in Hohe von 7,5 Mio.
EUR, die Gegenstand der Anmeldung vom 6. Juli 2006
ist, in Form eines partiarischen Darlehehns zur Verfiigung
gestellt werden.

Dieses partiarische Darlehen basiert auf einer jdhrlichen
Festverzinsung von 3,7 % mit der Moglichkeit, die jdhr-
lichen Zinsen bis 2014 bzw. 2015 zu kapitalisieren (das
heiflt Tilgung von jeweils 50 % der aufgelaufenen Zinsen
und Zinseszinsen im Jahre 2014 bzw. 2015).

Auflerdem wird das partiarische Darlehen mit einem dem
Verhaltnis des partiarischen Darlehens zum gezeichneten
Kapital der GmbH entsprechenden Satz, bis zu einer
Hohe von 25 % der aushaftenden Darlehenssumme, am
Jahresgewinn beteiligt. Derzeit betrigt die Gewinnbeteili-
gung 88 %.
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(58) Das partiarische Darlehen wird ab 2021 mit einem Satz 3. WURDIGUNG
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von 5 % per annum getilgt.

Die Auszahlung des partiarischen Darlehens erfolgt auf
Anforderung der Geschiftsfihrung der GmbH entspre-
chend dem Baufortschritt des Investitionsvorhabens.

Nach den tbermittelten Informationen wurde eine erste
Tranche von 300 000 EUR in Zusammenhang mit der
Planung der neuen Kellerei bereits im August 2004
ausbezahlt. Weitere Tranchen in Hohe von insgesamt
2,3 Mio. EUR wurden in Zusammenhang mit dem Bau
der neuen Kellerei im Zeitraum Mirz bis September 2006
ausbezahlt. Diese Betrdge wurden als Zuwendungen im
Rahmen zweier Bescheide des Hessischen Ministeriums
fuir Umwelt, lindlichen Raum und Verbraucherschutz
vom 22. Dezember 2004 und vom 21. Juli 2006 iiber
einen Gesamtbetrag von 1,2 Mio. EUR bzw. 6,3 Mio.
EUR gewdhrt, die fur Ausgaben in Verbindung mit der
neuen Kellerei bestimmt waren. Nach den von den deut-
schen Behorden per E-Mail vom 14. November 2006
tibermittelten Informationen sollen diese Bescheide
zuriickgenommen und die in ihrem Rahmen bereits
ausbezahlten Betrige in Verbindung mit der neuen
Kellerei nun in das partiarische Darlehen zu den darin
enthaltenen Bedingungen einbezogen werden.

Auf der Grundlage des zum 16. Oktober 2006 aktuali-
sierten Businessplans (vgl. Rn. (25)), der die Konditionen
der Finanzierung der neuen Kellerei widerspiegelt, wird
die GmbH ab dem Geschiftsjahr 2014 Jahresiiberschiisse
erwirtschaften. Laut diesem Businessplan kann im
Jahre 2014 eine Gesamtverzinsung des partiarischen
Darlehens (einschlielich der festen Mindestrendite von
3,7 %) von etwa 4.3 % erwartet werden, die im
Jahre 2020 ein Niveau von mehr als 13 % erreicht.

Dieser Businessplan beriicksichtigt eine Eventualverbind-
lichkeit von 300 000 EUR fir ,zu billig zur Verfiigung
gestelltes Kapital’ und sieht riickwirkend eine jahrliche
Mindestverzinsung fiir die ersten beiden Kapitalzufiih-
rungen vor (vgl. Rn. (51) bis (54)).

Nach Auffassung der deutschen Behorden verhilt sich das
Land Hessen mit der Einrdumung des partiarischen Darle-
hens wie ein marktwirtschaftlich handelnder Kapitalgeber,
so dass dieses Partiarische Darlehen keine staatliche
Beihilfe darstellt.

Der verbleibende Restbetrag fiir die neue Kellerei wird
iiber ein Bankdarlehen finanziert. Eine zunichst beabsich-
tigte Kreditbiirgschaft durch das Land Hessen ist nach
den ibermittelten Informationen fiir die Darlehensfinan-
zierung nicht mehr erforderlich.

Ein entsprechendes Kreditanbot der Commerzbank AG
(mit Refinanzierung durch die Kreditanstalt fir Wiede-
raufbau) wurde der Kommission zu Informationszwecken
vorgelegt. Es enthilt marktiibliche Covenants, darunter
eine Change of Control-Klausel (*) und die Anforderung
einer Mindesteigenmittelquote von 30 % tiber die Laufzeit
des Darlehens.

(*) Bestimmung, nach der die Bank (zusitzliche) bankmafige Sicherheiten
fur das Darlehen verlangen kann, wenn die Beteiligung des Landes
Hessen an der Hessische Staatsweingiiter GmbH unter 51 % fallt.

(66)
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Anwendbarkeit von Wettbewerbsregeln

Die Hessische Staatsweingiiter GmbH ist in der Produk-
tion und Vermarktung von Wein titig. Artikel 71 der
Verordnung (EG) Nr. 1493/1999 des Rates iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Wein (*) legt fest, dass
die Artikel 87, 88 und 89 des EG-Vertrags auf die Erzeu-
gung und den Handel der unter diese Verordnung
fallenden Erzeugnisse anwendbar sind. Daher sind die
hier in Frage stehenden Maflnahmen im Hinblick auf die
Regeln fur staatliche Beihilfen zu untersuchen.

Vorliegen einer Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag

Nach Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind staatliche oder
aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unter-
nehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfil-
schen oder zu verfilschen drohen, mit dem Gemein-
samen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

Nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs
konnen Beihilfen fiir ein Unternehmen den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen, wenn dieses
Unternehmen auf einem Markt ttig ist, der dem innerge-
meinschaftlichen Handel unterliegt (°). Die Hessischen
Staatsweingiiter sind in der Produktion und in der
Vermarktung von Wein titig und operieren daher in
einem sehr  wettbewerbsintensiven  internationalen
Markt (). Die betroffenen Mafnahmen stammen aus
staatlichen Mitteln (dem Haushalt des Landes Hessen),
und sie sind selektiv, da jede von ihnen ein bestimmtes
Unternehmen betrifft (vgl. Ziffer 2.3). Daher muss gepriift
werden, ob die betreffenden Maffnahmen den Hessischen
Staatsweingiitern  einen  Vorteil ~ verschafften oder
verschaffen, der den Wettbewerb verfilscht und den
Handel beeintrachtigt und damit eine Beihilfe im Sinne
von Artikel 87 Absatz 1 des EG-Vertrags darstellen. Um
zu beurteilen, ob die jeweilige Mafnahme einen Vorteil
verschafft, ist der Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Kapitalgebers (MEIP) anzuwenden.

Verlustabdeckungen der Vergangenheit (bis 31. Dezember 2002)

Gemif8 der Mitteilung der Kommission zur Anwendung
der Artikel 92 und 93 (jetzt 87 und 88) EWG-Vertrag
und des Artikels 5 der Kommissionsrichtlinie
80(/723[/EWG iiber offentliche Unternehmen in der verar-
beitenden Industrie () (nachstehend Mitteilung 1993
gilt eine Kapitalzufithrung als Beihilfe, wenn sie unter
Umstinden erfolgt, die fiir einen unter normalen Markt-
bedingungen arbeitenden Kapitalgeber nicht annehmbar
wire.

() ABLL 179 vom 14.7.1999,. 1.
() Siehe insbesondere Urteil des Gerichtshofes vom 13. Juli 1988, Rechts-

sache 102/87 Franzosische Republik gegen Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften, Slg. 1988, S. 4067.

(°) Der innergemeinschaftliche Handel mit Wein hat einen sehr hohen

Umfang. Etwa 22 % des gesamten in EU15 produzierten Weines wurde
intern gehandelt. Im Jahre 2004 waren etwa 36,6 Millionen Hektoliter
(Eingdnge) und 38,1 Millionen Hektoliter (Versendungen) Gegenstand

des

innergemeinschaftlichen Handels (EU25). In den Jahren

2003/2004 hatte Deutschland einen Anteil von etwa 5,3 % an der
gesamten EU15-Weinproduktion. (Quelle: EUROSTAT).

() ABLC 307 vom 13.11.1993, S. 4.
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Im Zeitraum vor 2003 haben die Hessischen Staatswein-
giiter lange Zeit unrentabel gewirtschaftet. Die Verluste
wurden automatisch vom Land Hessen ausgeglichen. Die
den Hessischen Staatsweingiitern in diesem Kontext
gewidhrten Zuwendungen stiitzten sich nicht auf Rentabi-
litatsanalysen. Auch wurde im Zeitraum vor 2003 zu
keinem Zeitpunkt ein Umstrukturierungsplan erstellt, der
dem Land Hessen zumindest langfristig angemessene
Renditen in Aussicht gestellt hitte.

Es kann daher nicht behauptet werden, dass die
Umstinde, unter denen das Land Hessen den Hessischen
Staatsweingiitern Zuwendungen gewiahrt hat, fur einen
Kapitalgeber ~ unter — normalen  Marktbedingungen
annehmbar gewesen wiren. Durch Gewahrung dieser
Beihilfen hat das Land Hessen den Hessischen Staatswein-
glitern daher einen Vorteil verschafft, und die fragliche
Mafinahme stellt demzufolge eine staatliche Beihilfe im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag dar.

Kapitalausstattung der GmbH im Jahre 2003 und weitere
Kapitalzufithrung im Jahre 2004

Die hessischen Behorden haben detaillierte Informationen
tiber die Umstinde der beiden Kapitalzufithrungen,
ndmlich die Kapitalausstattung der GmbH im Rahmen
ihrer Grindung Anfang 2003 und die Ende 2003
beschlossene Kapitalerhohung um 1,225 Mio. EUR (vgl.
insbesondere Rn. (11) bis (20) und (52)), vorgelegt.

Nach den iibermittelten Informationen stiitzten sich die
zugrunde liegenden Investitionsentscheidungen auf eine
zufriedenstellende prognostizierte Geschiftsentwicklung
der GmbH, die in Einklang mit mittel- und langfristigen
Durchschnittswerten der Branche steht.

Diese Position wurde durch ein Gutachten zur Marktstel-
lung und Wirtschaftlichkeit von vergleichbaren Wein-
giitern (Hoffmann-Gutachten, vgl. Rn. (18)) untermauert,
in dem durchschnittliche Eigenkapitalrenditen fiir mit den
Hessischen Staatsweingiitern vergleichbare Spitzenwein-
giiter von etwa 2 % bis 3 % sowie Break-Even-Zeitraume
fur die Umstrukturierung von Weingiitern oder fiir
grofere langfristige Investitionen von mindestens zehn,
im Durchschnitt von zehn bis fiinfzehn Jahren ermittelt
wurden (vgl. Rn. (19) und (20)).

Nach Auffassung der hessischen Behorden sollte der
Priffungsmafstab fir die Erfullung des MEIP nicht ein auf
kurzfristigen Gewinn ausgerichteter Kapitalgeber sein,
sondern vielmehr ein privater Kapitalgeber, der bereits in
der Branche aktiv und auf ldngerfristige Rentabilitit
ausgerichtet ist.

In der Mitteilung aus 1993 (vgl. Ziffer 30 der Mitteilung)
rdumt die Kommission ein, dass sie bei einem Vergleich
des Verhaltens offentlicher Behorden mit dem eines dqui-
valenten marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers
die Art ihrer Beteiligung beriicksichtigen wird.

Angesichts dessen konnten die vom Hoffmann-Gutachten
festgestellten relativ geringen Eigenkapitalrenditen der
Branche in Verbindung mit den relativ langen

(9

(81)

(82)

Break-Even-Zeitriumen als annehmbares Kriterium fiir
die Beurteilung der MEIP-Erfiillung durch das Land
Hessen erscheinen.

Allerdings hat das Gericht erster Instanz in seinem Urteil
in der Rechtssache T-228/99 (Westdeutsche Landesbank
Girozentrale/Kommission der Europdischen Gemein-
schaften (¥), nachstehend ,WestLB-Entscheidung’) die
Auffassung vertreten, dass die durchschnittliche Rendite
im Dbetroffenen Wirtschaftszweig kein automatisches
Kriterium fiir die Bestimmung von Vorhandensein und
Hohe staatlicher Beihilfe sein kann (vgl. Rn. 251 der
WestLB-Entscheidung).

In der Rechtssache T-296/97, Alitalia/Kommission (°),
wurde festgestellt, dass das Verhalten eines privaten Kapi-
talgebers in einer Marktwirtschaft von Rentabilititsaus-
sichten geleitet wird. In Verfolgung dieser Linie sprach das
Gericht in der WestLB-Entscheidung weiter aus (vgl.
Rn. 255), dass die Verwendung einer Durchschnittsren-
dite mit der Vorstellung vereinbar sein muss, dass ein
verniinftiger privater Kapitalgeber, der seine Gewinne
maximieren mochte, ohne im Vergleich zu anderen
Akteuren tibermifSige Risiken einzugehen, bei der Berech-
nung der fur seine Investition zu erwartenden, angemes-
senen Rendite grundsitzlich eine Mindestrendite verlangt,
die der Durchschnittsrendite des betroffenen Wirtschafts-
bereichs entspricht.

Es kann davon ausgegangen werden, dass das Land
Hessen mit der Investition in die Hessischen Staatswein-
giiter in den Jahren 2003 und 2004 ein gewisses Risiko
einging, da das Weingeschift im Allgemeinen in
gewissem Umfang stets einem bestimmten Risiko im
Zusammenhang mit ungiinstigen Witterungsbedin-
gungen, Verbraucherverhalten, allgemeiner Wirtschaft-
slage usw. ausgesetzt ist.

Dies gilt umso mehr, unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass die durchschnittlichen Ertrige aus (weithin als risi-
kolos geltenden) borsennotierten Bundeswertpapieren mit
Restlaufzeiten zwischen 8 und 15 Jahren im
Dezember 2002 (Zeitpunkt der ersten Investitionsent-
scheidung fur eine Kapitaleinlage von 1 Million EUR in
die GmbH) bei etwa 4,30 % und im Dezember 2003
(Zeitpunkt der zweiten Investitionsentscheidung fiir eine
weitere Kapitalzufihrung in Hoéhe von 1,225 Mio. EUR
zugunsten der GmbH) bei 4,25 % lagen (*°).

Angesichts der WestLB-Entscheidung und in Anbetracht
der Tatsache, dass risikofreie Ertrdge aus borsennotierten
Bundeswertpapieren hoher als die zu erwartenden
Durchschnittsrenditen der Branche zum Zeitpunkt der
Investitionsentscheidung waren, zweifelt die Kommission
daran, dass das Land Hessen, indem es nicht eine dem
betroffenen Wirtschaftsbereich dquivalente Mindestrendite
oder die mit Bundeswertpapieren zu erzielenden, risiko-
freien dquivalenten Ertrige verlangte, wie ein marktwirt-
schaftlich handelnder Kapitalgeber aufgetreten ist. Damit
hat das Land Hessen den Hessischen Staatsweingiitern
einen Vorteil gewahrt, und die fehlende Mindestrendite
stellt demzufolge eine staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag dar.

() Slg.2003,S.1-435.

)
) Slg. 2000, S.11-3871, Rn. 84.
(") Quelle der Vergleichswerte: www.bundesbank.de.
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Eigenkapitalfinanzierung der neuen Kellerei

Die deutschen Behorden haben detaillierte Informationen
zu den Umstinden und Konditionen der Eigenkapital-
finanzierung der neuen Kellerei in Hohe von 7,5 Mio.
EUR (vgl. Rn. (21) bis (27) und (55) bis (63)), die in Form
eines partiarischen Darlehens gewihrt wird, vorgelegt.

Eine Variante des Businessplans vom 23. Oktober 2006,
die auf der Erbringung der 7,5 Mio. EUR als reines Eigen-
kapital (das heilt, ohne das Erfordernis einer
Mindestrendite) basiert, zeigt, dass die reine Eigenkapital-
finanzierung zu Jahresiiberschiissen ab dem Geschift-
sjahr 2012 und zu einer Eigenkapitalrendite von 3,6 %
im Geschiftsjahr 2014 fiuhren wiirde, die 2016 ein
Niveau von 4,8 % und ab dem Geschiftsjahr 2020 ein
Niveau von mehr als 7 % erreichen wiirde ('!).

Das partiarische Darlehen basiert auf einer jihrlichen
Festverzinsung von 3,7 %. Der GmbH wird die Mdglich-
keit eingeraumt, die Jahreszinsen bis 2014 bzw. 2015 zu
kapitalisieren (vgl. Rn. 0).

Auflerdem wird das partiarische Darlehen mit einem
seinem Verhiltnis zum gezeichneten Kapital der GmbH
entsprechenden Satz am Jahresgewinn der GmbH betei-
ligt. Die Gewinnbeteiligung ist mit 25 % der aushaftenden
Darlehenssumme begrenzt. Derzeit betragt die Gewinnbe-
teiligung 88 %. Das partiarische Darlehen wird ab 2021
mit einem Satz von 5 % per annum getilgt.

Der zugrunde liegende Businessplan, der die Konditionen
widerspiegelt, unter denen das partiarische Darlehen vom
Land gewihrt wird, sieht Jahresiiberschiisse ab dem
Geschiftsjahr 2014 vor. Laut diesem Businessplan kann
im Jahre 2014 eine Gesamtverzinsung des partiarischen
Darlehens (einschlieflich der festen Mindestrendite von
3,7 %) von etwa 4,3 % erwartet werden, die im
Jahre 2020 ein Niveau von mehr als 13 % erreicht.

Jedoch zeigt der der Kommission vorgelegte Jahresabs-
chluss 2005, dass die GmbH bereits im Geschift-
sjahr 2005 einen Jahresiiberschuss von rund 30 000 EUR
erwirtschaftet hat.

Ein Kapitalgeber, der fiir den Bau der neuen Kellerei
reines Eigenkapital in Hohe von 7,5 Mio. EUR einbrichte,
konnte, gestiitzt auf die Prognosen des vorgelegten Busi-
nessplans (vgl. Rn. (83)) ab 2014 Renditen von 3,6 %
erwarten, die, folgt man dem Hoffmann-Gutachten, tiber
dem Durchschnittsniveau der Branche (vgl. Rn. (19))
liegen und vor dem durchschnittlichen Break-Even-
Zeitraum (vgl. Rn. (20)) erreicht wiirden. Laut den Prog-
nosen des Businessplans wiirde die Rendite der (reinen’)
Kapitalbeteiligung im Jahre 2016 ein Niveau von 4,8 %
und ab dem Geschiftsjahr 2020 ein Niveau von mehr als
7 % erreichen. Angesichts der positiven derzeitigen
Geschiftsentwicklung der GmbH (vgl. Rn. (26), (27) und
(87)), erscheint es moglich, dass die prognostizierten
Renditen frither erreicht werden konnen.

(') Dieser Businessplan enthilt eine Eventualverbindlichkeit iH.v.
300 000 EUR fiir eine mogliche riickwirkende Zahlung in Verbindun;
mit einer fehlenden fixen Mindestverzinsung der beiden ersten Kapital-
zufithrungen i.H.v. 2,225 Mio. EUR im Jahre 2003 bzw. 2004.

(90)

(91)

(92)

(94)

Die durchschnittliche Rendite borsennotierter (deutscher)
Bundeswertpapiere mit Restlaufzeiten zwischen 8 und
15 Jahren betrug im September 2006 etwa 3,7 % (*).

Es ist nicht auszuschlieBen, dass ein marktwirtschaftlich
handelnder Kapitalgeber gestiitzt auf diese Erwartungen
reines Eigenkapital von 7,5 Mio. EUR in die GmbH inves-
tiert hatte.

Das partiarische Darlehen wird eine feste jihrliche Verzin-
sung von 3,7 % erbringen. Die im Rahmen dieses partia-
rischen Darlehens im Jahre 2004 (300 000 EUR) bzw.
2006 ausgezahlten Tranchen (vgl. Rn. (60)) werden riick-
wirkend mit derselben Rendite vergiitet. Auferdem
nimmt das partiarische Darlehen am Gewinn der GmbH
teil.

Angesichts der positiven Aussichten im Zusammenhang
mit der aktuellen Geschiftsentwicklung der GmbH und
der garantierten Mindestrendite (die laut Hoffmann-
Gutachten tber der Durchschnittsrendite der Branche
liegt und der auf den Kapitalmarkten erreichbaren ,risiko-
freien Rendite’ entspricht), die der WestLB-Entscheidung
folgt, konnte der Schluss gezogen werden, dass das Land
Hessen bei der Gewahrung des partiarischen Darlehens
an die Hessische Staatsweingliter GmbH als selbstindige
Investition wie ein marktwirtschaftlich handelnder Kapi-
talgeber agiert.

Jedoch ist die Eigenkapitalfinanzierung der Kellerei als
eine vom Land Hessen durchgefiihrte Folgeinvestition zu
betrachten. Daher stellt sich die Frage, ob ein privater
Kapitalgeber, nachdem er aus der Vergangenheit stam-
mende Verluste eines Unternehmens ausgeglichen und
diesem anschlieBend noch Kapital von insgesamt
2,225 Mio. EUR zugefiithrt hat, weiterhin zu den oben
genannten Bedingungen eine Eigenkapitalfinanzierung fiir
eine neue Kellerei in Hohe von 7,5 Mio. EUR zur Verfii-
gung stellen wiirde.

Daher muss von der Kommission gepriift werden, ob das
Land Hessen der GmbH durch die Gewidhrung des partia-
rischen Darlehens einen Vorteil einrdumt und angesichts
der dem Unternehmen in der Vergangenheit bereits zur
Verfugung gestellten Mittel nicht als marktwirtschaftlich
handelnder Kapitalgeber agiert (**). Daher kann gegen-
wirtig nicht ausgeschlossen werden, dass die Malnahme
eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1
EG-Vertrag darstellt.

Ausnahme nach Artikel 87 EG-Vertrag

Das Verbot staatlicher Beihilfen in Artikel 87 Absatz 1
EG-Vertrag unterliegt jedoch Ausnahmen.

Es kann nicht behauptet werden, dass die fraglichen
Mafnahmen sozialer Art sind oder der Beseitigung von
Schiden dienen, die durch Naturkatastrophen entstanden
sind, um sich auf Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a oder b
EG-Vertrag zu berufen. In gleicher Weise scheinen die

('*) Quelle: www.bundesbank.de.
(") Rechtssache T-11/95, BP Chemicals Limited/Kommission, Slg.2003, S. II-

03235.
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Mafnahmen nicht dafiir bestimmt zu sein, die wirtschaft-
liche Entwicklung von Gebieten mit aufergewohnlich
niedriger Lebenshaltung, wichtige Vorhaben von gemein-
samem europdischem Interesse oder die Kultur bzw. die
Erhaltung des kulturellen Erbes zu fordern. Daher sind
die in Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a, b und d EG-
Vertrag vorgesehenen Ausnahmen auf diesen Fall nicht
anwendbar.

In Anwendung der in Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢
EG-Vertrag enthaltenen Ausnahmen kann die Kommis-
sion Beihilfen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
ansehen, wenn sie die Entwicklung gewisser Wirtschaftsz-
weige oder Wirtschaftsgebiete fordern, soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

In Anwendung von Ziffer 3.5 des Gemeinschaftsrahmens
fur staatliche Beihilfen im Agrarsektor (') miissen Beihil-
femalnahmen bestimmte Anreizelemente enthalten oder
den Begiinstigten zu einer Gegenleistung verpflichten, um
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar zu sein. Einsei-
tige staatliche Beihilfemalnahmen, die lediglich dazu
bestimmt sind, die finanzielle Lage eines Erzeugers zu
verbessern, die aber nicht in irgendeiner Weise zur
Entwicklung des Sektors insgesamt beitragen, sind als mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbare Betriebsbeihilfen
anzusehen.

Verlustabdeckungen der Vergangenheit (bis 31. Dezember 2002)

Die Zuwendungen, die die Hessischen Staatsweingiiter im
Zusammenhang mit dem Ausgleich ihrer Verluste im
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2002 erhalten haben,
standen nicht in Verbindung mit Investitionen, Ausbil-
dung, Schaffung von Arbeitsplitzen oder mit einer
anderen von den Hessischen Staatsweingiitern geforderten
Gegenleistung. Die Beihilfe hatte lediglich den Zweck, die
finanzielle Lage des Begiinstigten zu stirken.

Auf der Grundlage der der Kommission vorliegenden
Informationen scheint es gegenwirtig eher, dass die von
den Hessischen Staatsweingiitern im Zusammenhang mit
dem Ausgleich ihrer Verluste bis zum 31. Dezember 2002
empfangenen Zuwendungen Betriebsbeihilfen darstellen,
die mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sind. Die
Kommission hegt daher Zweifel hinsichtlich der Verein-
barkeit der Mainahme mit dem Gemeinsamen Markt.

Die Kommission bedauert, dass Deutschland die Beihilfe
nicht gemif$ Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag angemeldet,
sondern sie rechtswidrig umgesetzt hat.

Auf der Grundlage der von den deutschen Behérden
tibermittelten Informationen scheint es gegenwirtig, dass
die zwischen 1995 und 2002 gewihrten Beihilfen
2 333 859 EUR betragen (vgl. Rn. (28) bis (40)) und dass
der eigentliche Begiinstigte dieser Beihilfen aus der
Vergangenheit der Gewerbebetrieb als rechtlicher und
wirtschaftlicher Nachfolger des Landesbetriebs Hessische
Staatsweingiiter ist (vgl. Rn. (43) bis (45)).

(") ABL C 28 vom 1.2.2000, S. 2.

(104)

(105

~

(106)

(107

~

(108

=

(109)

(110)

Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des
Rates (V°) legt fest dass die Befugnisse der Kommission
zur Riickforderung von Beihilfen auf eine Frist von zehn
Jahren beschrinkt sind. Diese Frist beginnt mit dem Tag,
an dem die rechtswidrige Beihilfe dem Empfinger
gewihrt wird. Jede Mafinahme, die die Kommission oder
ein Mitgliedstaat auf Antrag der Kommission beziiglich
der rechtswidrigen Beihilfe ergreift, stellt eine Unter-
brechung der Frist dar.

Ein erstes Treffen zwischen hessischen Behérden und
Beamten der GD AGRI fand im Januar 2005 und ein
anschlieBendes Treffen zwischen dem hessischen Minister-
prasidenten Koch und der fur Landwirtschaft und lind-
liche Entwicklung zustindigen Kommissarin im
September 2005 statt. Schriftverkehr erfolgte im
Zeitraum Januar bis Dezember 2005 zwischen der GD
AGRI und dem Land Hessen.

Es erscheint, zum jetzigen Zeitpunkt, dass das erste
Treffen, das am 26. Januar 2005 zwischen hessischen
Behorden und Beamten der GD AGRI abgehalten wurde,
als ein Ereignis angesehen werden kann, welches die Frist
gemdfd Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 unter-
brach. Die Tatsache, dass die hessischen Behorden detail-
lierte Informationen iiber die Zuwendungen des Landes
Hessen an die Hessischen Staatsweingiiter fur den
Zeitraum 1995-2002 vorgelegt haben, scheint diesen
Standpunkt zu bestatigen.

Kapitalausstattung der GmbH im Jahre 2003 und weitere
Kapitalzufiihrung im Jahre 2004

Die fehlende feste Mindestrendite auf das vom Land
Hessen investierte Kapital befreite die Hessischen Staats-
weingiiter GmbH von jihrlichen Belastungen (Zinsen), die
sie sonst hdtten tragen miissen. Diese Beihilfe stand nicht
in Zusammenhang mit Investitionen, Ausbildung, Schaf-
fung von Arbeitsplitzen oder mit einer anderen von der
Hessischen Staatsweingiiter GmbH geforderten Gegenleis-
tung.

Auf Grundlage der der Kommission vorliegenden Infor-
mationen scheint es gegenwirtig, dass die fehlende
Mindestrendite auf das vom Land Hessen im Laufe der
ersten und zweiten Kapitalzufithrung investierte Kapital
eine mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare Betriebs-
beihilfe darstellt. Die Kommission hegt daher Zweifel
hinsichtlich der Vereinbarkeit der Maffnahme mit dem
Gemeinsamen Markt.

Die Kommission bedauert, dass Deutschland die Beihilfe
nicht gemifS Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag angemeldet,
sondern sie rechtswidrig umgesetzt hat.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die aktuelle
Finanzplanung der GmbH eine Eventualverbindlichkeit
von 300 000 EUR fir die mogliche Riickerstattung der
nicht geleisteten festen Mindestverzinsung enthalt.

(%) ABLL 83 vom 27.3.1999,S. 1.
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Eigenkapitalfinanzierung der neuen Kellerei

Das partiarische Darlehen ist fur die Finanzierung des
Kellereineubaus ~ bestimmt.  Sollte das partiarische
Darlehen eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag darstellen, miisste es hinsichtlich
seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt auf
Basis der Vorschriften fiir Staatliche Beihilfen, im
Speziellen auf Basis von Punkt 4.2 des Gemeinschaftsrah-
mens fur Staatliche Beihilfen im Agrarsektor ('), der die
Regeln fur Beihilfen fur Investitionen zur Verbesserung
der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse festlegt, gepriift werden.

4. BESCHLUSS
Verlustabdeckungen der Vergangenheit (bis 31. Dezember 2002)

Aus den oben genannten Griinden fordert die Kommis-
sion Deutschland gemif dem Verfahren nach Artikel 88
Absatz 2 EG-Vertrag auf, binnen eines Monats nach
Eingang dieses Schreibens Stellung zu nehmen und gege-
benenfalls zusitzliche einschligige Informationen fiir die
Wiirdigung dieser Mafinahme vorzulegen.

Die Kommission mochte die deutschen Behorden auf
Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
hinweisen, der vorsieht, dass rechtswidrige Beihilfen vom
Empfinger vorbehaltlich des Ablaufs einer Frist von zehn
Jahren gemaf Artikel 15 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates (V) zuriickgefordert werden
konnen.

Die Kommission nimmt den Umstand zur Kenntnis, dass
die hessischen Behorden in Vorwegnahme einer mogli-
chen Riickforderung damit begonnen haben, nicht zum
Kernvermdgen des Gewerbebetriebs gehorendes Anlage-
vermogen zu verdufern und die Verkaufserlose im
Gesamthaushaltsplan des Landes Hessen zu veranschlagen
(vgl. Rn. (49)).

Kapitalausstattung der GmbH im Jahre 2003 und weitere
Kapitalzufiihrung im Jahre 2004

Aus den oben genannten Griinden fordert die Kommis-
sion Deutschland gemifs dem Verfahren nach Artikel 88

(") ABL C 28 vom 1.2.2000, S. 2.
() ABLL83vom27.3.1999,S.1.
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Absatz 2 EG-Vertrag auf, binnen eines Monats nach
Eingang dieses Schreibens Stellung zu nehmen und gege-
benenfalls zusitzliche einschligige Informationen fiir die
Wiirdigung dieser Maffnahme vorzulegen.

Die Kommission mochte die deutschen Behérden auf
Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
hinweisen, der vorsieht, dass rechtswidrige Beihilfen vom
Empfinger vorbehaltlich des Ablaufs einer Frist von zehn
Jahren gemdfl Artikel 15 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates (V) zuriickgefordert werden
konnen.

Eigenkapitalfinanzierung der neuen Kellerei

Aus den oben genannten Griinden fordert die Kommis-
sion Deutschland gemaff dem Verfahren nach Artikel 88
Absatz 2 EG-Vertrag auf, binnen eines Monats nach
Eingang dieses Schreibens Stellung zu nehmen und gege-
benenfalls zusitzliche einschligige Informationen fur die
Wiirdigung dieser Mafinahme vorzulegen.

Die Kommission mochte Deutschland darauf hinweisen,
dass Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag aufschiebende
Wirkung hat. Weiterhin mochte sie die deutschen
Behorden auf Artikel 14 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates hinweisen, der vorsieht, dass
rechtswidrige Beihilfen vom Empfinger vorbehaltlich des
Ablaufs einer Frist von zehn Jahren gemif Artikel 15 der
Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates (7) zuriickge-
fordert werden konnen.

Allgemeine Bestimmungen

Die Kommission fordert die deutschen Behorden auf, eine
Kopie dieses Schreibens unverziiglich an die potenziell
von der Beihilfe Begiinstigten zu senden.

Die Kommission weist Deutschland darauf hin, dass sie
andere Beteiligte durch Veroffentlichung dieses Schreibens
und einer detaillierten Zusammenfassung im Amtsblatt
der Europiischen Union informieren wird. Alle Beteiligten
werden aufgefordert, sich binnen eines Monats nach
Veroftentlichung zu dufern.”



