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EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

PROTOKOL USTALEN

miedzy Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych

(2007/C 27/07)
Ustalenia robocze na rzecz konstruktywnej wspélpracy
1. Kontekst ogdlny i cele niniejszego protokotu ustalef

Od 1995 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (ERPO) posiada uprawnienia w zakresie prowadzenia
dochodzen w sprawach przypadkéw niewlasciwego administrowania w dzialaniach instytucji i organéw
Wspoélnoty, z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji wykonujgcych swoje
funkcje sagdowe. ERPO moze prowadzi¢ dochodzenia z wlasnej inicjatywy lub na podstawie skargi zlozonej
przez osobe fizyczng lub prawna.

Od 2004 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) wykonuje zadania polegajace na kontrolowaniu i
zapewnianiu, Ze w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych instytucje i organy Wspdlnoty prze-
strzegajg podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych, w szczegdlnosci za$ ich prawa do prywatnosci.
W zakres uprawnient EIOD wchodzi prowadzenie dochodzen z wlasnej inicjatywy lub na podstawie skargi
zlozonej przez podmiot danych.

Na podstawie swojego do§wiadczenia i dotychczasowej wspdtpracy ERPO i EIOD uznajg za pozyteczne, aby
ustali¢ zasady odnoszace si¢ do przypadkéw, ktére powoduja lub mogg powodowaé zlozenie skarg do
obydwu organéw. Celem niniejszego protokolu ustaleri jest elastyczna organizacja pracy, tak, aby uniknaé

niepotrzebnego powielania procedur oraz, w miare mozliwosci, rozbieznych interpretacji w takich przypad-
kach.

Wspélnym celem ERPO i EIOD jest osiagni¢cie jak najlepszego wykorzystania zasobéw wspélnotowych oraz
preferowanie konsekwentnego podejscia do prawnych i administracyjnych aspektéw ochrony danych, a takze
wspieranie w ten spos6b praw i intereséw obywateli i skarzacych. Niniejszy protokét zapewnia podstawe
konstruktywnej wspétpracy w dazeniu do osiggniecia tego celu. Nie ma on na celu tworzenia ustawowych
praw lub obowiazkow.

Niniejszy protokét nie dotyczy uprawnien ERPO i EIOD w zakresie prowadzenia dochodzefi w sprawie
dziatani odpowiednio EIOD i ERPO.

2. W kierunku konstruktywnej wspélpracy: ustalenia robocze

Niniejszy protokot ustalen opiera si¢ na nastepujacych punktach porozumienia miedzy ERPO a EIOD:

I. Pojecie niewlasciwego administrowania obejmuje nieprzestrzeganie prawa wspélnotowego dotyczacego
ochrony danych.

II. EIOD posiada specjalistyczng wiedze w dziedzinie ochrony danych i jest organem wyspecjalizowanym w
zakresie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wspdlnotowego dotyczacego ochrony danych przez insty-
tucje i organy Wspdlnoty.
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W przypadku, gdy skarga moze zostaé rozpatrzona albo przez ERPO, albo przez EIOD, skarzacy moze
wybra¢ organ, do ktérego skieruje skarge, powinien tez uzyska¢ odpowiednie informacje, w oparciu o
ktére dokona wyboru.

O ile jest to mozliwe, nalezy unika¢ niepotrzebnego powielania procedur.

O ile jest to mozliwe, nalezy unika¢ rozbieznoici w podejsciu do prawnych i administracyjnych
aspektéw ochrony danych.

Wymiana informacji miedzy ERPO a EIOD podlega wymogom poufno$ci majacym zastosowanie do ich
dzialan.

Na podstawie powyzszych punktéw oraz doswiadczenia uzyskanego w drodze dotychczasowej wspdlpracy
ERPO oraz EIOD przyjmujg ponizsze ustalenia robocze.

. Informagje dla wnioskodawcy podczas sktadania skargi

W stosownych przypadkach ERPO zamierza informowaé skarzacych o specjalistycznej wiedzy EIOD, o
ktorej mowa w punkcie Il powyzej, oraz warunkach skladania do EIOD skarg dotyczacych przetwarzania
danych osobowych przez instytucje i organy Wspdlnoty.

W szczeg6lnosci wyzej wspomniane informacje bedg udzielane w przypadku, gdy skarga, w sprawie
ktorej ERPO mogtby wszczaé dochodzenie, odnosi si¢ wylacznie lub w przewazajacej czgsci do ochrony
danych, aby przed wszczgciem dochodzenia przez ERPO umozliwi¢ skarzacemu podjecie decyzji o
ewentualnym zwréceniu si¢ do EIOD zamiast do ERPO.

W tych przypadkach ERPO zamierza doradzi¢ skarzacemu informujac go o mozliwosci zlozenia skargi
do EIOD. Ponadto na wniosek skarzgcego zlozony przed wszczeciem dochodzenia ERPO ulatwi przeka-
zanie takiej skargi do EIOD.

W stosownych przypadkach EIOD zamierza informowaé skarzacych o mozliwoéci zlozenia do ERPO
skargi dotyczacej niewlasciwego administrowania w dzialaniach instytucji i organéw Wspdlnoty.

Ponadto, jezeli EIOD uzna to za stosowne, podejmie na wniosek skarzacego starania w celu ulatwienia
przekazania skargi do ERPO.

Obydwa organy przewiduja poinformowanie skarzacych w stosownych przypadkach o mozliwosci prze-
slania informacji zawartych w dokumentacji sprawy drugiemu organowi.

Unikanie powielania procedur

Zaden z organéw nie przewiduje wszczecia dochodzenia, jezeli drugi organ rozpatruje lub rozpatrywat
zarzuty zasadniczo stanowigce te samg skarge, chyba ze skarzacy przedstawi istotne nowe dowody w
sprawie, w ktérej drugi organ zamkngl dochodzenie. Obydwa organy zamierzaja informowaé drugi
organ o odmowie wszczecia dochodzenia z tego powodu i deklarujg wole udzielania informacji w celu
ulatwienia drugiemu organowi podejmowania decyzji w tym zakresie.

ERPO zamierza kazdorazowo informowa¢ EIOD o wszczeciu dochodzenia dotyczacego ochrony danych.
Jezeli EIOD bada juz te sprawe, obydwa organy deklaruja zamiar oméwienia najlepszych sposobéw unik-
nigcia niepotrzebnego powielania procedur oraz rozbieznych interpretacji.

Jezeli ERPO i EIOD powezmg wiadomo$é o tym, ze rozpatrujg skargi dotyczace tego samego stanu
faktycznego, podejma starania w celu wzajemnego informowania sie.
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C. Unikanie rozbieznych interpretacji

— W przypadku, gdy rozporzadzenie nr 45/2001 (') oraz istniejgce orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-

wosci umozliwiaja rozbieznos$¢ pogladéw w kwestii prawidlowej interpretacji i stosowania przepiséw o
ochronie danych, Rzecznik przewiduje skonsultowanie si¢ z EIOD, o ile poglady EIOD na t¢ kwesti¢ nie
sa znane. EIOD wyraza zamiar udzielenia odpowiedzi w wymaganym terminie. Podejmujgc decyzje w
sprawie, ERPO przewiduje uwzglednienie odpowiedzi EIOD.

Rzecznik deklaruje zamiar informowania EIOD o wynikach prowadzonych przez niego dochodzef, o ile
dotycza one istotnych kwestii zwigzanych z ochrong danych.

EIOD deklaruje zamiar informowania ERPO o wynikach prowadzonych przez niego dochodzen, o ile
wedlug jego uznania moga one by¢ istotne dla ERPO.

D. Dostep do dokumentéw i informacji

W zakresie ewentualnych, zwigzanych z ochrona danych, aspektéw skarg dotyczacych dostepu do doku-
ment6éw i informacji, ERPO i EIOD przyjmuja do wiadomosci, co nastepuje:

Rozporzadzenie nr 45/2001 przewiduje, ze kazdy podmiot danych posiada pewne prawa dostepu do
dotyczacych go danych (). EIOD posiada kompetencje w zakresie rozpatrywania zlozonych przez
podmioty danych skarg dotyczacych nieprzestrzegania tego obowiazku.

Sprawy zwiazane z odmowa dostgpu do informacji o innej osobie lub sprawy zwigzane z dostgpem
skarzacego do dotyczacych go informacji lub dokumentéw, ktére nie sa oparte na rozporzadzeniu
nr 45/2001 (na przyklad sprawy wynikajace z odrzucenia wniosku na mocy rozporzadzenia
nr 1049/2001 (*)), wchodzg w zakres kompetencji ERPO. W drugim przypadku ERPO zamierza poinfor-
mowac skarzacego o prawach wynikajacych z rozporzadzenia nr 45/2001, o ile moze to by¢ przydatne.

— ERPO i EIOD o$wiadczajg, ze czgsci A, B i C powyzej maja réwniez zastosowanie do skarg dotyczacych

dostepu do dokumentéw i informacji.

E. Wykonanie

— Obydwa organy deklaruja zamiar odbywania regularnych spotkan, co najmniej raz w roku, w celu

wymiany pogladéw na temat wprowadzenia w zycie ustalefi roboczych okreslonych w niniejszym proto-
kole oraz w celu oméwienia ewentualnych usprawnien.

Sporzadzono w Brukseli, 30 listopada 2006 roku

P. Nikiforos DIAMANDOUROS Peter HUSTINX
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich Europejski Inspektor Ochrony Danych

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0séb fizycznych

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich
danych, Dz.U.L 8 212.1.2001, str. 1.

() Art 13.
(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego

dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.



