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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatéw Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego:

~Realizacja programu haskiego: przyszle dzialania”

»Ocena prowadzonej przez UE polityki w dziedzinie wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci’

»Sprawozdanie z realizacji programu haskiego w roku 2005”
(2007/C 57/05)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 28 czerwca 2006 r. ,Realizacja
programu haskiego: przyszle dziatania” (COM(2006) 331),

uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 28 czerwca 2006 r. ,Ocena
prowadzonej przez UE polityki w dziedzinie wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci” (COM(2006) 332),

uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 28 czerwca 2006 r. ,Sprawo-
zdanie z realizacji programu haskiego w roku 2005” (COM(2006) 333),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 28 czerwca 2006 r. o zasiggnigciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Prezydium Komitetu z dnia 25 kwietnia 2006 r. powierzajaca sporzadzenie opinii w
tej sprawie Komisji ds. Konstytucyjnych, Sprawowania Rzagdéw w Europie oraz Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czenstwa i Sprawiedliwosci,

uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Program haski: dziesigé priorytetéw
na najblizsze piec lat — Partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej w dziedzinie wolnosci, bezpieczenistwa i
sprawiedliwosci”, COM(2005) 184 koncowy,

uwzgledniajac swojg opinie z 16 lutego 2006 r. w sprawie odnosnego pakietu $rodkéw w dziedzinie
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci (CdR 122/2005) (*);

uwzgledniajgc swoj projekt opinii (CdR 234/2006) przyjety w dniu 17 pazdziernika 2006 r. przez Komisje
ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w Europie oraz Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (sprawozdawca: Ivo OPSTELTEN, burmistrz Rotterdamu),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) opinia obywateli europejskich o wartosci dodanej, jaka przynosi im Unia Europejska, bedzie w sposéb
decydujacy zalezala od powodzenia polityki europejskiej w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci w najblizszych latach,

2)  na samorzadach lokalnych i regionalnych spoczywaja obowigzki w zakresie porzadku
i bezpieczenstwa, a wiec skutecznos i efektywnos¢ polityki Unii Europejskiej zalezy réwniez w duzym
stopniu od stopnia zaangazowania tych samorzadéw,

3) polityka w dziedzinie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci jest juz lepiej zarysowana i Ze ta
okolicznos¢ jest okazjg do poprawy kontaktéw z samorzadami terytorialnymi,

na 67. sesji plenarnej w dniach 6-7 grudnia 2006 r. (posiedzenie z dnia 6 grudnia) przyjal nastepu-
jaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

1.1  Ocenia, ze rola samorzadéw terytorialnych w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci jest bardzo istotna, i
przypomina, Ze w swojej poprzedniej opinii (CdR 122/2005)
sformulowal  konkretne zalecenia dotyczace zwigkszenia
skutecznosci i wydajnosci tej strategii politycznej Unii Europej-
skiej, doceniajac istotna role doswiadczent na szczeblu lokalnym
i regionalnym w opracowywaniu tej strategii, jej wdrazaniu i
ocenie.

1.2 Docenia zaangazowanie Komisji w dziedzinie wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci; komunikaty bedace przed-
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miotem niniejszej opinii s3 dowodem ambicji i determinacji
w osiaganiu tych celéw. W tym kontek$cie Komitet wyraza
swoje zaniepokojenie w zwigzku z istotnymi rozbieznosciami
we wdrazaniu $rodkéw programu haskiego w panstwach czton-
kowskich UE.

1.3 Rozumie, biorac pod uwage zlozona nature tej dzie-
dziny polityki i krétkie terminy opracowania komunikatéw, ze
nie jest latwo zagwarantowal bardziej bezposrednie uczest-
nictwo samorzadéw terytorialnych; jednakze wyraza ubole-
wanie, ze w omawianych komunikatach nie wspomina si¢ o
zamiarze Komisji, aby w krotkim czasie rozwing¢ metode pracy
uwzgledniajgcg zalecenia Komitetu Regiondw.
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1.4 Uwaza, ze taka metoda pracy moze zosta¢ i zostanie
opracowana, m.in. na podstawie dyskusji zapowiedzianej przez
Komisje we wnioskach w komunikacie COM (2006) 331.

1.5  Zatwierdza wyb6r dziedzin politycznych, ktére wyma-
gaja szczegllnej uwagi w okresie funkcjonowania programu
haskiego. Docenia zaangazowanie Komisji na rzecz maksymal-
nego usprawnienia i przyspieszenia procesu decyzyjnego z
wykorzystaniem mechanizméw prawnych przewidzianych w
istniejacych traktatach europejskich.

1.6  Zaluje, ze brakuje obecnie wystarczajacej podstawy,
ktéra pozwolitaby w krétkim terminie faktycznie przyjaé lepsze
podejscie.

1.7  Potwierdza potrzebe usprawnienia mechanizméw
nadzoru i oceny i zauwaza, ze propozycje wysunigte przez
Komisj¢ sg zgodne z jego zaleceniami, co jest krokiem we wlas-
ciwym kierunku, czyli w strong¢ przyjecia podejécia bardziej
usystematyzowanego, ustrukturyzowanego i zintegrowanego, co
poprawi przejrzysto$¢ polityki, jej czytelno$¢ i wykonalno$é. W
oparciu o wiedz¢ i do$wiadczenie wladz krajowych, regional-
nych i lokalnych mozna by opracowaé wlaiciwy i spojny zestaw
wskaznikow, ktore dostarczalyby cennych informagji i pozwoli-
lyby unikna¢ niepotrzebnego dublowania.

1.8 Chcialby zaangaiowal sie na rzecz SciSlejszego
wlgczenia samorzadéw lokalnych i regionalnych w organizo-
wanie i wdrazanie procesu oceny. Jednocze$nie popiera propo-
zycje wyznaczenia punktéw kontaktowych takze w instytucjach
UE do prowadzenia dialogu z Komisja w celu poprawy jakosci i
skutecznosci sprawozdan oceniajacych.

1.9  Podkresla wage poglebionej oceny strategicznej strategii
politycznych w wybranych dziedzinach i wyraza nadzieje, ze
w ten sposob bedzie mozna poswigci¢ wigcej uwagi konsekwen-
cjom ich wdrazania na szczeblu regionalnym i lokalnym.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

2.1 Opowiada si¢ za jasniejszymi uzgodnieniami dotycza-
cymi wsp6lpracy migdzy instytucjami europejskimi a wladzami
lokalnymi i regionalnymi w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

2.2 Wzywa do tego, aby w krotkim czasie przedstawi¢
sposéb, w jaki jego poprzednie zalecenia zostaly uwzglednione
w sporzadzaniu komunikatéw bedacych przedmiotem niniejszej
opinii.

2.3 Zaleca Komisji Europejskiej, Radzie i Parlamentowi Euro-
pejskiemu pilne poszukanie konkretnych rozwigzafi dla niedo-
ciaggnie¢ stwierdzonych przy transpozycji instrumentéw wymie-
nionych w Tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej na szczeblu
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krajowym, do zrealizowania i zastosowania w krotkiej perspek-
tywie.

2.4 Zgodnie ze swoja poprzednig opinig wzywa do bardziej
bezposredniego zaangazowania samorzadéw terytorialnych w
tworzenie rocznego zestawienia wynikow, np. w drodze konsul-
tacji z ekipami ekspertow. Nalezaloby interesowal si¢ nie tylko
postepami we wdrazaniu na papierze, lecz raczej skoncentrowad
si¢ na konsekwencjach w praktyce, co faczy si¢ Scisle z rozwija-
niem mechanizméw monitorujacych i oceniajgcych.

2.5 Stwierdza, ze odnotowuje si¢ niewielkie postepy w
zakresie zwalczania imigracji nieuregulowanej. Wzywa zatem
UE do zdecydowanego zaangazowania si¢ w opracowanie
wspdlnotowej polityki imigracyjnej, ktéra obejmowalaby wielo-
rakie aspekty zwigzane z imigrantami znajdujacymi sie w
sytuacji nieuregulowane;.

2.6 Wzywa do jak najszybszego rozwinigcia wspdlnych
podstaw pozwalajagcych na utworzenie spojnych europejskich
ram integracji, przyjecia na uzytek samorzadéw lokalnych
zestawu instrumentéw do wykorzystania w praktyce, tak aby
proces integracji na szczeblu lokalnym i regionalnym rozwinat
si¢ i nabrat profesjonalizmu.

2.7 Zgodnie ze swojg poprzednig opinig zaleca dopilnowac,
aby proces integracji byl wlaczony w sposéb przejrzysty w
rézne strategie polityki publicznej na szczeblu lokalnym.

2.8 Nalega, aby wlaczy¢ samorzady terytorialne w opraco-
wanie wniosku legislacyjnego dotyczacego tworzenia sieci
wczesnego ostrzegania zwigzanej z infrastruktura o znaczeniu
strategicznym.

2.9  Zaleca, aby Komisja uwzglednita réwniez mozliwo$é
bezposredniego udzialu samorzaddw terytorialnych, organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw w debacie dotyczacej poprawy
skutecznoéci  polityki wspdlnotowej w  dziedzinie wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, co pozwolitoby (lepiej) odpo-
wiedzie¢ na oczekiwania obywateli zwigzane z ta polityka.

2.10  Zaleca, aby Komisja zwracala uwage na to, by wdra-
zanie mechanizméw monitorujgcych i oceniajacych nie pocig-
galo za soba zwigkszenia biurokracji oraz by koncentrowalo sie
na praktyce.

2.11  Wzywa do tego, aby wiedza i do$wiadczenie samo-
rzadéw terytorialnych odgrywaly istotng role w trakcie wdra-
zania strategii informowania zainteresowanych podmiotow.

212 Wzywa Komisjg do uwzglednienia wczesniejszych
zalecet KR-u, réwniez w trakcie realizacji Srodkéw dotyczacych
krajowych mechanizméw sprawozdawczych. Ogélnie rzecz
biorgc, sprawozdania te powinny uwzglednial wyraZnie zakres
zaangazowania samorzadéw lokalnych i regionalnych w reali-
zacje zalozen politycznych, gdyz sama wzmianka o istnieniu
mniej wiecej systematycznego dialogu nie jest wystarczajgca.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



