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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2010 przedstawionego przez

Portugalie

(2007/C 71/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), a w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Portugalie i obejmujacy lata 2006-2010.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
zwigkszy si¢ z 1,4 % w 2006 r. do 1,8 % w 2007 r. oraz 2,4 % w 2008 r., a nastgpnie do 3 %
rocznie w pozostalej czeSci okresu objetego programem. Z obecnie dostgpnych informacji wynika, ze
scenariusz jest oparty na optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego na rok
2008 i nastepne lata, kiedy to luka produktowa ma si¢ szybko zmniejszal. Przedstawione w
programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. oraz w zaktualizowanej wersji
programu deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oszacowano na 4,6 % PKB, co jest
zgodne z celem ustanowionym w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci. Zgodnie ze zaktuali-
zowang wersjag programu cele dotyczace zaréwno catkowitych dochodéw budzetowych, jak i
poziomu wydatkéw zostaly w duzej mierze zrealizowane. W relacji do PKB oba te wskazniki sg
nieznacznie nizsze od prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r.

Gléwnym celem przedstawionej w programie Sredniookresowej strategii budzetowej jest trwata
korekta znacznej nierdwnowagi budzetowej, a zwlaszcza zmniejszenie deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych ponizej wartosci odniesienia, czyli 3 % PKB, w 2008 r., a nastgpnie
kontynuowanie konsolidacji budzetowej. Podczas calego okresu objetego programem przewiduje sig
podjecie nastepujacych istotnych dziatan w kierunku konsolidacji budzetowej: stopniowe obnizanie
deficytu budzetowego z 4,6 % PKB w 2006 r. do 0,4 % w 2010 r.; realizacja podobnej Sciezki
korekty salda pierwotnego od deficytu wynoszacego 1,7 % PKB w 2006 r. do nadwyzki w wysokosci
2,5 % w 2010 r. Planowane zmniejszenie deficytu ma zostaé osiggnigte gléwnie poprzez ograniczanie
wydatkéw pierwotnych, ktérych ogélny poziom ma si¢ realnie obnizy¢ w okresie objetym
programem dzigki wprowadzeniu $rodkéw korygujacych o charakterze strukturalnym, skoncentrowa-
nych na restrukturyzacji administracji centralnej i kadr oraz ustug uzytecznosci publicznej, a takze na
kontroli wydatkéw na zabezpieczenie spoleczne i opieke zdrowotng. W pierwszych latach okresu
objetego programem do konsolidacji fiskalnej przyczynia si¢ réwniez wyzsze dochody podatkowe
wynikajace gléwnie ze wzrostu niektorych stawek i obnizenia ulg podatkowych oraz dalsze dzialania
stuzace zwalczaniu naduzy¢ finansowych i zjawiska uchylania si¢ od podatkéw. Program potwierdza
planowang korekte przedstawiong w aktualizacji programu stabilnosci z grudnia 2005 r. przy zasad-
niczo niezmienionym scenariuszu makroekonomicznym.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
Srodkéw jednorazowych i tymezasowych) — obliczanego zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka —
z deficytu na poziomie okoto 3,5 % PKB w 2006 r. do 0,5 % do 2010 r. W calym okresie objetym
programem planuje si¢ zmniejszenie deficytu strukturalnego $rednio o prawie 0,75 % PKB rocznie.
Przedstawionym w programie Sredniookresowym celem budzetowym jest osiagniecie deficytu struktu-
ralnego na poziomie 0,5 % PKB do 2010 r., czyli rok wcze$niej niz posrednio zakladano w poprzed-
niej aktualizacji programu. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny, niz minimalna warto§¢ odniesienia
(szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1,5 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines
bezpieczenistwa chronigcy przed ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu. Wyznaczony cel $red-
niookresowy miesci si¢ w zakresie wyznaczonym dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy
ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania i odpowiednio
uwzglednia wskaznik zadtuzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w perspektywie dlugotermi-
nowe;.

Istnieje ryzyko niezrealizowania celéw budzetowych zwigzane w szczegdlnosci z wplywem na budzet
Srodkéw ograniczajacych wydatki rzadowe. W kontekscie trudnej sytuacji makroekonomicznej rzad
— poza uchwaleniem nowych ram prawnych w celu poprawy dyscypliny finansowej wladz regional-
nych i lokalnych — wprowadzit w ostatnim czasie réwniez zdecydowane $rodki ograniczajace wzrost
wydatkow, zwlaszcza w zakresie administracji publicznej, opieki zdrowotnej i socjalnej. Inne $rodki
zwigzane czg$ciowo z sektorem instytucji rzgdowych i samorzagdowych sg nadal przygotowywane.
Przewidywane odcigzenie budzetu, ktére ma nastapi¢ w wyniku tych dzialan, jest jednak niepewne,
szczeg6lnie w 2008 r. i w kolejnych latach. Biorac pod uwage, ze konsolidacja fiskalna w zasadniczy
sposéb zalezy od ograniczenia wydatkéw, do osiggnigcia celéw budzetowych przyczynia si¢ réwniez
dalsze postepy trwajacego obecnie procesu polepszania ram budzetowych i wprowadzania mecha-
nizméw oceny i kontroli wykonania budzetu. Wspomniany scenariusz makroekonomiczny wigze si¢
z ryzykiem mniejszego ozywienia gospodarczego, co oznacza ograniczone odcigzenie finanséw
rzadowych. Zalozenia dotyczace elastycznoici dochodéw podatkowych stosownie do ozywienia
gospodarczego w 2007 r. zalezg od przyszlej poprawy skutecznosci poboru podatkéw.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakre$lony w programie kurs polityki budzetowej jest zasadniczo
zgodny z zalecong przez Radg¢ korekta nadmiernego deficytu do 2008 r., pod warunkiem pelnego i
skutecznego wdrozenia $rodkéw przewidzianych w programie oraz ich wzmocnienia w przypadku
nizszego niz zakladano wzrostu gospodarczego. Po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu celem
programu jest przeprowadzenie zgodnych z paktem dziatan dostosowawczych. Jesli jednak wzia¢ pod
uwage zagrozenia dla celéw budzetowych, wydaje si¢, ze nakreslony w programie kierunek polityki
budzetowej moze nie zapewni¢ do samego konica okresu objetego programem wystarczajacego
marginesu bezpieczefistwa chronigcego przed naruszeniem 3-procentowego progu deficytu przy
normalnych wahaniach makroekonomicznych. W zwigzku z powyzszym zagrozenia dla celéw budze-
towych moga uniemozliwi¢ osiagnigcie celu Sredniookresowego do roku 2010, jak przewiduje
program. W latach po korekcie nadmiernego deficytu okreslone w programie dzialania dostosowa-
weze stuzace osiggnieciu celu Sredniookresowego moga wymagaé wzmocnienia, tak by doprowadzi¢
do zgodnosci z paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla strefy euro i dla panstw
cztonkowskich grupy ERM 1I roczna poprawa salda strukturalnego, rozumiana jako warto$¢ odnie-
sienia, powinna wynie$¢ 0,5 % PKB, przy czym dostosowanie powinno by¢ wigksze w okresach
dobrej koniunktury gospodarczej, natomiast w okresach gorszej koniunktury moze by¢ mniejsze.

Szacuje sig, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto osiagnat 67,5 % PKB, czyli powyzej przewidzianej w
Traktacie wartosci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje wzrost wskaznika zadluzenia
w 2007 r. oraz jego spadek o okolo 6 punktéw procentowych w pozostalym okresie objetym
programem. Zmiany wskaznika zadluzenia zaleza od wspomnianych powyzej zagrozen dla celéw
budzetowych i od utrzymujacej si¢ niepewnosci zwigzanej z korektg przeplywéw kapitatu, ktéra w
przeszioéci zazwyczaj byla znaczna i wigzala si¢ z powigkszeniem zadluzenia. Poza tym w perspek-
tywie $redniookresowej istnieje ryzyko dla budzetu zwiazane z wynikami przedsigbiorstw publicz-
nych. W kontekscie tych zagrozen wskaznik zadluzenia zacznie si¢ obniza¢ do wartoéci odniesienia
pod koniec okresu objetego programem.

Celem uchwalonych ostatnio w Portugalii reform systemu emerytalnego jest zwigkszenie stabilnosci
finanséw publicznych. Szacunkowe wartosci podane w programie wskazuja, ze w wyniku przeprowa-
dzenia reform catkowity wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa bedzie w
nadchodzgcych dekadach znacznie nizszy, cho¢ nadal istotny. Mimo wyraznej poprawy w stosunku
do roku 2005 wyjsciowa sytuacja budzetowa nadal stanowi zagrozenie dla stabilnoSci finanséw
publicznych, nawet bez uwzglednienia dlugoterminowego wplywu na budzet zwigzanego ze starze-
niem si¢ spoleczenistwa. Ponadto obecny poziom zadluzenia brutto przekracza okreslong w Traktacie
warto$¢ odniesienia. Generalnie wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych w
Portugalii ksztaltujg si¢ na wysokim poziomie. Planowana konsolidacja budzetowa wraz
z przewidywanym obnizaniem — dzieki toczacym si¢ reformom — wydatkéw zwigzanych ze starze-
niem sie spoleczenstwa znacznie przyczynia si¢ do ograniczenia tych zagrozen.
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(10)  Program stabilno$ci zawiera jakos$ciowa ocene ogdlnego wplywu sprawozdania — przedstawionego w

pazdzierniku 2006 r. — dotyczacego realizacji krajowego programu reform, w ramach Sredniookre-
sowej strategii budzetowej. Podano w nim réwniez systematyczne informacje o bezposrednich kosz-
tach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w
krajowym programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych bezposrednio uwzgledniono
skutki dla finanséw publicznych, jakie niosa dzialania nakre§lone w krajowym programie reform.
Przedstawione w programie stabilnosci $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne
z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W szczeg6lnosci w obu programach
uwzgledniono kwestie powigzan miedzy reforma administracji publicznej a strategia konsolidacji
fiskalnej oraz przedstawiono dodatkowe informacje na temat réznych $rodkéw prowadzenia polityki.

(11)  Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki

gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

(12)  Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okreSlone w kodeksie postepowania dotyczacym

programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ opcjonalnych (). Jednak program w niektorych zasadniczych punktach odbiega od wzoru
okreslonego w kodeksie postepowania ().

Rada uwaza, ze program zasadniczo spelnia warunki korekty nadmiernego deficytu do 2008 r., pod warun-
kiem pelnej i skutecznej realizacji Srodkéw w nim wskazanych oraz ich wzmocnienia w przypadku nizszego
niz zakladany wzrostu gospodarczego. Takze konsolidacja fiskalna bedzie stuzy¢ strategii stymulowania
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Po korekcie nadmiernego deficytu program przewiduje wlasciwe
postepy na drodze do osiagnigcia celu $redniookresowego, jednak istnieje ryzyko niezrealizowania celéw
budzetowych. Biorac pod uwage powyzsza oceng oraz w $wietle zalecenia wydanego zgodnie z art. 104 ust.
7 w dniu 20 wrze$nia 2005 r., Rada wzywa Portugali¢ do:

i)

ii)

iii)

iv)

rygorystycznego wprowadzenia okre$lonych w programie $rodkéw strukturalnych w celu zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu do 2008 r. i przygotowania si¢ do wzmocnienia tych $rodkéw, po to by
zréwnowazy¢ skutki budzetowe ewentualnego nizszego niz zakladano wzrostu gospodarczego;

przeprowadzenia — po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu — przewidzianych dzialaii dostosowa-
wezych prowadzacych do osiggniecia celu $redniookresowego i wsparcia ich w miarg potrzeby wzmoc-
nionymi $rodkami, jak réwniez zapewnienia odpowiedniej redukcji wskaznika zadluzenia wzgledem
PKB;

kontynuowania przeprowadzanej obecnie reformy administracji publicznej; dalszego udoskonalania ram
budzetowych, w tym oceny i kontroli wykonania budzetu na wszystkich poziomach sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, przede wszystkim w celu osiggniecia planowanego ograniczenia
wydatkow;

poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez osiagniecie celu Sredniookresowego
oraz zapewnienie i ewentualng poprawe korzysci plynacych z uchwalonych reform systemu emerytal-
nego — w zwigzku z poziomem zadluzenia oraz z przewidywanym wzrostem wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS grudzien 2006 0,4 1,4 1,8 24 3,0 3,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 0,4 1,2 1,5 1,7 nd. nd.

PS grudzieri 2005 0,5 1,1 1,8 2,4 3,0 nd.

()
)

Nie przedstawiono przede wszystkim danych dotyczacych inflacji HICP i wynagrodzen pracownikéw sektora publicznego.
Program Eodzielono na pie¢ czgsci: Streszczenie; Sytuacja makroekonomiczna i budzetowa; Prognozy makroekono-
miczne i budzetowe; Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych oraz Instytucje, procedury i zasady budzetowe.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inflacja HICP PS grudzieni 2006 (%) 2,5 3,2 2,2 2,2 2,1 2,1
(%)

KOM listopad 2006 2,1 2,9 2,2 2,1 nd. nd.

PS grudzieri 2005 (6) 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 nd.
Luka produktowa PS grudziefi 2006 () -25 -2,6 -24 -1,8 -0,7 0.2
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (°) -2,0 -20 -1,8 -1,5 nd. nd.

PS grudzier 2005 (') -23 - 2,7 -25 -1,8 -0,7 nd.
Saldo sektora instytucji PS grudzieni 2006 -6,0 - 4,6 -3,7 -2,6 -1,5 -04
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 -6,0 - 4,6 - 4,0 -39 nd. nd.
(% PKB)

PS grudziefi 2005 - 6,0 - 4,6 - 3,7 - 2,6 -1,5 nd.
Saldo pierwotne PS grudzien 2006 -33 -1,7 -0,7 0,4 1,5 2,5
(% PKB)

KOM listopad 2006 -33 -1,7 -1,0 -0,7 nd. nd.

PS grudzieri 2005 - 3,2 -1,7 - 0,6 0,6 1,5 nd.
Saldo dostosowane PS grudzieni 2006 (') -49 -34 -26 -1,8 -1,2 -0,5
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 =51 | =37 | =32 | -32 nd. nd.

PS grudzieri 2005 () 50 | =34 | 26 | -18 | -12 nd.
Saldo strukturalne () PS grudziefi 2006 () -49 -34 -2,6 -1,8 -1,2 -0,5
(% PKB)

KOM listopad 2006 (*) -51 -3,7 -32 -32 nd. nd.

PS grudzieri 2005 -50 -34 - 2,6 -1,8 -1,2 nd.
Dlug publiczny brutto PS grudziefi 2006 64,0 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2
(% PKB)

KOM listopad 2006 64,0 67,4 69,4 70,7 nd. nd.

PS grudzieri 2005 65,5 68,7 69,3 68,4 66,2 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(3 Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
(%) W programie nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych $rodkéw tymczasowych.

(*) W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych Srodkéw tymczasowych.
(*) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci 1,2 % w latach 2005-2007 i 1,4 % w 2008 r.

)

%) Deflator spozycia indywidualnego.
Zrédto:
Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




