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(Rezolucje, zalecenia, stanowiska i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2006-2009 przedstawionego przez
Stowacje

(2007/C 72/01)
RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowata zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Stowacje i obejmujacy lata 2006-2009.

(2)  Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze realny PKB wzrodnie z
poziomu 6,6 % w 2006 r. do 7,1 % w 2007 r., a nastgpnie spadnie do 5,5 % w 2008 r.i 5,1 % w
2009 r. Z dostepnych obecnie informacji wynika, ze scenariusz ten oparty jest na ostroznych zaloze-
niach dotyczacych wzrostu w 2006 r. oraz realnych zalozeniach dotyczacych pozostalej czgsci okresu
objetego programem. Przedstawione w programie prognozy dotyczace inflacji réwniez wydaja si¢
realistyczne.

(3) W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (general government) oszacowano na 3,4 % PKB, podczas gdy w poprzed-
niej zaktualizowanej wersji programu konwergencji zakladano, ze osiggnie on 4,2 % PKB. Ten lepszy
wynik osiagnieto dzigki znacznie wyzszemu wzrostowi PKB i wzrostowi zatrudnienia, jak réwniez
nizszym niz oczekiwano wydatkom z tytulu odsetek oraz nizszym kosztom reformy emerytalnej.
Czgs¢ dodatkowych dochodéw uzyskanych dzigki nadspodziewanie wysokiemu wzrostowi gospodar-
czemu spozytkowano jednak na inne cele niz szybsza redukgja deficytu.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Podobnie jak w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu gléwnym celem Sredniookresowej stra-
tegii budzetowej zawartej w nowym programie jest osiggniecie w 2010 r. dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych, gléwnie dzigki realizacji Sredniookresowego celu w zakresie sytuacji budze-
towej, ktory zaklada saldo strukturalne (tj. saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem $rodkéw
jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych) na poziomie -0,9 % PKB. W programie przewi-
dziano, ze deficyt zasadniczy powinien stopniowo si¢ zmniejszaé poczawszy od wartosci 3,7 % PKB
w 2006 r. do 1,9 % PKB w 2009 r., a deficyt pierwotny z 1,9 % PKB w 2006 r. do 0,2 % PKB w
2009 r. Planowana konsolidacja fiskalna opiera si¢ na ograniczeniu wydatkéw — zaréwno biezacych,
jak i kapitatowych (obnizenie wskaznika wydatkéw o okolo 3,25 punktu procentowego PKB), ktore
nie zostanie w pelni zbilansowane przez spadek wskaznika dochodéw (1,5 punktu procentowego). W
poréwnaniu z poprzednig zaktualizowang wersja programu, jego najnowsza wersja potwierdza plano-
wang korekte, przy czym zaklada bardziej korzystny scenariusz makroekonomiczny.

Saldo strukturalne obliczane zgodnie z powszechnie przyjeta metoda ma wzrosna¢ z poziomu zblizo-
nego do -3,5 % PKB w 2006 r. do okolo -2,5 % PKB w 2009 r. Podobnie jak w poprzedniej aktuali-
zacji okreslony w programie cel Sredniookresowy dla sytuacji budzetowej zaklada deficyt strukturalny
wynoszacy nieco ponizej 1 % PKB, przy czym nie jest planowane osiggniecie tego celu w okresie
objetym programem, lecz do roku 2010. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz wymaga tego
minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 2 % PKB), jego osiagniecie
powinno zapewni¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem wystapienia nadmiernego
deficytu. Cel $redniookresowy miesci si¢ w zakresie okreSlonym dla strefy euro i dla panstw czton-
kowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania, a
takze odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w
perspektywie dlugoterminowej.

Ryzyko zwigzane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo
zrownowazone. Zagrozenia wynikajagce ze scenariusza makroekonomicznego maja zasadniczo
charakter neutralny, podczas gdy prognozy podatkowe generalnie oparte s3 na ostroznych zaloze-
niach. Konsolidacja fiskalna przewidziana w programie polega w duzym stopniu na ograniczeniu
wydatkow, lecz program nie zawiera wystarczajacych informacji na temat $rodkéw, ktére majg byé w
tym celu wprowadzone (po roku 2007), ani tez nie przedstawiono w nim wigzacego $redniookreso-
wego planu wydatkow. Z drugiej strony w ostatnich latach Slowacja osiggala dobre wyniki, chociaz
osiggniecie celéw budzetowych ulatwil nadspodziewanie wysoki wzrost gospodarczy i nizsze niz
oczekiwano wykorzystanie Srodkéw unijnych.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka kurs polityki budzetowej przyjety w programie wydaje si¢ zasad-
niczo zgodny z zalecong przez Rade korekta nadmiernego deficytu do roku 2007. W okresie korekty
nalezy jednak ugruntowa¢ Sciezke dostosowawcza w ujeciu strukturalnym ze wzgledu na skorygo-
wanie w goére prognoz wzrostu oraz panujgcg dobra koniunkture gospodarczg. Wydaje sie, ze w
kolejnych latach, przy normalnych wahaniach makroekonomicznych, przyjety w programie kurs poli-
tyki budzetowej nie zapewni dostatecznego marginesu bezpieczefistwa chronigcego przed narusze-
niem 3-procentowego progu deficytu. Ponadto wydaje sig, ze nie umozliwi on osiagniecia w 2010 r.
przewidzianego w programie celu Sredniookresowego. W latach nastepujacych po korekcie nadmier-
nego deficytu nalezy zwigkszy¢ tempo dzialan dostosowawczych zmierzajacych do osiggniecia przyje-
tego w programie celu Sredniookresowego, tak by bylo ono zgodne z paktem na rzecz stabilnosci i
wzrostu, ktory stanowi, ze dla strefy euro i dla pafistw cztonkowskich grupy ERM II roczna poprawa
salda strukturalnego, rozumiana jako punkt odniesienia, powinna wynies¢ 0,5 % PKB oraz ze dosto-
sowanie powinno by¢ wigksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej. Zwlaszcza ze w latach
2007-2009, czyli w okresie, w ktérym spodziewana jest dobra koniunktura, przewiduje si¢ poprawe
salda strukturalnego jedynie o 0,75 % PKB.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto osiagnat 33,1 % PKB, a wigc znacznie ponizej okres-
lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 %. Program przewiduje obnizenie si¢ wskaznika
zadluzenia o 3,4 punktu procentowego w okresie objetym programem.

Wplyw, jaki w ujeciu dlugoterminowym wywiera na budzet starzenie si¢ spoleczefistwa, jest na
Stowacji mniejszy niz wynosi $rednia UE, przy czym dzigki niedawnej reformie systemu emerytalnego
wydatki na emerytury rosng wolniej niz w wielu innych krajach. Wyjsciowa sytuacja budzetowa
stanowi zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych nawet bez uwzglednienia dlugoterminowego
wplywu, jaki starzenie si¢ spoleczefistwa wywiera na budzet. Konsolidacja finanséw publicznych przy-
czynilaby sie zatem do ograniczenia zagrozenia dla ich stabilno$ci. Generalnie wydaje sie, Ze zagro-
zenia dla stabilnosci finanséw publicznych Stowacji ksztaltujg sie na Srednim poziomie.
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Program konwergencji nie zawiera jakoSciowej oceny ogélnego wplywu przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii budzetowej. Jednak podano w nim pewne informacje o bezposrednich kosztach lub
oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie, a przedstawione prognozy budzetowe wydaja si¢ uwzgledniac skutki dziatan nakre$lonych
w krajowym programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione w programie konwergencji
Srodki w dziedzinie finanséw publicznych nie wydaja si¢ by¢ w pelni zgodne z dzialaniami przewi-
dzianymi w krajowym programie reform. Zwlaszcza ze, oprécz sektora szkolnictwa, zawarte w
programie priorytety w zakresie wydatkéw réznig si¢ od gtéwnych wyzwari okreslonych w krajowym
programie reform. Ponadto z budzetu na 2007 r. ani z programu konwergencji nie wynika w sposdb
oczywisty istotne wsparcie dla sektora edukacji, jakie wskazano w krajowym programie reform.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okreSlone w kodeksie postepowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, odnotowano, ze w programie przedstawiono wszystkie dane
obowigzkowe i wigkszo$¢ danych opcjonalnych. ()

Rada uwaza, ze program jest zgodny z korektag nadmiernego deficytu do 2007 r. i ze przewiduje on postepy,
cho¢ ograniczone, w realizacji celu Sredniookresowego.

Biorac pod uwage powyzsza oceng oraz w $wietle zalecenia wydanego zgodnie z art. 104 ust. 7 z dnia 5
lipca 2004 r., Rada wzywa Stowacj¢ do:

i) wykorzystania przewidywanego intensywnego wzrostu gospodarczego na dostosowania strukturalne
zmierzajace do zapewnienia wiekszego marginesu korekty nadmiernego deficytu w 2007 r. oraz do osig-
gania szybszych postepéw na drodze do realizacji celu $redniookresowego; oraz

ii) nadania wigzacego charakteru $redniookresowym putapom wydatkéw na szczeblu centralnym.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PK grudziefi 2006 6,1 6,6 7,1 5,5 5,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 6,0 6,7 7,2 5,7 nd.

PK grudzieri 2005 51 5,4 6,1 5,6 n.d.
Inflacja HICP PK grudziefi 2006 2,8 4.4 3,1 2,0 2,4
(%)

KOM listopad 2006 2,8 4,5 3,4 2,5 nd.

PK grudzieri 2005 2,2 1,5 2,2 2,5 nd.
Luka produktowa PK grudzien 2006 (!) -22 -09 1,0 1,6 1,9
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) -2,0 -0,7 1,1 1,6 nd.

PK grudzieri 2005 (') - 1,6 -1,1 0,1 0,8 nd.

(') W szczegolnosci nie przedstawiono danych dotyczacych wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w

podziale na funkcje na rok 2009.
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2005 2006 2007 2008 2009
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2006 -31 -3,7 -29 -24 -19
rzadowych i samorzado-
wych (6) KOM listopad 2006 -3,1 -3,4 -3,0 -29 nd.
(% PKB)
PK grudzieri 2005 - 4,9 — 4,2 - 3,0 - 2,7 nd.
Saldo pierwotne (6) PK grudziefi 2006 -1,4 -1,9 -0,9 -0,6 -0,2
(% PKB)
KOM listopad 2006 -1,4 -1,7 -1,1 -0,9 nd.
PK grudzieri 2005 -3,1 -23 -1,1 -0,8 nd.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2006 (') -24 -34 -3,2 -29 -2,5
cyklicznie (%)
(% PKB) KOM listopad 2006 ~25 -32 -33 -33 nd.
PK grudzieri 2005 () —44 -39 -30 -29 nd.
Saldo strukturalne (3) () | PK grudzief 2006 (°) -16 -35 -32 -29 -25
(% PKB)
KOM listopad 2006 (*) -1,7 -33 -33 -33 nd.
PK grudzied 2005 - 3,6 - 3,9 -3,1 - 2,9 nd.
Dihug publiczny brutto () | PK grudziefi 2006 34,5 33,1 31,8 31,0 29,7
(% PKB)
KOM listopad 2006 34,5 33,0 31,6 31,0 nd.
PK grudzieri 2005 33,7 35,5 35,2 36,2 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(3 Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu (0,8 % PKB w 2005 r. — zwigkszajace deficyt 0,1 % w 2006 r.
— obnizajace deficyt)

(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzgce z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (0,9 % PKB w 2005 r. — zwigk-
szajace deficyt 0,1 % w 2006 . — obnizajace deficyt).

(%) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci, odpowiednio, 5,2 %, 5,3 %, 5,3 % i 5,2 % w latach 2005-2008.

(%) Od pazdziernika 2006 r. Stowacja realizuje decyzje Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitatlowych systeméw
emerytalnych drugiego filara. Dane dotyczace sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z poprzedniej zaktualizowanej wersji
programu zostaly odpowiednio skorygowane, aby ulatwi¢ poréwnanie z biezacg aktualizacjg i prognoza stuzb Komisji z jesieni 2006 r.

Zrédto:
Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




