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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 20062010 przedstawionego przez

Estonie

(2007/C 72/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Estoni¢ 1 obejmujacy lata 2006-2010.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje spadek tempa wzrostu
realnego PKB z 11 % w 2006 r. do 8,25 % w 2007 r. oraz 7,5 % w kolejnych latach objetych
programem. Z dostgpnych obecnie informacji wynika, Ze scenariusz ten jest oparty na ostroznych
zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego. Zakladana w perspektywie $rednioterminowej
Sciezka rozwoju gospodarczego, ktéra przewiduje stopniowe wyhamowanie obecnego, bliskiego prze-
grzaniu gospodarki tempa wzrostu, jest jednak zwigzana z wieloma zagrozeniami. Przedstawione w
programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nadwyzke sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2006 r. oszacowano na 2,5 % PKB, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej
wersji programu konwergencji zakladano, Ze wyniesie ona 0,3 % PKB. Ten duzo lepszy wynik,
zawarty réwniez w najnowszej wersji programu, wynika z przeniesienia niespodziewanie korzystnego
wyniku za 2005 r. oraz z zaskakujacej dynamiki wzrostu w roku 2006. Poziom wydatkéw budzeto-
wych byt nizszy od zaplanowanego.

Gléwne cele przedstawionej w programie Sredniookresowej strategii budzetowej to utrzymanie co
najmniej réwnowagi finanséw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz zapewnienie
dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych w obliczu wplywu starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet. Strategia budzetowa zaklada spadek nadwyzki zasadniczej sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych z 2,5 % PKB w 2006 r. do okolo 1,25 % w latach 2007-2008, a nastepnie jej
wzrost do okolo 1,5 % PKB. Biorac pod uwage pomijalne wydatki z tytulu odsetek, saldo pierwotne
bedzie wykazywalo podobny rozwéj. Przyczyna spadku nadwyzki w 2007 r. jest wzrost wskaznika
wydatkéw wzgledem PKB, podczas gdy wskaznik dochodéw bedzie si¢ nadal zmniejszal. Poczawszy
od 2008 r. ogdlne wskazniki dochodéw i wydatkéw beda si¢ zmniejszaé w jednakowym tempie,
glownie na skutek obnizenia podatku dochodowego oraz wzrostu wydatkéw, ktory bedzie pozos-
tawal w tyle za dynamicznym wzrostem nominalnego PKB. W zaktualizowanym programie zrezyg-
nowano z dotychczasowej praktyki dazenia do w pelni zréwnowazonego salda sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ktére w ostatnich latach z reguly wykazywalo nadwyzke. W zamian
planuje si¢ uzyskiwanie znacznych nadwyzek przez caly okres objety programem, co stanowi wazny
krok naprzéd pod wzgledem uwzgledniania cyklu koniunkturalnego gospodarki. W $wietle bardziej
korzystnego (i bardziej realistycznego) scenariusza makroekonomicznego wartosci docelowe zostaly
w pordwnaniu z poprzednim programem skorygowane w gore o co najmniej jeden punkt procen-
towy PKB poczawszy od roku 2007.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Saldo strukturalne (tj. saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych oraz
innych $rodkéw tymczasowych), obliczone zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka, ma ulec
pogorszeniu w przyblizeniu o jeden punkt procentowy i osiagna¢ 0,5 % PKB w 2007 r., a nastgpnie
wzrosng¢ do ponad 1 % PKB w 2008 r. i do ponad 1,5 % PKB w latach 2009-2010. Podobnie jak w
poprzedniej aktualizacji programu konwergencji, przedstawionym w programie $redniookresowym
celem budzetowym jest zréwnowazenie budzetu w skategoriach strukturalnych, przy czym jest to
zalozenie dotyczace calego okresu objetego programem. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny, niz
wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 2 % PKB),
jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem wystgpienia
nadmiernego deficytu. Cel Sredniookresowy miesci si¢ w zakresie wyznaczonym dla strefy euro i
panstw cztonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie poste-
powania i jest znacznie bardziej ambitny, niz nakazywalby wskaznik zadluzenia i dtugoterminowy
$redni wzrost produktu potencjalnego.

Ryzyko zwigzane z celami budzetowymi okreslonymi w programie wydaje si¢ zasadniczo zréwnowa-
zone. Zalozenia makroekonomiczne dla calego okresu objetego programem mozna uznaé za
ostrozne. Prognozy dotyczace wplywéw podatkowych wydaja si¢ ogélnie wiarygodne. Zakladane
ograniczenie wzrostu wydatkéw byloby jednak tatwiej osiggnaé, gdyby Sredniookresowe ramy plano-
wania budzetowego mialy bardziej wigzacy charakter.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
wystarczajacy do osiagnigcia celu Sredniookresowego w calym okresie objetym programem z duzym
marginesem bezpieczenistwa, tak jak przewidziano to w programie. Zapewnia on réwniez wystarcza-
jacy margines bezpieczenistwa chronigcy przed przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu przy
normalnych wahaniach makroekonomicznych w okresie objetym programem. NakreSlony w
programie kurs polityki fiskalnej jest nie do konca zgodny z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu,
gdyz dziala procyklicznie w przypadku dobrej koniunktury w roku 2007, kiedy to saldo strukturalne
ma zmniejszy¢ si¢ o okolo 1 % PKB.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto spadt do 3,7 % PKB, czyli znacznie ponizej okreslonej
w Traktacie wartoici odniesienia wynoszacej 60 % PKB. W programie przewidziano obnizenie si¢
wskaznika zadtuzenia o kolejne dwa punkty procentowe w okresie objetym programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet nalezy w Estonii do najnizszych w
UE, a wedlug przewidywan poziom zwiazanych z tym wydatkéw jako udzial w PKB ma w najbliz-
szych dziesigcioleciach spadaé, na co wplynie znaczne ograniczenie wydatkéw w nastepstwie reformy
systemu emerytalnego. Obecny poziom zadluzenia brutto jest w Estonii bardzo niski i utrzymanie
zdrowych finanséw publicznych — zgodnie z planami budzetowymi na okres objety programem —
przyczynitoby si¢ do zmniejszenia zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
Generalnie wydaje si¢, ze zagrozenia dla finanséw publicznych Estonii ksztattuja si¢ na niskim
poziomie.

Program konwergencji zawiera jako$ciowq ocene ogdlnego wplywu sprawozdania — przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. — dotyczacego realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii budzetowej. Podano w nim réwniez pewne informacje o bezposrednich kosztach lub
oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych bezposrednio uwzgledniono skutki, jakie
dla finanséw publicznych maja dziatania nakreslone w krajowym programie reform. Przedstawione w
programie konwergencji $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ spéjne z dzialaniami
przewidzianymi w krajowym programie reform. W szczegdlnoici w obu programach potozono
nacisk na rozsadng polityke fiskalng jako zasadniczy element stabilizacji makroekonomiczne;.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdélnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okreSlone w kodeksie postepowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ opcjonalnych ().

() Nie przedstawiono m.in. niektérych zmiennych dotyczacych rynku pracy oraz danych o kredytach i pozyczkach netto

udzielonych (wzglednie zaciggnigtych) przez sektor prywatny.
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Ogodlnie sytuacje budzetowyg w Srednim okresie mozna uznaé za dobra, strategia budzetowa za$ stanowi
przyklad prawidtowej polityki fiskalnej, prowadzonej zgodnie z wymogami paktu na rzecz stabilnodci i
wzrostu. Planowane zmniejszenie nadwyzki budzetowej w roku 2007 — czyli w okresie koniunktury —
oznacza jednak nadanie polityce fiskalnej charakteru procyklicznego.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Estonie, by dazyta do osiagniecia w roku 2007 nadwyzki budzetowej
wyzszej niz zakladana w programie, tak aby wspiera¢ stabilizacje makroekonomiczng oraz dalsza korekte
nieréwnowagi bilansu platniczego.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PK grudziefi 2006 10,5 11,0 8,3 7,7 7,6 7,5
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 10,5 10,9 9,5 8,4 nd. nd.

PK listopad 2005 6,5 6,6 6,3 6,3 6,3 nd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2006 4,1 4,4 4,3 4,4 3,5 3,2
(%)

KOM listopad 2006 4,1 4.4 4,2 4.6 nd. nd.

PK listopad 2005 3,5 2,6 2,6 2,7 2,7 nd.
Luka produktowa PK grudziefi 2006 () 0,2 2,0 1,2 0,2 -03 -0,7
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) 0,0 1,2 0,9 -0,6 nd. nd.

PK listopad 2005 (') - 04 -0,6 -0,7 -0,5 -0,1 nd.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2006 2,3 2,6 1,2 1,3 1,6 1,5
rzadowych
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2006 2,3 2,5 1,6 1,3 nd. nd.

PK listopad 2005 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 nd.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2006 2,5 2,8 1,4 1,4 1,7 1,6
(% PKB)

KOM listopad 2006 2,5 2,7 1,8 1,5 nd. nd.

PK listopad 2005 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1 nd.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2006 (') 2,2 2,0 0,8 1,2 1,7 1,7
cyklicznie
(% PKB)

KOM listopad 2006 2,3 2,2 1,4 1,5 nd. nd.

PK listopad 2005 (') 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0 nd.
Saldo strukturalne () PK grudziefi 2006 () 2,2 14 0,4 1,2 1,7 1,7
(% PKB)

KOM listopad 2006 (4) 2,2 1,5 1,0 1,3 nd. nd.

PK listopad 2005 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0 nd.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dtug publiczny brutto PK grudziefi 2006 4,5 3,7 2,6 2,3 2,1 1,9
(% PKB)
KOM listopad 2006 4,5 4,0 2,7 2,1 nd. nd.
PK listopad 2005 4,6 4,4 3,3 3,0 2,8 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych.
(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem (0,6 % PKB w 2006 r. i 0,4 % w 2007 r.; wszystkie te $rodki

obnizaja deficyt).

(* Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (0,2 % PKB w 2005 r., 0,6 % PKB w

2006 r., 0,4 % PKB w 2007 r. oraz 0,2 % PKB w 2008 r.; wszystkie te $rodki obnizajg deficyt).

a podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w SOKOSsC1 7, 0, 7, 0, 7, 017, 0 odpowiednio w latac —. .
5) Na podstawi 90 potencjalneg wysokosci 9,1 %, 9,6 %, 9,9 %1 9,9 % odpowiednio w latach 2005-2008

Zrédho:

Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




