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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 89/391/EWG, jej dyrektywy

szczegétowe oraz dyrektywy Rady nr: 83/477[EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG i 94/33/WE, w celu
uproszczenia i racjonalizacji sprawozdan z praktycznego wdrazania dyrektyw

COM(2006) 390 wersja ostateczna — 2006/0127 (COD)

(2007/C 93/10)

Dnia 20 wrzesnia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 grudnia 2006 r. Sprawozdawcg byl Thomas JANSON.

Na 432. sesji plenarnej w dniach 17-18 stycznia 2007 r. (posiedzenie z 17 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 150 do 1 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

Ppujaca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo w miejscu pracy to zagadnienia wchodzace w zakres kompetencji
UE. Majg one istotne znaczenie dla trwalej konkurencji na rynku wewnetrznym i dla spolecznej Europy. Nie
wolno dopuséci¢ do traktowania przez przedsigbiorstwa zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw jako
elementu konkurencyjnosci.

1.2 W wielu dyrektywach dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy przewidziano
opracowywanie przez panstwa cztonkowskie sprawozdan z ich praktycznego wdrazania. Postanowienia tych
dyrektyw okreslaja r6zng czestotliwo$¢ skladania Komisji krajowych sprawozdan z praktycznego wdrazania
(co cztery lub co pigé lat). Przepisy te majg zostac ujednolicone i zracjonalizowane przez omawiany wniosek
Komisji, ktéry przewiduje przedkladanie co pig¢ lat jednolitego sprawozdania z praktycznego wdrazania
wszystkich dyrektyw.

1.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji. Sporza-
dzanie sprawozdaf pochfanialo dotad wladzom krajowym wiele czasu, wigc rozwigzanie proponowane we
wniosku niewgtpliwie oznacza dla nich oszczednos¢ czasu i kosztow.

1.4 Dzigki ujednoliceniu terminéw i polaczeniu wszystkich sprawozdait w jedno wiladze krajowe maja
lepszy oglad sytuacji. W ten sposéb w jednym sprawozdaniu mozna takze lepiej oddaé powigzania
pomiedzy réznymi zagrozeniami dla zdrowia, ktérym dyrektywy maja zapobiec. Sporzadzanie regularnych
sprawozdan z praktycznego wykonywania postanowien dyrektyw w dziedzinie ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa pracownikow w miejscu pracy jest bardzo pomocne przy opracowywaniu bilansu podjetych
dzialari i ocenie ich wplywu na jako$¢ ochrony zdrowia pracownikow w Unii Europejskiej. EKES jest jednak
zdania, Ze wniosek Komisji powinien zobowigzaé panfistwa czlonkowskie, aby przed przekazaniem sprawo-
zdania Komisji konsultowaly z partnerami spolecznymi wszystkie pie¢ rozdzialéw i uwzglednialy ich punkt
widzenia.

1.5 Wniosek wprowadza takze wigksza przejrzysto$¢ z korzyscig dla obywateli i wszystkich zaintereso-
wanych stron, co stuzy zblizeniu Europy do obywateli i wzmocnieniu demokracji.

2. Uzasadnienie

2.1 Streszczenie dokumentu Komisji

2.1.1  Omawiany wniosek Komisji ma na celu uproszczenie i racjonalizacje¢ przepiséw dyrektyw wspélno-
towych dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw w miejscu pracy, zobowigzujacych
panstwa cztonkowskie i Komisje do sporzadzania sprawozdan z praktycznego wdrazania dyrektyw.
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2.1.2 W wielu dyrektywach dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy przewi-
dziano opracowywanie przez panstwa czlonkowskie sprawozdan z ich praktycznego wdrazania. Ponadto
poszczegolne dyrektywy przewiduja rézng czestotliwosé sktadania Komisji krajowych sprawozdan z prak-
tycznego wdrazania dyrektyw (co cztery lub co pig¢ lat). Omawiany wniosek ma ujednolici¢ i zracjonali-
zowal te przepisy, przewidujac przedk?e,ldanie co pig¢ lat jednolitego sprawozdania z praktycznego wdra-
zania wszystkich dyrektyw, skladajacego si¢ z czesci ogélnej omawiajacej zasady ogdlne i zagadnienia
wspolne majace zastosowanie dla wszystkich dyrektyw oraz z odrgbnych rozdzialéw dotyczacych zagadnier
whasciwych dla kazdej z dyrektyw. Pierwsze sprawozdanie bedzie dotyczy¢ lat 2007 — 2012.

2.1.3  Zgodnie z dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy ('), jak i zgodnie z dyrek-
tywami szczegélowymi () w rozumieniu art. 16 ust. 1 tej dyrektywy, panstwa czlonkowskie maja
obowiazek sporzadzania sprawozdania z praktycznego wdrazania, stanowigcego podstawe sprawozdania
sporzadzanego przez Komisje. Trzy dalsze dyrektywy takze przewiduja opracowywanie sprawozdan (°).

2.1.4  Omawiany wniosek Komisji postanawia takze, ze obowiazek sporzadzania sprawozdan obejmie
réwniez trzy dyrektywy z tej dziedziny, ktére dotychczas tego nie wymagaly; sa to: dyrektywa Rady
83/477/WE z dnia 19 wrzesnia 1983 r. w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z
narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (*), dyrektywa 2000/54/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z naraze-
niem na dzialanie czynnikéw biologicznych w miejscu pracy (siédma dyrektywa szczegétowa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (°), jak rowniez dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczgcym nara-
zenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy (szosta dyrektywa szczegdlowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (°).

(') DzUL183229.6.1989,s. 1

(*) Dyrektywa Rady 89/654/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenistwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy (DzU L 393 z 30.12.1989, s. 1), dyrektywa Rady 89/655/EWG z dnia 30 listopada
1989 r. dotyczgca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez
pracownikéw podczas pracy (DzU L 393 z 30.12.1989, s. 13), dyrektywa Rady 89/656/EWG z dnia 30 listopada 1989 .
w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczefistwa i ochrony zdrowia pracownikéw korzystajacych z wyposa-
zenia ochronnego (DzU L 393 z 30.12.1989, s. 18), dyrektywa Rady 90/269/EWG z dnia 29 maja 1990 r. w sprawie mini-
malnych wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa podczas rgcznego przemieszczania cigzaréw w przy-
padku mozliwosci wystapienia zagrozenia, zwlaszcza urazéw kregostupa pracownikéw (DzU L 156 z 21.6.1990, s. 9),
dyrektywa Rady 90/270/EWG z dnia 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczefistwa i
ochrony zdrowia przy pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe (DzU L 156 z 21.6.1990, s. 14), dyrek-
tywa Rady 92/57EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach (DzU L 245 z 26.8.1992, s. 6), dyrektywa Rady 92/58[EWG z dnia
24 czerwca 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych znakéw bezpieczenstwa i/lub zdrowia w miejscu pracy
(DzU L 245 z 26.8.1992, s. 23), dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczefistwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore
niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersig (DzU L 348 z 28.11.1992, 5. 1), dP))/rekt a Rady 92/91/EWG z dnia 3
listopada 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan majacych na celu poprawe waruanc\’;x]V bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia pracownikéw w zakladach goérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (DzU L 348 z
28.11.1992, 5. 9), dyrektywa Rady 92/104/EWG z dnia 3 grugnia 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego i podziemnego przemystu wydobywczego
(DzU L 404 z 31.12.1992, s. 10), dyrektywa Rady 93/103/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych
wymagan w dziedzinie bezpieczefistwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich (DzU L 307 z 13.12.1993, s. 1), dyrek-
tywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw przed ryzy-
kiem zwiazanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy (DzU L 131 z 5.5.1998, s. 11), dyrektywa 99/92/WE Parla-
mentu europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych na stanowisEach pracy, na kt6rych moze wystapi¢ atmosfera wybuchowa
(DzU L 23 z 28.1.2000, s. 57), dyrektywa 2002/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikow na
ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (wibracji) (DzU L 177 z 6.7.2002, s. 13), dyrektywa 2003/10/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i
bezpieczefistwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko spowodowane czynniiami fizycznymi (hatasem) (DzU L
422 15.2.2003, s. 38), dyrektywa 2004/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko
spowodowane czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (DzU L 159 z 30.4.2004, s. 1), dyrektywa
2006/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi
(sztucznym promieniowaniem optycznym) (DzU L 114 z 27.4.20006, str. 38). Trzyj) rektywy dotyczace tej dziedziny nie
przewiduja obowiazku sporzadzania sprawozdan; sg to: dyrektywa Rady 83/477/WE z dnia 19 wrze$nia 1983 r. w
sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy, dyrektywa
2000/54/WE Par{jamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzy-
kiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw biologicznych w miejscu pracy (siédma dyrektywa szczegélowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), jak réwniez dyrektywa 2004}% 7 |WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czyn-
nikéw rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (szosta dyrektywa szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrek-
tywy Rady 89/391/EWG).

(*) Dyrektywy Rady: 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. uzupelniajaca Srodki majace wspiera¢ poprawe bezpieczenistwa
i zdrowia w pracy pracownikow pozostajacych w stosunku pracy na czas okreslony lub w czasowym stosunku pracy (DzU
L 206z 29.7.1991, 5. 19), 92/29/EWG z (ﬂ]ia 31 marca 1992 r. dotyczacg minimalnych wymagan w dziedzinie gezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia w celu poprawy opieki medycznej na statﬁach (DzUL 1132 30.4.1992,s.19) oraz 94/33/WE
z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oségm}odych (DzUL 2162 20.8.1994,5.12).

() DzUL 263 2 24.9.1983,s. 25

() DzUL2622z17.10.2000,s. 21

() DzUL 2297 29.6.2004, 5. 23
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2.2 Uwagi ogélne

2.2.1  Ochrona zdrowia i bezpieczefistwo w miejscu pracy to zagadnienia wchodzace w zakres kompe-
tencji UE. Maja one istotne znaczenie dla trwalej konkurencji na rynku wewnetrznym i dla spolecznej
Europy. Nie wolno dopusci¢ do traktowania przez przedsigbiorstwa zdrowia i bezpieczenstwa pracownikoéw
jako elementu konkurencyjnosci.

2.2.2  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji. Rozwigzania w nim proponowane niewatpliwie
pozwola panstwom czlonkowskim na oszczedno$¢ czasu i kosztéw, poniewaz sporzadzanie sprawozdan
bylo dotychczas dla wladz krajowych bardzo czasochtonne. Poniewaz obecnie dyrektywy przewiduja rozng
czestotliwo$¢ skladania sprawozdan, prace nad ich przygotowywaniem trwajg praktycznie bezustannie, co
pociaga za soba nieproporcjonalnie wysokie koszty administracyjne.

2.2.3  Dzieki ujednoliceniu terminéw i polaczeniu wszystkich sprawozdan w jedno wladze krajowe maja
lepszy oglad sytuacji. W ten sposob w sprawozdaniu mozna takze lepiej oddaé powiazania pomigdzy
roznymi zagrozeniami dla zdrowia, ktorym dyrektywy maja zapobiec. Wiele probleméw z zakresu ochrony
zdrowia i bezpieczeistwa w miejscu pracy jest ze sobg powigzanych i w je(g)nolitym sprawozdaniu latwiej
jest przedstawi¢ ogélne oddzialywanie dyrektywy. Sporzadzanie regularnych sprawozdan z praktycznego
wykonywania postanowieni dyrektyw w dziedzinie ochrony zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw w
miejscu pracy jest bardzo pomocne przy opracowywaniu bilansu podjetych dzialan i ocenie ich wplywu na
jako$¢ ochrony zdrowia pracownikéw w Unii Europejskiej.

2.2.4  EKES jest jednak zdania, ze wniosek Komisji powinien zobowigza¢ panstwa czlonkowskie, aby
przed przekazaniem sprawozdania Komisji konsultowaly z partnerami spolecznymi wszystkie pigc
rozdziatéw i uwzglednialy ich punkt widzenia.

2.2.5 Wniosek wprowadza takze wigksza przejrzysto$¢ z korzyscig dla obywateli i wszystkich zaintereso-
wanych stron, co stuzy zblizeniu Europy do obywateli i wzmocnieniu demokracji.

Bruksela, 17 stycznia 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS



