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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie analizy realiéw wspolczes-
nego spoleczefistwa europejskiego

(2007/C 93/11)

Dnia 5 pazdziernika 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

analizy realiéw wspélczesnego spoteczeristwa europejskiego

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 grudnia 2006 r. Sprawozdawcg byt Jan OLSSON.

Na 432. sesji plenarnej w dniach 17-18 stycznia 2007 r. (posiedzenie z dnia 18 stycznia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 153 do 3 — 6 osob wstrzymalo sie od glosu —

przyjat nastepujacg opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 W czerwcu 2006 r. Rada Europejska zwrdcita uwage na
znaczenie zblizenia wymiaru spolecznego do obywateli i z
zadowoleniem powitala zamierzenie Komisji Europejskiej doty-
czace przeprowadzenia analizy reali6w spolecznych UE. Rada
wniosta o to, by Komisja wydala sprawozdanie okresowe przed
wiosennym szczytem w 2007 r. (')

1.2 W takich okoliczno$ciach Komisja Europejska zwrdcila
sie¢ do EKES-u o sporzadzenie opinii rozpoznawczej na temat
tego, jak ,dokona¢ analizy rzeczywistosci europejskiego spote-
czefistwa i zainicjowaé agend¢ na rzecz dostgpu i solidarnosci,
wymiar spoleczny rozwijany réwnolegle i w Scistej koordynacji
z przegladem jednolitego rynku” (}. Niniejsza opinia dotyczy
tego pierwszego aspektu. W innej EKES dokonuje przegladu
rozwoju jednolitego rynku.

1.3 Komisja uwaza, ze ,europejskie polityki i programy w
zakresie solidarnosci powinny wspieral wyzsza jako$¢ zycia
oraz spdjnos¢ spoteczng i zwigkszaé zakres mozliwosci przystu-
gujacy obywatelom Unii, we wspélpracy z wladzami krajowymi,
regionalnymi i innymi wladzami w terenie, jak réwniez z part-
nerami spolecznymi, oraz promowaé dialog spoteczny i wspél-
dziala¢ ze spoleczenstwem obywatelskim” (}). Proponowana
analiza polegalaby na zbadaniu najwazniejszych czynnikéw
wywolujacych transformacje spoleczng i postuzylaby za
podstawe ksztaltowania polityki europejskiej w nastepnej deka-
dzie w celu wypracowania nowego konsensu w sprawie wyzwan
spolecznych, przed ktérymi staje Europa (¥).

1.4  Inicjatywa ta odzwierciedla fakt, ze na najwyzszym
szczeblu ponownie zainteresowano si¢ kwestiami spolecznymi
w nastepstwie negatywnych wynikéw referendéw we Francji
i Holandii. Prezydencja brytyjska zaprosita panstwa czltonkow-
skie na specjalny szczyt (w Hampton Court) w pazdzierniku
2005 1. po$wiecony europejskiemu modelowi spolecznemu.
Kanclerze Niemiec i Austrii zaproponowali, by w przeformuto-
wanym traktacie konstytucyjnym uwzgledniono rozdzial doty-
czacy kwestii spolecznych.

(") Rada Europejska, czerwiec 2006 r., pkt 21

(*) Pismo wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Margot Wallstrém z
5 pazdziernika 2006 r.

(’) Por. ibid. oraz Plan osiagnigcia wynikow dla Europy z mysla o obywate-
lach, COM(2006) 211 wersja ostateczna, s. 4-5

(*) Por. program prac Komisji UE, COM(629) wersja ostateczna

1.5 EKES docenia intencje Komisji. Zauwaza, ze analiza
realiéw spoleczeristwa europejskiego stanowi przyklad podejscia
szerszego niz tylko przeglad kwestii spolecznych w tradycyjnym
sensie. Analiza taka moze by¢ waznym narzedziem przyblizenia
UE do obywateli i spelnienia ich oczekiwan co do tego, jakie
powinny by¢ owoce europejskiej polityki. Inicjatywe te mozna
takze postrzegal jako spos6b osiggniecia rownowagi miedzy
spotecznym i gospodarczym wymiarem UE.

1.6 EKES podkresla, ze pomyst takiego procesu analizy musi
by¢ precyzyjnie przemyslany w zakresie celéw i sposobu reali-
zacji w kolejnych fazach. Aby analiza byla celowa, a nie stano-
wila tylko przykladu akademickich rozwazan, musi takze wnies¢
warto$¢ dodang do unijnej polityki oraz unijnych dzialan i debat
dotyczacych realiow spolecznych oraz powinna by¢ z nimi
spojna. Analiza musi zatem by¢ jasno powigzana ze strategia
lizboniskg i agenda spoleczna, ponadto w jej ramach muszg
zostal ocenione instrumenty polityki spotecznej UE i ich wdra-
zanie. Na jej przeprowadzenie trzeba takze przewidzie¢ wystar-
czajgco duzo czasu, aby zaangazowaé zorganizowane spoleczefi-
stwo obywatelskie na wszystkich szczeblach.

1.7  Niniejsza opinia stanowi pierwszy przyczynek Komitetu i
po niej nastgpig inne dzialania w ramach procesu analizy.

2. Uwagi og6lne

2.1  Realia spoleczenistwa europejskiego zostaly juz wnikliwie
przeanalizowane przez naukowcéw, instytucje i organizacje (°).
Rozpatrywano je takze w réznych opiniach EKES-u, ktére moga
stuzy¢ za podstawe do formulowania wnioskéw i zalecen.

Nalezy zwréci¢ uwage na pozytywne aspekty rozwoju spolecz-
nego i gospodarczego w Europie, ktére stanowia gléwne czyn-
niki ksztaltujace obecne realia spoleczne: powszechnie uzna-
wana na $wiecie jako$¢ Zycia, wzrastajgca dtugos¢ Zzycia, nowe
mozliwosci ekonomiczne, mobilno$¢ spoteczna, lepsze warunki
pracy oraz wysoki poziom edukacji i zabezpieczenia spotecz-
nego. Trzydziesci wspanialych lat (les trente glorieuses), tj. trzy

() Biuro Doradcéw ds. Polityki Europejskiej — niezalezny zespot
ekspertéw Komisji UE — wkroétce opublikuje dokument, ktéry postuzy
za kontekst.
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pierwsze dekady powojenne, z pelnym zatrudnieniem i
kompleksowa ochrona socjalna, sprzyjaly w Europie budowie
wzglednie jednorodnego panstwa opiekuniczego, stanowigcego
fundament wzrostu gospodarczego.

2.2 EKES jest gleboko przekonany, ze owe pozytywne
aspekty sa Scisle zwiazane z odpowiednio uwzgledniong poli-
tyka gospodarcza, spoleczng i polityka zatrudnienia, ktére sig
wzajemnie wzmacniaja. EKES podkresla, ze polityke spoleczna
nalezy traktowa¢ jako czynnik produktywnosci.

2.3 Jednakze, jak to juz dawalo si¢ zauwazy¢é w ostatnich
dziesigcioleciach, spoleczenstwo europejskie staje przed glebo-
kimi przemianami spolecznymi: zatrudnienie i rynek pracy
przechodza powazne przeksztalcenia, ktére bedg prowadzi¢ do
szybkiej zmiany realiow spolecznych dla ludzi pracujacych.
Europa staje wobec bezprecedensowych zmian demograficz-
nych. Nalezy dokladniej rozwazy¢ i zanalizowaé przyczyny
nizszego przyrostu naturalnego. Doswiadczenia wielu panstw
czlonkowskich pokazuja, ze do zwigkszenia przyrostu natural-
nego moze prowadzi¢ przemySlana polityka, ktéra dzigki
wszechstronnej i dobrze funkcjonujacej opiece nad dzie¢mi oraz
§rodkom zmierzajgcym do zwigkszenia zatrudnienia wsréd
kobiet umozliwia godzenie Zycia rodzinnego z zawodowym.
Takze imigracja bedzie stanowila coraz wazniejszy element w
procesie powstrzymywania trendu spadku populacji. Waznym
wyzwaniem jest tez integracja imigrantéw i mniejszosci etnicz-

nych.

2.4 Przemiany spoleczno-gospodarcze, odzwierciedlone w
przechodzeniu do globalnego, postindustrialnego i starzejacego
sie spoleczenstwa, stworzyly nowe mozliwosci, lecz takze nowe
rodzaje ryzyka spolecznego. Obejmg one szersze warstwy
ludnosci niz dotychczas. Podminowaniu ulega zdolno$¢ panistwa
opiekunczego do zapewnienia dobrobytu wszystkim jego
obywatelom poprzez odpowiednig i zréwnowazong polityke
zatrudnienia i opieki spolecznej. Nadal utrzymuje si¢ ubdstwo,
ktére wiaze si¢ w szczegblnosci z trwalym ryzykiem wyklu-
czenia spolecznego i braku stabilizacji. Objete nim osoby to
gloéwnie kobiety, imigranci, mlodziez i niewykwalifikowani
robotnicy. Ubdstwo wzrasta w niektérych regionach o nieod-
miennie wysokim bezrobociu. Gwaltowne przejscie do gospo-
darki opartej na wiedzy sprawia, ze kompetencje szybko sig
dezaktualizujg, a kariera zawodowa jest mniej stabilna. Elastycz-
nosci towarzyszy¢ musza nowe formy zabezpieczenia spolecz-
nego oraz aktywna polityka zatrudnienia i polityka w zakresie
ksztalcenia si¢ przez cale zycie, tak aby zapobiegaé ryzyku
braku stabilizacji, ktére moze ona wywolywac.

2.5 Réwniez nowe struktury rodziny, styl zycia, wzorce
kulturowe, przemiany demograficzne, skupienie ludnosci w
oSrodkach miejskich, wigksza mobilnos¢, tatwiejszy dostep do
informacji, wzorce konsumpgji oraz indywidualne zachowanie
sa czynnikami przeksztalcajacymi spoleczenstwo; ponadto
zmiany S$rodowiska i klimatu wkrétce w znacznym stopniu
dotkng obywateli i spoleczefistwo. Nalezy réwniez wzigé pod
uwage opinie publiczng i reprezentowane przez nig postawy.

2.6 Ogolny postep gospodarczy i spoleczny w Europie czesto
skrywa wielkg réznorodno$¢ i nieréwnosci istniejacych realiow

spolecznych na wszystkich poziomach. Ostatecznie wszakze
liczy si¢ spoleczna rzeczywisto$¢ danego miejsca i jako§¢ zycia
kazdej poszczegélnej osoby. Analiza realiéw spolecznych musi
si¢ zatem zaczyna¢ na podstawowym poziomie spoleczeristwa.

2.7 Réznorodnos¢ znacznie si¢ zwigkszyla wraz z dwiema
ostatnimi falami rozszerzenia. Kazde wcze$niejsze rozszerzenie
sprawiato, ze Unia Europejska zajmowala si¢ realiami spotecz-
nymi, dzieki czemu proces przystapienia przebiegal plynniej.
Przez ten pryzmat mozna postrzegaé wiele priorytetowych
kierunkéw polityki spotecznej UE, np. takie jak bezpieczenstwo
socjalne dla imigrantéw zarobkowych, spéjnos¢ spoleczna,
dialog spoteczny, polityka zatrudnienia i réwno$¢ plci.

Rozszerzenie wiaze si¢ z duzymi wyzwaniami dla spdjnosci UE
i realizacji celéw lizbonskich, zwlaszcza w dziedzinie polityki
spolecznej i zatrudnienia. W raporcie Wima Koka w sprawie
przegladu Sroédokresowego realizacji strategii lizbonskiej zawarto
ostrzezenie, ze rozszerzenie prowadzi w UE do napigé, ktore
beda sie wzmagaé, ,poki nie bedzie perspektyw na osiggniecie
konwergencji”. W najblizszych latach akcent w zakresie polityki
integracyjnej trzeba ponownie polozy¢ na spoleczne poglebienie
Unii. W tym celu Unii Europejskiej niezbedne sa m.in. makroe-
konomiczne warunki ramowe, ukierunkowane na wsparcie
wzrostu i zatrudnienia.

EKES stwierdza, ze pomigdzy panstwami czlonkowskimi utrzy-
muja si¢ znaczne réznice gospodarcze i spoleczne. Uwaza, ze
rozszerzenie nie powinno by¢ traktowane jako ryzyko degra-
dacji wymiaru spolecznego, ale raczej jako szansa na udoskona-
lenie warunkéw zycia i pracy nie tylko w nowych pafistwach
czlonkowskich, lecz takze w calej Europie, szansa wspierana
przez bardziej ukierunkowang polityke europejska.

2.8  Analize realiéw spolecznych mozna postrzegal jako
wazne dzialanie stuzace ksztaltowaniu koncepcji europejskiego
modelu spotecznego na przyszto$¢ na podstawie zapropono-
wanej w przyjetej niedawno opinii EKES-u (°): chodzi o dyna-
miczny model odpowiadajacy nowym wyzwaniom i zapewnia-
jacy wszystkim obywatelom poczucie istnienia demokratycz-
nego, przyjaznego dla $rodowiska, konkurencyjnego, opartego
na solidarno$ci obszaru, w ktérym nastgpuje integracja
spoleczna i panuje dobrobyt.

3. Uwagi szczegélowe

3.1 Jak powiedziano powyzej, Komitet analizowal realia
spoleczenstwa europejskiego niemal we wszystkich dziedzinach
spolecznych, nie tylko w odpowiedzi na zwykle wnioski
Komisji, lecz takze poprzez inicjatywy z opinii wlasnej i opinie
rozpoznawcze.

3.2 Ostatnie opinie EKES-u dotyczyly np. obywatelstwa,
zatrudnienia, warunkéw pracy, ksztalcenia si¢ przez cale zycie,
spojnosci spolecznej i terytorialnej, ochrony socjalnej, wyklu-
czenia spolecznego, osob niepelnosprawnych, kwestii plci,
milodziezy, praw dziecka, starzenia si¢, imigracji i integracji,
Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego, bezpieczenstwa

(°) Por. opinia EKES-u z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie ,Spdjnosé
spoleczna: wypehi¢ treScia europejski model spoleczny”, sprawo-
zdaweca: Ernst Erik Ehnmark, Dz.U. C 309z 16.12.2006
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zywnosci 1 ochrony konsumentéw, komunikacji i transportu,
turystyki, ustug uzytecznoSci publicznej, zdrowia publicznego,
otylosci, spolecznych nastepstw zmian klimatycznych oraz
coraz bardziej kompleksowej strategii lizbonskiej.

Niektére z opinii rozpoznawczych i opinii z inicjatywy wlasnej
sporzadzonych w ostatnim czasie majg bardzo duze znaczenie
dla analizy realiéw spolecznych (7). Obecnie trwajg réwniez
prace nad opiniami, ktére beda stuzyly celom procesu analizy.

3.3 Aby przeprowadzi¢ ocen¢ konkretnych oraz ogdlnych
realiow spolecznych, jak tez dokonaé¢ pomiaru skutecznosci
srodkéw swojej polityki, UE musi dysponowaé wskaznikami,
ktore dadza wystarczajaco szczegblowy i wierny obraz rzeczy-
wistoici. W celu rozwiniecia ,wydajnosci opieki spolecznej”
EKES zasugerowal wzorce oraz bardziej wiarygodne, jakosciowe
wskazniki (%), ktére powinny stanowi element procesu analizy.
EKES ponownie wnosi, by do udzialu w procesie tworzenia i
oceniania wskaznikéw zaproszono zainteresowane strony (°).

3.4  EKES zwraca uwage na brak statystyk z zakresu rynku
pracy i migracji oraz na potrzebe zgromadzenia bardziej
wyczerpujacych danych z punktu widzenia plci i ub6stwa. EKES
proponuje zatem, by powierzy¢ Eurostatowi, wraz z niezbed-
nymi zasobami, zadanie opracowania takich statystyk, ktére
wiernie odzwierciedlalyby spoleczne trendy w spoleczenstwie;
dzialania te uzupelnilaby analiza o charakterze bardziej jakos-
ciowym, przeprowadzona przez Fundacj¢ Dublifiska.

() Por. nastepujace opinie EKES-u:

— Ubbstwo kobiet w Europie, 29 wrze$nia 2005 r., sprawozdawca:
p. King (DzU C 24 z 31.1.20006)

— Relacje migdzypokoleniowe, 16 grudnia 2004 r., sprawozdawca:
p. Bloch-Lainé (DzU C 157 z 28.6.2005)

— Imigracja w UE a polityka integracji — wspolpraca miedzy
wladzami regionalnymi i lokalnymi a organizacjami spofeczen-
stwa obywatelskiego, 13 wrze$nia 2006 r., sprawozdawca: Pariza
Castanos, Dz.U. C 318 z 23.12.2006

— Udzial spoleczefistwa obywatelskiego w walce ze zorganizowana
przestepczoscig i terroryzmem, 13 wrze$nia 2006 r., sprawo-
zdawcy: pp. Rodriguez Garcia-Caro, Pariza Castanos, Cabra de
Luna, Dz.U. C 318 z 23.12.2006

— Obywatelstwo europejskie i sposoby jego uwidaczniania i urze-
czywistniania, 14 wrze$nia 2006 r., sprawozdawca: p. Vever, Dz.
U. C 318 z 23.12.2006

— Polityka zatrudnienia: Rola EKES po rozszerzeniu UE i w
kontekscie procesu lizboniskiego, 9 lutego 2005 r., sprawo-
zdawca: p. Greif (DzU C 221 z 8.9.2005)

— Przemiany przemyslowe i sp6jno$¢ gospodarcza, spoleczna i
terytorialna, 7 czerwca 2004 r., sprawozdawca: p. Leiriao,
wspolsprawozdawca: p. Cué,

— Zakres i skutki delokalizacji przedsi¢biorstw, 14 lipca 2005 .
sprawozdawca: p. Rodriguez Garcia-Caro, wspolsprawozdawca:
p. Nusser, Dz.U. C 294 z 25.11.2005

— Elastycznos¢ i pewno$¢ zatrudnienia (flexicurity): przypadek Danii,
17 maja 2006 r., sprawozdawca: p. Vium, Dz.U. C 195 z
18.8.2000,

— Spoteczny wymiar kultury, 31 marca 2004 r., sprawozdawca: p.
Le Scornet (DzU C 112 z 30.4.2004)

— Przemoc domowa wobec kobiet, 16 marca 2006 r., sprawo-
zdawca: p. Heinisch (DzU C 110 z 9.5.2006)

— Sprosta¢ wyzwaniu zmian klimatu — rola spoleczeristwa obywa-
telskiego, 14 wrze$nia 2006 r., sprawozdawca: p. Ehnmark, Dz.
U. C 318 z 23.12.2006

(%) Por. opinia EKES-u z dnia 13 lipca 2005 r. w sprawie komunikatu

Komisji w sprawie agendy spolecznej, sprawozdawca: p. Ursula

Engelen-Kefer (DzU C 294, 25.11.2005)

() Por. opini¢ EKES-u w sprawie wskaznikow spolecznych (opinia z inicja-

tywy wlasnej), sprawozdawca: Giacomina Cassina (DzU C 221,

19.9.2002)

4. Nowy konsensus w sprawie wyzwan spotecznych stoja-
cych przed Europa — ogélny zarys

Niezbgdne zaangazowanie zorganizowanego spoteczeristwa obywatel-
skiego

4.1  EKES podkresla, Ze analiza realiow spolecznych w celu
wypracowania nowego konsensu musi si¢ opiera¢ na procesie
angazujagcym — w ramach podejicia oddolnego — zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie na wszystkich szczeblach. Na
wspomniang analize¢ trzeba przewidzie¢ wystarczajaco duzo
czasu, aby rzeczywiscie dotrze¢ do obywateli i ich organizacji.
W przeciwnym razie bedzie istnialo ryzyko, ze dojdzie jedynie
do powierzchownych konsultacji miedzy ekspertami na
wyzszym szczeblu.

4.2 Poniewaz analiza realiéw spolecznych musi by¢ przepro-
wadzana na najnizszym szczeblu, to obok samorzadéw lokal-
nych takze partnerzy spoleczni i inne zainteresowane podmioty
maja do odegrania wazng role w odkrywaniu i nazywaniu obja-
wiajacych si¢ dopiero potrzeb i probleméw spolecznych.
Wspdlne do§wiadczenie moze zostal wykorzystane do mobili-
zowania przedsi¢biorstw i obywateli do dzialan na szczeblu
lokalnym, bedzie réwniez przydatne w przeprowadzaniu
bardziej systematycznej analizy, ktéra zostanie przeprowadzona
na szczeblu krajowym i europejskim.

4.3 EKES uwaza, ze w celu sprzyjania podejsciu oddolnemu i
odpowiednim ,metodom” Komisja powinna wesprze¢ finansowo
organizacje  procesu  analizy na  szczeblu  krajowym
i regionalnym oraz udzieli¢ pomocy logistycznej w celu zaini-
cjowania dzialan zwigzanych z analizg. Wazne jest takze, by
wypracowal nowe metody i przekazywaé dobre praktyki doty-
czace sposob6w wlaczenia wszystkich zainteresowanych stron.

4.4  Stosowane w analizie realiow spolecznych podejicie
oddolne powinno zosta¢ okre$lone przez same jej podmioty.
Nie mozna nakladac jakichkolwiek ograniczen na uczestnikow
debaty. Wszelako zgodnie ze stanowiskiem Komisji EKES zaleca,
by wzigto pod uwage kilka zagadniefi przekrojowych, takich jak
réwne szanse i niedyskryminacja, prawa socjalne i dostep do
ustug uzytecznosci publicznej oraz powigzania miedzy
wymiarem gospodarczym i spolecznym ().

4.5  Rzady krajowe powinny traktowaé ten proces powaznie i
pozwoli¢, by analiza i jej wnioski stanowily wklad w krajowe
programy reform w ramach strategii lizboriskiej oraz w inne

dziedziny polityki.

4.6  EKES moze odgrywaé aktywng role zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim, czynigc to za posrednictwem
swoich czlonkéw i reprezentowanych przez siebie organizacji.
Nalezy ponadto zmobilizowaé rady spoleczno-gospodarcze w
krajach, w ktorych takowe istnieja, badz tez inne podobne orga-
nizacje.

4.7 Na szczeblu europejskim EKES moze zorganizowaé, we
wspolpracy z Komisja, forum uczestnikéw, tak aby na poczatku
procesu ustali¢ ,mape drogowy” dzialan oraz zapewni¢ ich
monitorowanie, kiedy proces bedzie dobiegal kornca. Komitet
proponuje, by do dzialain w tej dziedzinie wlaczy¢ grupe laczni-
kowa ds. europejskich organizacji i sieci spoleczefistwa obywa-
telskiego ().

(") Proces analizy zostanie przeprowadzony w roku 2007, ktéry oglo-
szono Europejskim Rokiem Réwnych Szans.

(') Owa grupa lacznikowa jest zaréwno organem lacznikowym, jak i
strukturg dialogu politycznego migdzy EKES-em a organizacjami i
sieciami spoleczefistwa obywatelskiego.
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5. Nowy program dzialania w dziedzinie spotecznej

5.1 Omawianej analizie powinny podlegaé takze rézne
metody i instrumenty polityki spolecznej UE oraz ich skutecz-
no$¢ w podejmowaniu nowych wyzwan spolecznych. Nalezy
znalezé¢ wlasciwg réwnowage miedzy rozgraniczeniem a
komplementarno$cia kompetencji UE i panstw czlonkowskich
oraz miedzy stosowaniem europejskich dziatan legislacyjnych
a otwarta metodg koordynacji (OMK). Jednoczesnie niezbedne
jest wdrazanie istniejacego dorobku wspélnotowego.

5.2 Nalezy przeanalizowa¢ obecne instrumenty unijne w celu
okreslenia ich skutecznosci, czynigc to takze na tle scenariusza
ewentualnego pogorszenia si¢ polityki spolecznej i dorobku
spolecznego UE. W listopadzie 2006 r. finska prezydencja
zorganizowala konferencje na temat ,Europeizacja opieki
spolecznej”, ktérej jeden z wnioskéw glosil, ze nalezy dalej
rozwijal europejski wymiar polityki spolecznej i Ze powinien on
uwzgledniaé lepsze wykorzystanie OMK.

5.3  Istniejg znaki zapytania co do skutecznosci OMK, ze
wzgledu na brak prawdziwego zaangazowania ze strony wielu
rzadéw. W procesie analizy nalezy zbada¢ sposoby wzmoc-
nienia OMK, by odgrywala ona kluczowa role w osigganiu
celow strategii lizboriskiej.

5.4  Zréznicowanie i priorytety krajowe ograniczajg mozli-
wosci legislacji w dziedzinie spolecznej na szczeblu unijnym.
Whioski z procesu analizy muszg wszakze by¢ oceniane w
odniesieniu do potrzeby zainicjowania, zmiany lub uproszczenia
prawodawstwa. Zasadnicze dzialania legislacyjne w danych dzie-
dzinach moga okaza¢ si¢ konieczne, jesli nadmierne réznice
pogorsza wyniki gospodarcze i stang si¢ Zrodlem napietych
stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi.

5.5  EKES podkresla szczegdlng i istotna role dialogu spotecz-
nego na wszystkich szczeblach zaréwno w procesie analizy
realiow spolecznych, jak i w podejmowaniu inicjatyw zmierzaja-
cych do znalezienia wspélnych rozwigzan napotykanych prob-
leméw. Na szczeblu europejskim nalezy w pelni wykorzystaé
mozliwosci dialogu spolecznego, ktéry ma podstawe w Trak-
tacie. Komitet popiera trzyletni program europejskich partneréw
spolecznych i zauwaza z satysfakcja, ze UE wzmacnia dialog
spoleczny w nowych parnistwach cztonkowskich.

5.6  Wzmocni¢ trzeba udzial innych organizacji przedstawi-
cielskich spoleczefistwa obywatelskiego w procesie ksztalto-
wania polityki. Organizacje te dzialaja w réznych dziedzinach
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spotecznych na wszystkich szczeblach i maja za zadanie
udziela¢ glosu obywatelom oraz mobilizowa¢ ich do wspdlnych
dzialan majacych na celu poprawe warunkéw Zycia. Nalezy
uznaé ich role zaréwno w analizie, jak i zarzadzaniu politykg
spoleczng. Nalezaloby takze lepiej wspieraé role gospodarki
spolecznej w organizowaniu produkcji i ustug w sposéb, ktéry
pozwolilby zaspokoi potrzeby obywateli i poprawi¢ ich
warunki Zycia.

5.7  EKES sugeruje, aby w ramach podsumowania procesu
analizy Komisja Europejska zorganizowala poswiecony realiom
spolecznym ,szczyt obywateli”, na ktérym byliby obecni przed-
stawiciele wszystkich uczestnikow. Komisja bedzie odgrywaé
decydujaca role w ustalaniu, ktére zagadnienia reali6w spolecz-
nych podejmowane sa najlepiej na szczeblu unijnym. Bedzie
trzeba zacheci¢ zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie,
parlamenty krajowe i organy regionalne do przedstawienia wias-
nych propozycji. EKES sugeruje takze, by w nastepstwie procesu
analizy zorganizowano drugie specjalne posiedzenie Rady Euro-
pejskiej poswiecone europejskiemu modelowi spotecznemu
(Hampton Court 2).

58 W celu stworzenia podstawy nowego konsensu w
sprawie wyzwan spolecznych stojacych przed Europg mozna
wstepnie opracowal nowy ,program dzialania w dziedzinie
spotecznej”, uwzgledniajgc zar6wno realia ekonomiczne, jak i
spoleczne oczekiwania. Komitet chcialby zwrdci¢ uwage, ze taki
wlasnie program towarzyszyl wprowadzeniu w latach 80. stra-
tegii osiagniecia jednolitego rynku do roku 1992, dzi§ natomiast
Komisja pragnelaby widzie¢ ,wymiar spoleczny rozwijany
réwnolegle i w Scistej koordynacji z przegladem jednolitego
rynku”.

5.9  Program taki musialby silg rzeczy opieral si¢ na wspdl-
nych warto$ciach, na zdecydowanym potwierdzeniu zwigzku
miedzy postepem spolecznym a postepem gospodarczym oraz
na (ponownym) okre§leniu wiezi spajajacej europejskie spote-
czenstwo, laczacej obywateli i pafistwa cztonkowskie, pozwala-
jacej osiagnal wyzszy poziom kapitatu spolecznego. Towarzy-
szytaby mu szczegélowa i konkretna agenda laczaca rézne
podmioty, stuzaca refleksji o skutecznym wykorzystaniu aktual-
nych instrumentéw UE i pozwalajaca odpowiedzie¢ na
spoleczne potrzeby i oczekiwania zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym, w kontekscie globalizacji i w ramach
szerszego europejskiego dorobku spolecznego.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS




