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OPINIA NR 3/2007

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy mi¢dzy organami
administracyjnymi pafstw cztonkowskich i wspélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisjg w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego

(wydana na mocy art. 280 ust. 4 Traktatu WE)
(2007/C 101/02)
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4.5.2007 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C101/5
TRYBUNAL OBRACHUNKOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH, 2. Trybunal przeanalizowal wniosek Komisji, biorac pod
uwage wyniki swoich prac kontrolnych.
uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspélnote Europejska,
w szczegoblnosci jego art. 280 ust. 4,
UWAGI OGOLNE
uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu ) )
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) 3. Zdaniem Trybunatu proponowane rozporzadzenie przy-

nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami ad-
ministracyjnymi panstw czlonkowskich i wspélpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisjg w celu zapewnienia prawi-
dlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego (1),

uwzgledniajac wniosek, w ktérym Rada w dniu 23 lutego 2007 r.
zwrocila si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o wydanie opinii,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WSTEP

1. Celem projektu rozporzadzenia jest wlasciwe stosowanie
przepisow wspdlnotowego prawa celnego i rolnego, wyposaze-
nie Komisji oraz wladz celnych i innych organéw w panstwach
czlonkowskich w skuteczniejsze mechanizmy wspomagajace te
podmioty w zapobieganiu dziataniom, ktdre naruszaja przepisy
prawa celnego i rolnego, a takze w prowadzeniu dochodzen
w sprawie tych naruszen i $ciganiu ich. W tym celu wniosek:

a) uzupelnia obecny mechanizm wymiany informacji w po-
szczeg6lnych przypadkach, zapewniajacy spontaniczne
udzielanie pomocy bez koniecznosci uprzedniego zlozenia
wniosku przez pafstwo otrzymujgce informacje, mechani-
zmem automatycznej iflub usystematyzowanej wymiany
informacji;

b) ustanawia europejski centralny zbiér danych, ktéry ma wiha-
$ciwym organom w panstwach cztonkowskich poméc w wy-
krywaniu przesylek towaréw, w tym konteneréw i/lub $rod-
kéw transportu, ktére moga stanowi¢ przedmiot dzialan
niezgodnych z przepisami prawa celnego i/lub rolnego;

¢) umozliwia wykorzystanie Systemu Informacji Celnej (SIC) do
celow operacyjnej iflub strategicznej analizy oraz zawarcie
w nim informacji na temat zajetych towaréw i kontroli $rod-
kéw pienigznych;

d) pozwala na osiggniecie interoperacyjnosci systemu SIC z kra-
jowymi systemami analizy ryzyka;

e) tworzy centralng baz¢ danych — FIDE (identyfikujaca baze
danych rejestru celnego), pozwalajaca odnalez¢ akta docho-
dzeniowe w odniesieniu do poszczegdlnych oséb lub pod-
miotéw gospodarczych, prowadzone w ktérymkolwiek
z panstw czlonkowskich, oraz ustali¢ nazwiska oficeréw,
ktérzy prowadza dang sprawe; a takze

f)  dostosowuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 (3) do
przepiséw o ochronie danych.

() COM(2006) 866 wersja ostateczna z dnia 22 grudnia 2006 r.
(3) Dz.U.L 827z 22.3.1997, str. 1.

czyni si¢ do osiagniecia zamierzonego celu pod warunkiem, ze
Komisja podejmie wilasciwe dzialania w celu wdrozenia bez dal-
szej zwloki infrastruktury informatycznej, baz danych i aplikacji
programowych, niezbednych do praktycznego funkcjonowania
rozporzadzenia. Jednakze w proponowanym rozporzadzeniu nie
odniesiono si¢ do sygnalizowanych juz wczesniej przez Trybu-
nal istotnych kwestii, ktore sg nadal aktualne i o ktérych bedzie
mowa w pkt 4, 51 6.

4. Trybunal zauwazyl potencjalne nakladanie si¢ tresci
przekazywanych w ramach systemu wymiany informacji na te-
mat kontroli i ryzyka RIF (Risk Information Form) oraz tresci
umieszczanych w zawiadomieniach przekazywanych w ramach
wzajemnej pomocy i w zwigzku z tym zaleca Urzedowi ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Dyrekgji ds. Podatkow
i Unii Celnej (DG TAXUD) uproszczenie systemu sprawozdaw-
czosci i monitoringu oraz wypracowanie bardziej zintegrowane-
go podejscia (3).

5. Trybunat ustalil, ze w szczegdlnym przypadku procedury
wzajemnej pomocy w sektorze cet i rolnym monitorowanie na-
stepstw dochodzen prowadzone przez OLAF (#) nie jest systema-
tyczne. Do lutego 2007 r. sytuacja ta nie ulegta zmianie.

6.  Trybunal zwraca uwage na sformutowane w swoim spra-
wozdaniu specjalnym nr 11/2006 dotyczacym wspélnotowego
systemu tranzytowego (°) zalecenia, zgodnie z ktérymi Komisja
powinna podja¢ dzialania w celu zwigkszenia wiarygodnosci Zré-
det informacji na temat naduzy¢ finansowych oraz lepiej je wy-
korzystywa¢ dzigki opracowaniu strategii zarzadzania ryzykiem.
W zwiazku z tym Komisja powinna podja¢ starania, aby infor-
macje zawarte w zawiadomieniach przekazywanych w ramach
wzajemnej pomocy i w ramach SIC byly jak najbardziej pelne
i wiarygodne.

UWAGI SZCZEGOLOWE

7. Artykut 2 ust. 1 tiret pierwsze projektu rozporzadzenia
definiuje przepisy prawa celnego, m.in. poprzez odwolanie si¢
do ogélu przepiséw wspdlnotowych regulujacych podatek od
warto$ci dodanej od towaréw bedacych przedmiotem przywozu
i wywozu. Trybunat przyjmuje z zadowoleniem to podejicie, ale
jest zdania, Ze ze wzgledu na spdjno$¢ z definicjg przepisow pra-
wa celnego, ktorg podaje Konwencja neapolitanska II (9), artykut
ten powinien réwniez zawiera¢ odwolanie do ogétu przepisow
przyjetych na szczeblu wspdlnotowym, odnoszacych si¢ do zhar-
monizowanego podatku akcyzowego od towaréw importowa-
nych wraz ze zwigzanymi z nimi przepisami wykonawczymi.

(%) Patrz: pkt 4.12 i 4.27 lit. a) sprawozdania rocznego za rok budzeto-
wy 2005 (Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 1).

(%) Patrz: sprawozdanie specjalne nr 1/2005, pkt 32 i 85 (Dz.U. C 202
z 18.8.2005).

(°) Patrz: sprawozdanie specjalne nr 11/2006, pkt 74 (Dz.U. C 44
2 27.2.2007).

() Konwencja sporzgdzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej w sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy miedzy admini-
stracjami celnymi (Dz.U. C 24 z 23.1.1998).
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8. Nowy ust. 2 dodany do art. 15 wymagac bedzie uzupel- 11. Trybunat uwaza, ze art. 23 ust. 2 projektu rozporzadze-

nienia art. 2 ust. 1 o definicje nastgpujacych pojec: ,przekazywa-
nie informacji na biezaco”, ,przekazywanie informacji w regular-
nych odstepach”, ,format usystematyzowany” i ,format
nieusystematyzowany”. Ponadto mozliwo$¢ przekazywania infor-
macji w regularnych odstepach stoi w sprzecznosci z obecnym
obowigzkiem nalozonym przez art. 15, aby niezwlocznie prze-
kazywa¢ innym zainteresowanym panstwom czlonkowskim in-
formacje dotyczace dzialan, ktére stanowig lub wydaja si¢ stano-
wi¢ naruszenie przepisow prawa celnego i rolnego.

9. Zdaniem Trybunatu mozliwo$¢ wykorzystywania infor-
macji przekazywanych w ramach wzajemnej pomocy do celow
analizy strategicznej, zgodnie z nowym ust. 7 dodanym do art. 18,
ma szans¢ przyczynic si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci OLAF-u.
Jednakze Trybunal uwaza, ze w art. 18a proponowanego rozpo-
rzadzenia nalezalo p6js¢ dalej, przyznajgc Komisji nieograniczo-
ny dostep do informacji, gromadzonych w systemach juz wdro-
zonych lub przewidzianych () dla réznego rodzaju towaréw (nie
tylko dla towaréw wrazliwych), wykorzystywanych do celow
operacyjnej i strategicznej analizy oraz zarzadzania ryzykiem,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu wlasciwej ochrony dany-
ch osobowych.

10. Artykul 18b nie stanowi jednoznacznie podstawy praw-
nej dla istnienia stalej infrastruktury potrzebnej w celu zapewnia-
nia koordynacji wsp6lnych operacji celnych, w ktérych uczestni-
czyé moga przedstawiciele badz oficerowie lacznikowi
wystepujacy z ramienia wlasciwych organizacji migdzynarodo-
wych lub regionalnych, organéw lub agencji Unii Europejskiej,
a takze krajow trzecich, jak to wylozono w uzasadnieniu.

nia zasadniczo nie rézni si¢ od swego obecnego odpowiednika i
ze nalezaloby lepiej wylozy¢ cel SIC, zaznaczajac, ze skuteczno$é
procedur wspolpracy i kontroli stosowanych przez wiasciwe or-
gany moze teraz réwniez ulec poprawie dzigki zastosowaniu ope-
racyjnej i strategicznej analizy.

12. Trybunal zwraca si¢ do Komisji o wpisanie do art. 41b
ust. 2 lit. b) i 41c ust. 2 lit. b) identyfikacyjnego numeru akcyzo-
wego (numer identyfikacyjny SEED), przewidzianego w rozporzg-
dzeniu w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie po-
datkow akcyzowych (?), a takze w dyrektywie 92/12/EWG (3)
w celu usprawnienia dochodzen prowadzonych albo przez Ko-
misje, albo przez wlasciwe organy pafstwa czlonkowskiego.

13. Chociaz Komisja zaznaczyla, Ze proponowane rozporzg-
dzenie nie ma wplywu finansowego na dochody, Trybunat uwa-
za, ze powinno ono wywrze¢ pozytywny wplyw na tradycyjne
zasoby oraz zasoby oparte na VAT dzigki ograniczeniu naduzy¢
finansowych i ze wplyw ten powinien zosta¢ oszacowany w oce-
nie skutkéw finansowych regulacji po to, by w sposéb bardziej
precyzyjny oceni¢ faktyczng warto$¢ tego projektu pod wzgle-
dem gospodarnosci.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu

w dniu 21 marca 2007 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes

(') Takie jak: NCTS (Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy), ECS
(System Kontroli Wywozowej), AIS (Zautomatyzowany System Im-
portu) i EMCS (System Przeplywu i Kontroli Wyrobéw Akcyzowych).

(?) Artykut 22 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 2073/2004
(Dz.U. L 359 z 4.12.2004, str. 1).

(°) Artykul 15a ust. 2 lit. a) dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lute-
go 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przepltywu
oraz kontrolowania (Dz.U. L 76 z 23.3.1992, str. 1), zmienionej
dyrektywa Rady 92/108/EWG z dnia 14 grudnia 1992 r. (Dz.U. L 390
z 31.12.1992, str. 124).



