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Opinia Komitetu Regionéw ,Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby”

(2007/C 146/05)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze z punktu widzenia Srodowiska naturalnego istnieja wzgledy przemawiajace za powstaniem
strategii ochrony gleb na poziomie europejskim. Istnieje zwigzek miedzy przykladowo zanieczyszcze-
niem gleb a zdrowiem ludzi oraz zwierzat i w tym aspekcie polityka gleb ma rol¢ do spelnienia.
Ponadto takie kwestie, jak zmiany klimatyczne, transgraniczne skutki degradacji gleb czy naciski
wywierane na inne sfery srodowiska, i porozumienia z Kioto wymagaja uwagi na poziomie europej-
skim.

— Wyraza przekonanie, ze dyrektywa, ktéra ma na celu sporzadzanie wykazéw i ulatwianie realizacji
dzialan paiistwom cztonkowskim, tak, jak zostalo to zaproponowane przez Komisj¢, moze przyczynié
si¢ do zapewnienia racjonalnego zagospodarowania gleb na obszarze Wspélnoty. Innymi stowy, dyrek-
tywa powinna mieC elastyczng strukture.

— Wyraza zaniepokojenie, ze dla wladz lokalnych i regionalnych administracyjnym obcigzeniem moze
by¢ sporzadzanie wykazéw obszaréw zagrozonych, przeprowadzana co dziesig¢ lat weryfikacja spisu
obszaréw zagrozonych (art. 6) i przeglad miejsc zanieczyszczonych (art. 10 i 11).

— Pragnie, by dla wlasciwych wiadz nie istnial zaden bezposredni obowigzek zwigzany z oczyszczaniem
i gospodarowaniem miejscami zanieczyszczonymi (art. 13).

— Sadzi, Ze konieczne jest opracowanie przez Komisj¢ zestawienia efektywnych kosztowo $rodkéw, ktére
moze postuzy¢ panstwom czlonkowskim jako inspiracja do przygotowania wlasnego programu
dzialan.
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KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw: ,Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby”
(COM(2006) 231 wersja ostateczna) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej ramy dla ochrony gleby oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (COM(2006) 232 wersja
ostateczna — 2006/0086 (COD),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z 22 wrzesnia 2006 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 175 i art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje swego Prezydium z 25 kwietnia 2006 r. o powierzeniu Komisji Rozwoju Zréwno-
wazonego przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opinie z 12 lutego 2003 r. w sprawie komunikatu Komisji: ,W kierunku tematycznej
strategii ochrony gleby” — CdR 190/2002 fin ('),

uwzgledniajac przyjecie w dn. 27 listopada 2006 r. przez Komisje ds. Rozwoju Zréwnowazonego projektu
opinii (CdR 321/2006 rev. 1), ktérej sprawozdawcg byt Cor Lamers (NL/EPP, burmistrz Houten),

na 68. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2007 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego) przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Uwagi ogélne

1.1  Gleba ma podstawowe znaczenie dla utrzymania Zycia
ludzkiego. Jest niezbedna jako zrédlo substancji odzywczych i
wody, regulator obiegu substangji, srodowisko Zycia wielu orga-
nizméw, oraz jako podstawa dla utrzymania zycia na jej
powierzchni. Zaréwno dla czlowieka, jak i przyrody wazne jest,
by gleba mogla nadal optymalnie i trwale wypelnia¢ te funkcje.

1.2 Wszystkie pafistwa czlonkowskie UE w mniejszym lub
wiekszym stopniu majg do czynienia z problemami zwigzanymi
z glebami. Oczywistym faktem jest, ze w niektorych czesciach
Europy budzace niepokdj procesy degradacji gleby zachodzily w
przesztosci i bedg wystepowaé w przysziosci.

1.3 Gleba jest nieruchoma, ale degradacja gleby w jednym
panstwie czlonkowskim moze mie¢ jednak skutki transgra-
niczne; Komitet sadzi zatem, Ze wniosek jest zgodny z zasada
pomocniczodci. Komitet stwierdza ponadto, Ze jedynie dziewigl
panstw cztonkowskich prowadzi polityke ochrony gleb i ze poli-
tyka ta zasadniczo ogranicza si¢ do niektérych aspektéw zanie-
czyszczenia gleby. Ponadto Komitet uwaza, ze z punktu
widzenia $rodowiska naturalnego istnieja wzgledy przemawia-
jace za powstaniem strategii ochrony gleb na poziomie europej-
skim. Istnieje zwigzek miedzy przykladowo zanieczyszczeniem
gleb a zdrowiem ludzi oraz zwierzat i w tym aspekcie polityka
gleb ma role do spelnienia. Ponadto takie kwestie, jak zmiany
klimatyczne, transgraniczne skutki degradacji gleb, naciski
wywierane na inne sfery Srodowiska i porozumienia z Kioto
wymagaja uwagi na poziomie europejskim.

1.4 Polityka ochrony gleb jest niezwykle zlozong kwestig. W
Europie istnieje ponad 320 réznego rodzaju gleb wykorzystywa-
nych w wielu celach. Gleba posiada migdzy innymi funkcje
gospodarcza, spoleczna, kulturows i ekologiczng, jest tez wyko-
rzystywana do celéw rolnictwa, S$rodowiska naturalnego,
budownictwa, budowy drdg, nasypéw i waldow. Z tego wzgledu
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zagrozenia dla gleb sg bardzo réznorodne w poszczegdlnych
panistwach czlonkowskich. Znaczne rozbieznodci wystepuja
réwniez pomiedzy dzialaniami prowadzonymi przez panstwa
czonkowskie, a nawet regiony na obszarze tego samego kraju.
Obok tych réznic geograficznych istniejg takze réznice klima-
tyczne pomiedzy poszczegélnymi regionami Europy. Réznice te
wynikaja z faktu, ze kompetencje w tej dziedzinie nalezg do
samorzadéw lokalnych i regionalnych.

1.5  Zwazywszy na tak ogromng réznorodnos¢ i trudnosci w
opracowaniu wspélnych norm, Komitet uwaza, ze w chwili
obecnej niemozliwe jest przyjecie jednolitych, wspdlnych norm
ilosciowych. Komitet jest jednak zdania, ze strategia przedsta-
wiona przez Komisje stanowi pierwszy krok w kierunku osiag-
nigcia w niedalekiej przysztosci porozumienia co do wspélnych
norm. Skuteczna ochrona gleb zalezy od rozwigzan dostosowa-
nych do konkretnych potrzeb. Polityka ochrony gleb jest dzie-
dzing lezaca przede wszystkim w kompetencjach szczebla regio-
nalnego i lokalnego.

1.6 W wigkszosci panistw czlonkowskich za polityke ochrony
gleb odpowiadajg wladze lokalne i regionalne. Zatem wiasnie
samorzad terytorialny powinien odgrywaé znaczacg role
w tworzeniu nowych metod i ustanawianiu $rodkéw w dzie-
dzinie ochrony gleb.

1.7 Unia Europejska w tym obszarze ma za zadanie wspieral
i dawa¢ bodziec do dziatania. Prawodawstwo europejskie nalezy
odrzucié, jezeli nie mialaby go cechowal elastycznosé, dzigki
ktorej panstwa czlonkowskie mialyby wystarczajacg swobode
dzialania.

Cele strategii

1.8 Komitet popiera cele strategii i uwaza, ze stanowia one
wazny wklad w ustanowienie europejskich, elastycznych uregu-
lowan dotyczacych racjonalnego zagospodarowania gleb.
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1.9  Wedlug Komitetu przedstawione cele klada nacisk na
konieczno$¢ zwigkszenia aktualnej wiedzy na temat proces6w
dotyczacych gleb oraz na zobowigzanie panstw czlonkowskich
do dzialania. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przeciwdzia-
fania degradacji gleb, jednak same wyznaczalyby zagrozone
obszary, okreslalyby cele dotyczace zmniejszenia skutkéw degra-
dacji oraz decydowalyby o podjeciu Srodkéw umozliwiajacych
ich osiagniecie. Komitet popiera to podejcie, gdyz traktuje ono
kwestie ochrony gleb w kategoriach globalnego procesu, co
pozwala uwypukli¢ jej lokalny i regionalny charakter.

Wrlgczenie ochrony gleb do prawodawstwa unijnego i krajowego

1.10  Przed wdrozeniem strategii nalezy w sposéb systema-
tyczny oceni¢, w jakim stopniu istniejace unijne uregulowania
dotyczace gleb przyczyniaja si¢ do racjonalnego zagospodaro-
wania gleb na obszarze Wspdlnoty. Jesli wklad ten jest niewys-
tarczajgcy, nalezy dostosowal prawodawstwo i polityke. W tym
celu Komisja powinna szybko opracowa¢ plan dzialania.

1.11 Dlatego tez Komitet uwaza, Ze w strategii nalezy
mocniej uwydatni¢ jej zwiazek z innymi strategiami opracowa-
nymi w ramach széstego wspdlnotowego programu dzialania w
zakresie Srodowiska naturalnego, przede wszystkim ze strate-
giami dotyczacymi pestycydéw, odpadéw i recyklingu, wéd
powierzchniowych i gruntowych.

.Najlepsze praktyki” i wiedza na temat proceséw dotyczgcych gleb

1.12  Komitet dostrzega znaczenie szerzenia informacji i
komunikacji dla zapewnienia racjonalnego zagospodarowania
gleb. Nalezaloby tutaj uwzgledni¢ zaréwno zagrozenia jak
i szanse zwigzane z glebami z punktu widzenia utrzymania
zréwnowazonego modelu spoleczenistwa.

1.13  Srodki podejmowane przez panistwa czlonkowskie sg
bardzo rézne (patrz: pkt 1.4). Komitet jest zdania, Ze istnieje
skuteczna i praktyczna mozliwo$¢ podniesienia jakosci gleb w
Europie, jesli panstwa czlonkowskie — poprzez polityke
ochrony gleb — dzieli¢ si¢ bedg wiedza w tym zakresie z pozos-
talymi krajami. Komitet zachgca zatem panstwa czlonkowskie
prowadzace polityke ochrony gleb, by podzielily si¢ swoja
wiedzg, przekazujac swoje doswiadczenia krajom, ktére nie
posiadaja szczegblowych przepisow w tej dziedzinie.

1.14 W aspekcie wilasciwej ochrony gleb Komitet duzg wage
przywigzuje do utworzenia otwartej platformy komunikacyjnej
pozwalajacej na wymiang informacji na temat ,najlepszych
praktyk”. Ze wzgledu na réznorodno$¢ gleb potrzebny jest
szeroki wachlarz §rodkéw, ktorych warto$¢ zostata dowiedziona
w praktyce.

Nowa dyrektywa ramowa w sprawie ochrony gleb

1.15  Celem dyrektywy jest zidentyfikowanie obszaréw na
terytorium Unii Europejskiej, na ktérych wystepuje zjawisko
degradacji gleb. Dyrektywa zawiera wytyczne, dzigki ktérym
proces ten bedzie przebiegaé w sposob przejrzysty i jednolity.
To same panstwa cztonkowskie bedg okreslaé, czy dany obszar
jest zagrozony, jakie ewentualne $rodki nalezy podjaé oraz beda
decydowa¢ o harmonogramie ich wdrazania.

1.16  Komitet wyraza przekonanie, ze dyrektywa, ktéra ma
na celu sporzadzanie wykazéw i ulatwianie realizacji dzialan
panstwom czlonkowskim, tak, jak zostalo to zaproponowane
przez Komisje, moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia racjonal-
nego zagospodarowania gleb na obszarze Wspdlnoty. Innymi
stowy, obecna dyrektywa powinna mie¢ elastyczng strukture i nie
powinna zawiera¢ zadnych norm iloSciowych i jakosciowych.
Srodki te powinny zosta¢ wprowadzone w zycie na zasadzie
dobrowolnosci, poprzez system zachet i doradztwa. Ponadto
powinno si¢ unikaé¢ zwigkszania wymogéw dokumentacyjnych,
aby zwalczaé niepotrzebng biurokracje. Jednoczesnie, nie mozna
postrzegal obecnych propozycji Komisji jako zachety do uwaz-
nego pilotowania tej sprawy przez UE.

1.17  Zdaniem Komitetu odpowiedzialno$¢ panstwa za osiag-
nigcie standardéw ekologicznych, wraz z odpowiedzialno$cig —
takze cywilng — wlascicieli i sprawcoéw zanieczyszczen gleb,
powinna mie¢ najwyzszy priorytet. Innymi slowy, nalezy
wyraznie stwierdzi¢, ze réwniez w przypadku zastosowania
zasady ,zanieczyszczajacy placi” do  odpowiedzialnosci
pociagna¢ mozna nie tylko sprawce, lecz takze innych zobowig-
zanych. Komitet pragnie podkresli¢, Ze ostatecznie to, kto jest
strong zobowigzang, musi zostal postanowione na szczeblu
krajowym.

1.18  Komitet wyraza zaniepokojenie faktem, ze w celu okres-
lenia konkretnych wymogéw wnioskowanej dyrektywy, a zwla-
szcza w kwestii ustalenia kryteriéw oceny ryzyka zanieczy-
szczenia gleby, trzeba sie odwolywaé do jakiego§ komitetu
zgodnie z decyzjag 1999/468/WE (komitologia). W tym
wypadku nalezaloby wybraé procedure uwzgledniajaca interesy
wszystkich podmiotéw, ktérych to dotyczy, i gwarantujacg ich
odpowiedni udziat.

Obcigzenia administracyjne

1.19  Artykut 16 okresla wicle obowigzkéw informacyjnych
nalozonych gléwnie na wladze lokalne i regionalne. Komitet
uwaza, ze przepisy te nie powinny naklada¢ niewspdtmiernych
obciazenn administracyjnych na gminy i regiony. W tym wzgle-
dzie nalezy odnotowaé, ze uwaga po$wigcona przygotowaniu
takich sprawozda, jak i przeznaczone na ten cel zasoby ludzkie
i $rodki finansowe mogg niekoniecznie przelozy¢ si¢ na dzia-
fania zapobiegajace degradacji gleb, podczas gdy ograniczenie
tego zjawiska powinno by¢ priorytetem.

1.20  Komitet zgadza si¢, ze wazne jest uwzglednienie poli-
tyki ochrony gleb w polityce sektorowej i uregulowaniach na
kazdym szczeblu sprawowania wladzy (art. 3). Jezeli chodzi o
polityke sektorows, nalezy odnie$¢ si¢ z rezerwa do wprowa-
dzenia obowigzkowych kontroli na podstawie dostepnych
danych (badan kontrolnych gleby). Kontrola jest celowa, kiedy
istnieje zagrozenie dla gleby. Polityka okresla juz $ciSle pewne
ramy, zatem na etapie wdrazania takie badanie jest ogdlnie
zbyteczne, bowiem w zlozonych i wieloaspektowych przypad-
kach juz teraz wymagane jest sporzadzenie sprawozdania na
temat skutkéw dla Srodowiska naturalnego.
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1.21  Komitet wyraza zaniepokojenie, ze dla wladz lokalnych
i regionalnych administracyjnym obciazeniem moze by¢ sporzg-
dzanie wykazow obszaréw zagrozonych, przeprowadzana co
dziesig¢ lat weryfikacja spisu obszar6w zagrozonych (art. 6) i
przeglad miejsc zanieczyszczonych (art. 10 i 11).

1.22  Komitet stwierdza, ze wniosek dotyczacy dyrektywy
przewiduje szereg obowiazkéw w zakresie rejestrowania i spra-
wozdawczosci, jak réwniez przepisy dotyczace opracowywania
planéw i programéw mogacych potencjalnie podlega¢ obowiaz-
kowi dokonania strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko, ktorych realizacja prowadzilaby do znacznego wzrostu
obcigzen administracyjnych. Uregulowania wspolnotowe nie
powinny, na ile to mozliwe, wprowadza¢ wymogéw dotycza-
cych sprawozdawczosci czy sporzadzania planéw i programéw
podlegajacych obowigzkowej strategicznej ocenie oddzialywania
na $rodowisko.

1.23  Zdaniem Komitetu udzial opinii publicznej powinien
sie ogranicza¢ do przypadkéw przewidzianych w dyrektywie w
sprawie publicznego dostepu do informagji dotyczacych $rodo-
wiska.

Program Srodkéw przeciwdziatania procesom degradagji gleb

1.24  Komitet pragnie, by dla wlasciwych wladz nie istniat
zaden bezposredni obowiazek zwiazany z oczyszczaniem i
gospodarowaniem miejscami zanieczyszczonymi (art. 13).
Wiladze zapewniajg, ze ma miejsce oczyszczanie. Aspekty te
nalezy uregulowal w kontekscie prawa i przepiséw danego
panstwa czlonkowskiego, z uwzglednieniem stanu gleby w
konkretnym miejscu. Naturalnie wlasciwe wladze pozostaja
odpowiedzialne za przywrdcenie czystosci w zanieczyszczonych
miejscach.

1.25  Komitet wyraza zadowolenie z dzialan naprawczych
ukierunkowanych na funkcje gleb (art. 1 ust. 11 art. 13 ust. 2).
Srodki w tym zakresie okreslane s3 w zaleznosci od (obecnego)
sposobu wykorzystywania gleby.

1.26  Ocena wplywu odnotowuje, ze $rodki majace na celu
ograniczenie zjawiska degradacji gleb przynosza znaczne efekty
spoleczne. Komitet zgadza si¢ z tym stwierdzeniem, niemniej
zauwaza, ze taki wynik mozna osiagna¢, lecz najpierw trzeba
poczyni¢ inwestycje zwigzane z glebami. Doswiadczenie poka-
zuje, ze w przypadku gmin i regionéw projekty dotyczace rekul-
tywacji gleb czesto grzezna na etapie realizacji ze wzgledu na
brak $rodkéw finansowych.

1.27  Komitet uwaza, ze sprawozdanie o stanie gleby (art. 12)
stanowi instrument wsparcia ze strony UE w sporzadzaniu
wykazéw obszaréw zanieczyszczonych gleb, gdyz z jednej
strony raport taki jest uzyteczny dla aktualizacji spiséw miejsc
zanieczyszczonych, z drugiej za$ zawiera przejrzyste informacje
dla obywateli innych pafstw czlonkowskich zainteresowanych
nabyciem gruntéw, pozwalajgc im uniknal szkéd gospodar-

czych. Zatem konkretyzuje si¢ tutaj zasada ,zanieczyszczajacy
placi”, o ktérej mowa w art. 4.

1.28  Komitet uwaza, ze w okre§laniu $rodkéw stuzacych
zachowaniu funkgji gleby opréocz aspektéw spoleczno-gospodar-
czych nalezy dostrzec aspekty bezpieczenstwa i obecno$¢ dzie-
dzictwa archeologicznego, geologicznego i geomorfologicznego
(art. 8).

1.29  Komitet jest zdania, ze zadanie Komisji dotyczace wpro-
wadzenia krajowych modeli finansowania na rzecz usuwania
zalegajacych zanieczyszczen gleby (art.13) nie dos¢ uwzglednia
istniejgce specyficzne regionalne modele (finansowania), ktore
si¢ sprawdzily. Nalezy si¢ obawia¢, ze unijne wytyczne w tym
zakresie raczej je ogranicza.

,Najlepsze praktyki”

1.30  Komitet uwaza, ze jednym z filaréw wniosku Komisji
jest utworzenie forum wymiany informacji (art. 17). Wiladze
regionalne i lokalne musza by¢ aktywnymi uczestnikami tego
forum, zwazywszy na ich praktyczng wiedze i doswiadczenia.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

2.1  Komitet sadzi, ze konieczne jest opracowanie przez
Komisje zestawienia efektywnych kosztowo S$rodkéw, ktore
moze poshuzy¢ panstwom czlonkowskim jako inspiracja do
przygotowania wlasnego programu dzialai. Panstwa, ktore
jeszcze nie prowadzg polityki w dziedzinie ochrony gleby lub
ktore s3 w trakcie jej tworzenia, mogg dzialaé efektywnie jedynie
wtedy, gdy dysponuja wystarczajaca wiedza.

2.2 Komitet jest przeciwko ustanawianiu powszechnego
obowigzku sprawozdawczego na poziomie europejskim, propo-
nujac, by zamiast niego panstwa czlonkowskie korzystaly
z whasnych systeméw raportowania oraz by Komisja miala
dostep do takich informaciji (art. 16).

2.3 Obcigzenia administracyjne zwigzane z okre$laniem
obszaréw zagrozonych mozna ograniczyé, przeprowadzajac
wezesniej szybkie badanie (quick scan) sprawdzajace potencjalnie
istniejace ryzyko dla gleb (lub ich pewnych czgsci) w danym
panstwie czlonkowskim (art. 6). W odniesieniu do przegladu
wykazu obszaréw zagrozonych i miejsc zanieczyszczonych, nie
ma potrzeby, by byl on catkowity. Wystarczy¢ moze aktualizacja
na podstawie wynikéw kontroli.

2.4  Komitet zaleca dopracowanie harmonogramu badan
przedstawionego przez Komisje Europejska w strategii tema-
tycznej oraz okreSlenie dla niego priorytetéw i terminéw. Za
najwyzszy priorytet nalezy uzna¢ analize wplywu zmian klima-
tycznych na stan gleb. Wiadomo, ze zmiany klimatu prowadza
lub moga prowadzi¢ do szybszej utraty substancji organicznych.
Zwazywszy na zasadnicza role substancji organicznych
w glebach, zmiany klimatyczne mogg mie¢ powazne konsek-
wengje dla racjonalnego zagospodarowania gleb.
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Zalecenie 1

Artykul 1

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy dla ochrony gleby
oraz zachowania jej zdolnosci do pelnienia kazdej z
nastepujacych Srodowiskowych, gospodarczych, spotecz-
nych i kulturowych funkgji:

a) produkcja biomasy, takze w rolnictwie i leSnictwie;

b) magazynowanie, filtrowanie i przeksztalcanie sktad-
nikéw odzywczych i wody;

¢) rezerwuar zasoboéw biordznorodnosci, takich jak
siedliska, gatunki i geny;

d) fizyczne i kulturowe $rodowisko dla czlowieka i jego
dziatalnoéci;

) zrodlo surowcow;
f) rezerwuar wegla;

g) archiwum geologicznego i archeologicznego dzie-
dzictwa.

W tym celu ustanawia ona $rodki majace zapobiegal
procesom degradacji gleby, zaréwno tym zachodzacym
w sposob naturalny jak i tym wywolywanym przez
szereg dzialan czlowieka, ktore ograniczajg zdolnosé
gleby do pelnienia jej funkcji. Srodki te obejmuja tago-
dzenie skutkéw tych proceséw a takze rekultywacje
zdegradowanej gleby i przywrocenie jej przynajmniej do
stanu odpowiadajgcemu obecnemu lub przyszltemu
zatwierdzonemu przeznaczeniu.

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy dla ochrony gleby
oraz zachowania jej zdolnosci do pelnienia, w zalez-
nosci od przypadku, kazdej= nastepujacych srodowisko-
wych, gospodarczych, spolecznych i  kulturowych
funkdji:

a) produkcja biomasy, takze w rolnictwie i le$nictwie;

b) magazynowanie, filtrowanie i przeksztalcanie sktad-
nikéw odzywczych i wody;

¢) rezerwuar zasobéw bioréznorodnodci, takich jak
siedliska, gatunki i geny;

d) fizyczne i kulturowe $rodowisko dla czlowieka i jego
dziatalnosci;

e) zrodlo surowcow;

f) rezerwuar wegla;

g) archiwum  geologicznego, geomorfologicznego i
archeologicznego dziedzictwa.

W tym celu ustanawia ona $rodki majace zapobiegaé
procesom degradagji gleby, zaréwno tym zachodzacym
w sposOb naturalny jak i tym wywolywanym przez
szereg dziatan czlowieka, ktére ograniczajg zdolno$é
gleby do pelnienia jej funkcji. Srodki te obejmuja tago-
dzenie skutkéw tych proceséw a takze rekultywacje
zdegradowanej gleby i przywrdcenie jej przynajmniej do
stanu odpowiadajgcemu obecnemu lub przyszlemu
zatwierdzonemu przeznaczeniu.

Uzasadnienie

Z artykutu wyraznie wynika, ze przewidywane $rodki sa zgodne z podejsciem ukierunkowanym na funkcje.
Wyrazenie ,kazdej z” mozne sugerowaé wielofunkcyjno$é, a wobec tego mozemy odnie$¢ wrazenie, ze gleby
powinny posiada¢ zdolno$¢ wypelniania wszystkich wymienionych funkgji réwnoczesnie.

Jezeli gleby nosza w sobie dziedzictwo geologiczne oraz archeologiczne, to i zarazem geomorfologiczne.
Przez geomorfologie rozumiemy forme gleby w krajobrazie. W miejscach, w ktérych forma ta posiada szcze-

g6lng warto$¢, nalezy chroni ja i zachowad.

Zalecenie 2

Artykut 3

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

Przy opracowywaniu polityk sektorowych, ktére moga
przyspieszaé procesy degradacji gleby, lub lagodzi¢ ich
skutki, panstwa czlonkowskie identyfikuja, opisuja i
oceniajg wplyw tych polityk na wymienione procesy, w
szczegllnosci w dziedzinach takich jak: planowanie prze-
strzenne miejskie i regionalne, transport, energetyka,
rolnictwo, rozwéj obszaréw wiejskich, lesnictwo, wydo-
bycie surowcéw naturalnych, handel i przemyst, polityka
produktu, turystyka, zmiany klimatyczne, ochrona $rodo-
wiska, przyrody i krajobrazu.

Panstwa czlonkowskie podaja te informacje do wiadomosci
publiczne;j.

Przy opracowywaniu polityk sektorowych—ktére—mogs

skutki; ktdre przewidywalnie przyspiesza procesy degradacji
gleby, panstwa czlonkowskie identyfikuja, opisuja i oceniaja
wplyw  tych  polityk na  wymienione  procesy,
w szczegdlnosci w dziedzinach takich jak: planowanie prze-
strzenne miejskie i regionalne, transport, energetyka,
rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich, le$nictwo, wydo-
bycie surowcéw naturalnych, handel i przemyst, polityka
produktu, turystyka, zmiany klimatyczne, ochrona §rodo-
wiska, przyrody i krajobrazu.

Pafistwa cztonkowskie podaja te informacje do wiadomo$ci
publicznej. W tworzeniu polityki i prawodawstwa europej-
skiego Komisja rozszerzy integracje zewnetrzng na kwestie

zwigzane z glebami.
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Uzasadnienie

Komitet wyraza zadowolenie z integracji zewnetrznej, o ktérej mowa w art. 3. Komitet jest zdania, Ze
powinna ona stanowi¢ zobowigzanie nie tylko dla panstw czlonkowskich, ale réwniez dla UE.

Zalecenie 3

Artykul 6

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

1. W ciagu pigciu lat od [data transpozycji], panstwa
cztonkowskie zidentyfikuja na odpowiednim szczeblu, znaj-
dujace si¢ na ich terytorium obszary, co do ktérych istnieja
przekonujgce dowody, lub uzasadnione przestanki pozwala-
jace podejrzewal, ze wystapit na nich, lub prawdopodobnie
w niedalekiej przysztosci wystapi jeden lub kilka z nastgpu-
jacych procesow degradacji gleby, dalej zwanych ,obszarami
zagrozonymi”:

a) erozja powodowana przez wode lub wiatr;

b) spadek zawarto$ci materii organicznej, spowodowany
przez stale zanikanie organicznej frakgji gleby, z wyla-
czeniem  nierozlozonych  szczatkéw  roslinnych
i zwierzecych, produktéw ich czg$ciowego rozkladu
oraz biomasy gleby;

) zageszczanie na skutek wzrostu gestosci i zmniejszania
porowatosci;

e) zasolenie na skutek gromadzenia si¢ w glebie soli
rozpuszczalnych;

f) osuwanie si¢ ziemi powodowane przez umiarkowanie
szybkie lub szybkie przesuwanie si¢ masy gleby i mate-
rialu skalnego w dét.

Dla celéw wymienionej identyfikacji paiistwa cztonkowskie,
w odniesieniu do kazdego z proceséw degradacji gleby,
stosuja co najmniej jedno z kryteriow wymienionych w
zalgczniku 1 oraz uwzgledniaja wplyw tych proceséw na
wzrost emisji gazéw cieplarnianych i pustynnienia.

2.  Wykaz obszaréw zagrozonych, zidentyfikowanych
zgodnie z wust. 1, zostanie podany do wiadomosci
publicznej i zweryfikowany co najmniej raz na dziesigé lat.

1. W ciagu pigciu lat od [data transpozycji], pafistwa
czfonkowskie zidentyfikujg na odpowiednim szczeblu
administracyjnym i na wladciwym poziomie w podziale
geograficznym, znajdujace si¢ na ich terytorium obszary, co
do ktorych istnieja przekonujgce dowody, lub uzasadnione
przestanki pozwalajace podejrzewal, ze wystapil na nich,
lub prawdopodobnie w niedalekiej przyszlosci wystapi
jeden lub kilka z nastepujacych procesow degradacji gleby,
dalej zwanych ,obszarami zagrozonymi’:

a) erozja powodowana przez wode lub wiatr;

b) spadek zawarto$ci materii organicznej, spowodowany
przez stale zanikanie organicznej frakeji gleby, z wyla-
czeniem  nierozlozonych  szczatkéw  rolinnych
i zwierzecych, produktéw ich czesciowego rozkladu
oraz biomasy gleby;

¢) zageszczanie na skutek wzrostu gestosci i zmniejszania
porowatosci;

¢) zasolenie na skutek gromadzenia si¢ w glebie soli
rozpuszczalnych;

f) osuwanie si¢ ziemi powodowane przez umiarkowanie
szybkie lub szybkie przesuwanie si¢ masy gleby i mate-
riatu skalnego w dot.

Dla celéw wymienionej identyfikacji pafistwa czlonkowskie,
w odniesieniu do kazdego z proceséw degradacji gleby,
stostjg przeprowadzajg szybkie badanie w celu ustalenia,
ktére procesy nie dotycza gleb — lub czesci gleb — na
obszarze danych panstw czlonkowskich. W odniesieniu do
pozostalych proceséw degradacji sporzadzany jest wykaz
potengjalnie  zagrozonych obszaréw. Ostateczny spis
obszaréw zagrozonych powstaje na bazie pierwszego
wykazu, ktéry zostaje poddany bardziej dokladnej analizie,
w_ramach ktérej steswjg stosuje sie co najmniej jedsne

16 feni kryteria  wymienione
w zalgczniku [ oraz wwzgledniajg bierze sie pod uwage
wplyw tych proceséw na wzrost emisji gazéw cieplarnia-
nych i pustynnienia.

2.  Wykaz obszaréw zagrozonych, zidentyfikowanych
zgodnie z wust. 1, zostanie podany do wiadomosci

publicznej i zweryfikowany aktualizowany co najmniej raz
na dziesigc lat.

Uzasadnienie

Ust. 1: panstwa czlonkowskie same ustalajg, na jakim szczeblu administracyjnym i poziomie w podziale
geograficznym okresla si¢ obszary zagrozone. Decyzja o tym, czy zostang podjete dzialania na obszarach
zagrozonych, czy tez nie,oraz jaki bedzie ich charakter, stanowi polityczny wybdr danego paristwa czlon-
kowskiego. Zanim dokona si¢ identyfikacji obszaréw zagrozonych, trzeba przeprowadzi¢ szybkie badanie
pozwalajace wyeliminowaé pewne przypadki. Nalezy uzasadnié, Ze dalsza analiza jest konieczna. Na
podstawie tej wstepnej klasyfikacji mozna dokladniej okresli¢ obszary zagrozone za pomocg kryteriéw znaj-
dujacych sie w zalaczniku L Jako przyklad podajmy czes¢ dotyczaca zawartosci substancji organicznych. Na
obszarach rolnych zawarto$¢ substancji organicznych rézni si¢ w zalezno$ci od dzialki (obszary hetero-
genne). Zawarto$¢ substancji organicznych ulega odtworzeniu bardzo powoli, czgsto w obrebie jednej
dzialki; oznacza to, ze odnowienie wymaga zastosowania odpowiednich praktyk rolnych i ze proces ten
nalezy wspieral, stosujgc zasade wspotzaleznosci (cross-compliance).
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Ust. 2: termin ,weryfikacja” stosowany przez Komisje sugeruje, ze konieczne jest przeprowadzenie calo$cio-
wego badania w dziesigcioletnich odstgpach. Wazne jest jednak, by w panstwach czlonkowskich dobrze
funkcjonowal system monitorowania, umozliwiajacy aktualizowanie wykazéw obszaréw zagrozonych co
dziesig¢ lat.

Zalecenie 4

Artykul 8

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

1. W celu zachowania funkcji gleby, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 1, pafistwa czlonkowskie, w odniesieniu do
obszaréw zagrozonych zidentyfikowanych zgodnie z art. 6,
opracowuja na odpowiednim szczeblu program Srodkow
obejmujacy co najmniej: cele w zakresie ograniczenia
zagrozenia, odpowiednie $rodki, umozliwiajace realizacje
tych celéw, harmonogram wdrozenia tych $rodkéw oraz
oszacowanie przydzialu nakladéw prywatnych i publicz-
nych na ich sfinansowanie.

2. Przy opracowywaniu i przegladzie programéw
$rodkéw zgodnie z ust. 1, panistwa cztonkowskie biora pod
uwage spoleczne i ekonomiczne skutki przewidywanych
srodkéw.

Przed wprowadzeniem programéw Srodkéw pafstwa
cztonkowskie dopilnowuja, aby byly one oplacalne i tech-
nicznie wykonalne oraz przeprowadzajg oceny wplywu, w
tym szczegblowe analizy kosztéw i korzysci.

Pafistwa czfonkowskie okreslaja w programach $rodkéw
sposoby wdrozenia §rodkéw oraz sposéb, w jaki przy-
czynig si¢ one do realizacji ustalonych celow Srodowisko-

wych.

3. Jesli jaki§ obszar jest zagrozony jednoczenie przez
kilka proceséw degradacji gleby, panstwa czlonkowskie
moga przyjac jeden program, w ktérym ustalane s3 odpo-
wiednie cele ograniczenia zagrozenia w odniesieniu do
wszystkich zidentyfikowanych zagrozen wraz z odpowied-
nimi $rodkami, umozliwiajacymi ich realizacje.

4. Program $rodkéw sporzadza si¢ w ciggu siedmiu lat
od [data transpozycji] i wprowadza si¢ w Zycie nie p6Zniej
niz w ciagu o$miu lat od tej daty.

Program $rodkéw jest podawany do wiadomosci publicznej
i poddawany przegladom przynajmniej co pigc lat.

1. W celu zachowania funkgji gleby, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 1, paistwa czlonkowskie, w odniesieniu do
obszaréw zagrozonych zidentyfikowanych zgodnie z art. 6,
opracowujg na odpowiednim szczeblu administracyjnym
i wlasciwym poziomie w podziale geograficznym program
srodkéw obejmujacy co najmniej: cele w zakresie ograni-
czenia zagrozenia, odpowiednie $rodki, umozliwiajace reali-
zacje tych celéw, harmonogram wdrozenia tych $rodkéw
oraz oszacowanie przydzialu nakladéw prywatnych i
publicznych na ich sfinansowanie.

2. Przy opracowywaniu i przegladzie programéw
$rodkéw zgodnie z ust. 1, paistwa czlonkowskie biorg pod
uwage spoleczne i ekonomiczne skutki przewidywanych
srodkéw, jak réwniez wplyw na bezpieczenistwo oraz dzie-

dzictwo archeologiczne, geomorfologiczne i geologiczne.

Pafistwa czlonkowskie okreslajg w programach $rodkow
sposoby wdrozenia §rodkow oraz sposob, w jaki przyczynia
si¢ one do realizacji ustalonych celéw srodowiskowych.

3. Jesli jaki$ obszar jest zagrozony jednocze$nie przez
kilka proceséw degradacji gleby, panstwa czlonkowskie
moga przyja jeden program, w ktérym ustalane s odpo-
wiednie cele ograniczenia zagrozenia w odniesieniu do
wszystkich zidentyfikowanych zagrozen wraz z odpowied-
nimi $rodkami, umozliwiajacymi ich realizacje.

4. Program S$rodkéw sporzadza si¢ w ciagu stedmin
pieciu lat od daty publikacji przez Komisje Europejska
zbiorow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 {data—transpe-
zyefi} 1 wprowadza si¢ w Zycie nie pdZniej niz w ciagu
osmit czterech lat od tej daty.

Program $rodkéw jest podawany do wiadomosci publicznej
i poddawany przegladom przynajmniej co pig¢ lat.

Uzasadnienie

Ust. 2: Komitet uwaza, ze nie wystarczy wzig¢ pod uwage jedynie nastepstw spoleczno-gospodarczych.
Rownie wazne sg wzgledy bezpieczefistwa oraz skutki geomorfologiczne, geologiczne i archeologiczne.

Dzialania finansowane bedg przez same panstwa czlonkowskie, nie ma zatem potrzeby, by dyrektywa euro-
pejska wymagata od nich podejmowania efektywnych kosztowo $rodkéw.

Ust. 4: tekst Komisji jako punkt wyjSciowy obiera moment wejscia dyrektywy w zycie. Niemniej jednak,
zanim bedzie mozna okresli¢ $rodki oraz przystapi¢ do ich wdrazania, wladze krajowe, regionalne i lokalne
powinny dysponowaé wystarczajacg wiedzg na temat istniejacych w tym zakresie mozliwodci. W tym celu
niezbedne jest opublikowanie zbioru efektywnych kosztowo Srodkéw, ktory bedzie stuzyé wspomnianym
wladzom jako podstawa do opracowania wlasnej polityki (patrz réwniez zalecenia nr 9 i 10). W tym
obszarze Komisja Europejska moze wnie$¢ znaczng warto$¢ dodana. Z tego tez wzgledu Komitet uwaza, ze
najlepszym punktem wyj$ciowym jest data publikacji zbioréw.
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Zalecenie 5

Artykut 10

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

1. Panstwa czlonkowskie, zgodnie z procedurg okres-
lona w art. 11, identyfikuja na swoim terytorium miejsca,
w ktorych stwierdzono spowodowang przez czlowieka
obecnos¢ substancji niebezpiecznych w takim stezeniu, ze
w opinii pafistw cztonkowskich stanowi to powazne zagro-
zenie dla Srodowiska lub zdrowia ludzi, dalej zwane ,miejs-
cami zanieczyszczonymi’”.

ZagrozZenie jest oceniane przy uwzglednieniu obecnego lub
przyszlego zatwierdzonego przeznaczenia gruntow.

2. Pafstwa czlonkowskie sporzadzaja krajowy wykaz
miejsc zanieczyszczonych, dalej zwany ,wykazem”. Wykaz
ten jest podawany do wiadomosci publicznej i poddawany
przegladom co piec lat.

1. Panstwa czlonkowskie, zgodnie z procedura okreslong
w art. 11, identyfikuja na swoim terytorium miejsca, w
ktorych stwierdzono spowodowang przez cztowieka obec-
no$¢ substancji niebezpiecznych w takim stezeniu, ze w
opinii pafistw cztonkowskich stanowi to powazne zagro-
zenie dla $rodowiska lub zdrowia ludzi, dalej zwane ,miejs-
cami zanieczyszczonymi”.

Zagrozenie jest oceniane przy uwzglednieniu obecnego lub
przyszlego zatwierdzonego przeznaczenia gruntow.

2. Pafstwa czlonkowskie sporzadzaja krajowy wykaz
miejsc zanieczyszczonych, dalej zwany ,wykazem”. Wykaz
ten jest podawany do wiadomosci publicznej i, w razie

koniecznosci, aktualizowany peddawany—przegladem co
piec lat.

Uzasadnienie

Termin ,przeglad” stosowany przez Komisje sugeruje, ze konieczne jest przeprowadzenie calo$ciowego
badania w piecioletnich odstepach. Wazne jest jednak, by w panstwach cztonkowskich dobrze funkcjonowat
system monitorowania, umozliwiajacy aktualizowanie co pigc lat wykazéw obszaréw zagrozonych.

Zalecenie 6

Artykul 11

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwy
organ, ktory jest odpowiedzialny za zidentyfikowanie
miejsc zanieczyszczonych.

2. W ciggu pigciu lat od [data transpozycji], wlasciwy
organ zidentyfikuje lokalizacj¢ przynajmniej tych miejsc, w
ktérych byly lub nadal s prowadzone dzialania poten-
cjalnie zanieczyszczajace glebe, o ktérych mowa
w zalgczniku 1.

W tym celu, dziatania o ktérych mowa w pkt. 2
zalacznika 1, sa rozpatrywane niezaleznie od progéw
okreslonych w zalaczniku I do dyrektywy Rady 96/61/WE
Rady, z wyjatkiem dzialaf podjetych przez mikro-przedsie-
biorstwa, okreslonych w art. 2 pkt. 3 zalacznika do zale-
cenia Komisji 2003/361/WE oraz dzialan dotyczacych
hodowli zwierzat.

Wykaz miejsc zanieczyszczonych jest poddawany prze-
gladom w regularnych odstepach czasu.

3. Zgodnie z podanym nizej harmonogramem, wlasciwy
organ przeprowadza pomiary pozioméw  steZenia
substancji niebezpiecznych w miejscach zidentyfikowanych
zgodnie z ust. 2, za$ tam, gdzie poziomy te sa na tyle
wysokie, ze moga sta¢ si¢ przyczyng powaznego zagro-
zenia dla $rodowiska lub zdrowia ludzi, zostaje przeprowa-
dzona na miejscu ocena zagrozenia wiasciwego dla tego
miejsca:

a) w ciagu pieciu lat od [data transpozycji], dla co najmniej
10 % miejsc;

b) w ciagu pigtnastu lat od [data transpozycji], dla co
najmniej 60 % miejsc;

¢) w ciagu dwudziestu pigciu lat od [data transpozycji], dla
pozostalych miejsc.

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwy
organ, ktéry jest odpowiedzialny za zidentyfikowanie
miejsc zanieczyszczonych.

2. W ciagu pieciu lat od [data transpozycji], whasciwy
organ zidentyfikuje lokalizacje przynajmniej tych miejsc, w
ktorych byly lub nadal sa prowadzone dzialania poten-
cjalnie zanieczyszczajace glebe, o ktérych mowa
w zalgczniku I

W tym celu, dzialania o ktérych mowa w pkt. 2
zalacznika I, sa rozpatrywane niezaleznie od progéw
okreslonych w zataczniku I do dyrektywy Rady 96/61/WE
Rady, z wyjatkiem dziatan podjetych przez mikro-przedsig-
biorstwa, okre§lonych w art. 2 pkt. 3 zalagcznika do zale-
cenia Komisji 2003/361/WE oraz dzialan dotyczacych
hodowli zwierzat.

Wykaz miejsc zanieczyszczonych jest peddawany—prze-
gladem aktualizowany w regularnych odstepach czasu.

3. Zgodnie z podanym nizej harmonogramem, wlasciwy
organ zapewnia, ze w formie tabeli zostang wyszczegdl-
nione przypadki wystepowania zanieczyszczenia w miejs-
cach okreslonych wedlug metody przedstawionej w ust. 2

niebezpieeznych—w—miejseachzidentyfikowanyechzgodnie 2
ust—2—zas—tam,—gdzie, a kiedy poziom zanieczyszczenia
wskazuje, w—peziomy—te—sg—na—tyle—wysokie—2emeogs Ze
moze ono stal si¢ przyczyng powaznego zagrozenia dla
srodowiska lub zdrowia ludzi, j

zapewnia, Ze zostanie przeprowadzona na miejscu ocena
zagrozenia wlasciwego dla tego miejsca:
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Tekst wniosku Komisji Zmiany proponowane przez KR

a) w ciggu pigciu lat od [data transpozycji], dla co najmniej
10 % miejsc;

b) w ciagu pietnastu lat od [data transpozycji], dla co
najmniej 60 % miejsc;

¢) w ciagu dwudziestu pieciu lat od [data transpozycji], dla
pozostatych miejsc.

Uzasadnienie

Za sporzadzenie tabeli zanieczyszczonych miejsc, jak réwniez za ewentualne ryzyko dla zdrowia ludzkiego i
Srodowiska naturalnego odpowiedzialne s3 wlasciwe wladze. Nie oznacza to jednak, ze wladze takie musza
same przeprowadza¢ badania w terenie. Ogdlnie rzecz biorac, to przede wszystkim od zanieczyszczajacego,
wlaiciciela lub uzytkownika danego terenu oczekuje si¢ przeprowadzenia analizy zanieczyszczenia. Jezeli nie
ma nikogo, kto mialby wypelni¢ to zadanie, wlasciwe wladze moga postanowié, ze same przeprowadzg takie
badanie.

Zalecenie 7

Artykut 12

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

2. Sprawozdanie o stanie gleby jest wydawane przez

uprawniony organ lub osob¢ wyznaczona przez panstwo

cztonkowskie. Zawiera ono co najmniej nastgpujace infor-

macje:

a) histori¢ danego miejsca, na podstawie dostepnych urze-
dowych dokumentow;

b) analiz¢ chemiczng, okre$lajaca poziomy stezenia w

2. Sprawozdanie o stanie gleby jest wydawane przez

uprawniony organ lub osobg¢ wyznaczong przez panstwo

cztonkowskie. Zawiera ono co najmniej nastgpujace infor-

macje:

a) histori¢ danego miejsca, na podstawie dostgpnych urze-
dowych dokumentéw;

b) analiz¢ chemiczng, okreslajaca poziomy stezenia w

glebie tych substancji niebezpiecznych, ktére s3 zwia-
zane z dzialaniami tam prowadzonymi, potencjalnie
zanieczyszczajacymi glebe;

glebie tych substancji niebezpiecznych, ktore sa zwia-

zane z dzialaniami tam prowadzonymi, potencjalnie

zanieczyszczajacymi glebe;

¢) poziomy stezenia substancji niebezpiecznych, co do | ¢
ktérych istnieje podejrzenie, Ze moga staé si¢ przyczyng
powaznego zagrozenia dla $rodowiska lub zdrowia

ReS

poziomy stezenia substancji niebezpiecznych, co do
ktorych istnieje podejrzenie, Ze moga staé si¢ przyczyna
powaznego zagrozenia dla $rodowiska lub zdrowia

ludzi. ludzi; w tym wzgledzie pod uwage bierze sie polityke
danego panstwa cztonkowskiego dotyczaca zagrozen dla
gleb i ich oczyszczania, jak rdwniez uwarunkowania
lokalne stanu gleby.
Uzasadnienie

Ust. 2 lit. ¢ moze sugerowad, ze istnieje jeden wykaz wyszczegdlniajacy poziomy zanieczyszczenia, z ktérymi
wiaza si¢ potencjalne zagrozenia. Komitet jest zdania, ze ewentualne zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i
Srodowiska naturalnego zaleza od sposobu uzytkowania danego terenu. Sposéb uzytkowania moze ponadto
zmieniC si¢ po sprzedazy terenu.

Jezeli w sprawozdaniu o stanie gleby chce si¢ napisal o zagrozeniach, ktére moga istnie¢ w danym miejscu,
nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ ryzyka, a w ramach takiego badania trzeba wzia¢ pod uwage obecne uzytko-
wanie terenu oraz jego przyszle uzytkowanie, na ktére udzielono zgody.

W modelu sprawozdania o stanie gleb powinna znalez¢ si¢ koniecznie czg$¢ interpretujaca zebrane dane;
sprawozdanie powinno réwniez bra pod uwage prowadzong przez dane pafistwo polityke dotyczaca
zagrozen dla gleb i ich oczyszczania.
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Zalecenie 8

Artykul 13

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

Artykut 13
Naprawa

1. Padstwa czlonkowskie dbaja, aby zanieczyszczone
miejsca wymienione w wykazie krajowym zostaly poddane
dzialaniom naprawczym.

2. Naprawa polega na dzialaniach dotyczacych gleby, a
majacych na celu usuniecie, kontrolowanie, ograniczenie
substancji zanieczyszczajacych, tak, aby zanieczyszczone
miejsce, majac na uwadze jego obecne lub przyszle zatwier-
dzone przeznaczenie, nie stanowilo zagrozenia dla $rodo-
wiska lub zdrowia ludzi.

3. Panstwa czlonkowskie, na podstawie zasady ,zanie-
czyszczajacy placi”, ustanawiajg odpowiedni mechanizm
finansowania dzialan naprawczych, dla miejsc zanieczy-
szczonych przez nieznany podmiot, ktéry w zwiazku z tym
nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci za zanie-
czyszczenie ani wedlug prawa krajowego ani wspélnoto-
wego, ani nie moze ponosi¢ kosztéw rekultywacji.

Artykut 13
Naprawa

1. Pafstwa czlonkowskie dbajg, aby zanieczyszczone
miejsca wymienione w wykazie krajowym zostaly poddane
dzialaniom naprawczym.

2. Naprawa polega na dzialaniach dotyczacych gleby, a
majacych na celu usunigcie, kontrolowanie, ograniczenie
substancji zanieczyszczajacych, tak, aby zanieczyszczone
miejsce, majac na uwadze jego obecne lub przyszle zatwier-
dzone przeznaczenie, nie stanowilo zagrozenia dla $rodo-
wiska lub zdrowia ludzi.

3. Zanim podejmie si¢ rzeczywiste dzialania naprawcze,
mozna stosowaé $rodki tymczasowe pod warunkiem, ze
uniemozliwig one kontakt z substancjami zanieczyszczajg-
cymi, ich wprowadzenie jest odpowiednio uzasadnione oraz
nie przecigga sie nadmiernie w czasie.

43.  Pafstwa czlonkowskie, na podstawie zasady ,zanie-
czyszczajacy placi”, ustanawiaja odpowiedni mechanizm
finansowania dzialan naprawczych, dla miejsc zanieczy-
szczonych przez nieznany podmiot, ktory w zwigzku z
tym nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za
zanieczyszczenie ani wedlug prawa krajowego ani wspélno-
towego, ani nie moze ponosi¢ kosztéw rekultywacji. Do
finansowania naprawy wykorzysta¢ mozna dostepne $rodki
finansowe UE.

Uzasadnienie

Jest to zgodne z logika prowadzenia dzialaii w zakresie oczyszczania Srodowiska, niemniej konkretne $rodki
moga zostaé odroczone, jezeli ich wdrozenie jest bardziej ekonomiczne w polaczeniu z innymi dzialaniami,
na przyklad w zakresie rozwoju terytorialnego (projekty budowlane). W takim wypadku nalezy przedsiew-

zia¢ czasowe Srodki bezpieczenstwa.

Zalecenie 9

Artykul 16

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

1. Panstwa czlonkowskie w ciagu o$miu lat od [data
transpozycji] a nastepnie co pig¢ lat udostgpniaja Komisji
nastepujace informagje:

a) streszczenie dotyczace $rodkéw podjetych zgodnie z
art. 5;

b) wykaz obszaréw zagrozonych, okre$lonych zgodnie z
art. 6 ust. 1;

¢) metodologie wykorzystywana w  celu
zagrozen, zgodnie z art. 7;

identyfikacji

d) programy Srodkéw przyjetych zgodnie z art. 8 oraz
oceng skutecznodci $rodkéw, majacych zmniejszy¢
zagrozenie oraz czgstotliwo$¢ wystgpowania procesow
degradadji gleby;

¢) wyniki procesu identyfikacji, przeprowadzonego
zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3, oraz wykaz miejsc zanieczy-
szczonych ustalony zgodnie z art. 10 ust. 2;

f) krajowa strategi¢ naprawy, przyjeta zgodnie z art. 14;

g) streszczenie dotyczace $rodkéw podjetych zgodnie z
art. 15, majacych zapewni¢ wzrost $wiadomosci
spolecznej.

1. Panstwa czlonkowskie w ciaggu o$miu lat od [data

transpozycji] a nastgpnie co pig¢ lat aj iSji
et je udzielajg Komisji dostepu do danych

umozliwiajacych opracowanie ponizszych informaciji:

2 o d trodid Ll o

bja) wykaz obszaréw zagrozonych, okreslonych zgodnie z
art. 6 ust. 1;

metodologie wykorzystywang w celu identyfikacji
zagrozen, zgodnie z art. 7;

&b)

e)c) wyniki procesu identyfikacji, ~przeprowadzonego
zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3, oraz wykaz miejsc zanie-

czyszczonych ustalony zgodnie z art. 10 ust. 2;
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Tekst wniosku Komisji Zmiany proponowane przez KR

o e d trodks Letvel o
15 el ¥ swindomodei
2. W ciggu pieciu lat od sporzadzenia zbioréw przewi-
dzianych w art. 17 ust. 2, a nastepnie co pigc lat panstwa
czlonkowskie umozliwiajg Komisji dostep do danych
pozwalajacych na uzyskanie ponizszych informacgji:

a) streszczenie dotyczace $rodkéw podjetych zgodnie z
art. 5;

b) programy $rodkéw przyjetych zgodnie z art. 8 oraz
ocene skutecznosci $rodkéw majacych  zmniejszyé
zagrozenie oraz czestotliwo$¢ wystepowania proceséw
degradagji gleby;

) krajows strategie naprawy, przyjetg zgodnie z art. 14;
d

d) streszczenie dotyczace Srodkéw podjetych zgodnie z
art. 15, majacych zapewni¢ wzrost $wiadomosci

spolecznej.

3. W _celu udostepnienia danych, o ktérych mowa w
ust. 11 2, panstwa czlonkowskie moga wykorzystal swoje

wlasne systemy.

Uzasadnienie

Artykul wymienia duza liczbe obowigzkéw informacyjnych nalozonych gléwnie na wiladze lokalne
i regionalne. Komitet uwaza, ze spowoduje to niewspdlmierne obcigzenia administracyjne gmin i regionéw.
Dlatego tez proponuje, by pafistwa cztonkowskie korzystaly ze swych wlasnych systeméw sprawozdawczych
oraz by Komisja Europejska uzyskala dostep do takich informacji. Komisja stwierdza, ze informacje wymie-
nione w lit. a, b, ¢, d, e, f i g beda dostarczane na tych samych zasadach: w terminie o$miu lat od wejscia w
zycie dyrektywy. Komitet chcialy wprowadzi¢ rozrdznienie miedzy tymi rodzajami informagji i w tym celu
ustali¢ nastepujacy harmonogram:

1. Paristwa czlonkowskie okreslaja obszary zagrozone i sporzadzaja wykaz (patrz: lit. b, ¢ oraz e w tekscie
Komisji);

2. Komisja Europejska sporzadza zbiory, o ktérych mowa w art. 17 (patrz: zalecenie nr 10);

3. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg pakiet Srodkéw (patrz: lit. a, d, f i g tekstu Komisji).

Panstwa cztonkowskie nie beda mogly opracowal pakietu $rodkéw ani go wdrozy¢, jezeli nie beda posiadaé
odpowiednich informacji i wiedzy w zakresie ochrony gleb. Wiedza taka stanowi zatem konieczny warunek,
aby wypekni¢ zobowigzania, o ktérych mowa w lit. a, d, f i g tekstu Komisji. Do$wiadczenia zebrane w
zwigzku z ramowg dyrektywa wodng i europejskim prawodawstwem w sprawie jakosci powietrza pokazuja,
jak wazne jest, by Komisja obowigzkowo opublikowala zbiory zawierajgce wyczerpujace informacje,
mozliwe rozwigzania i najlepsze praktyki, zanim panstwa czlonkowskie opracuja swoj wlasny zestaw
$rodkéw. Dotyczy to szczegdlnie ust. 1 lit. a tekstu Komisji, w ktérym pojawia si¢ kwestia uszczelniania gleby.
Panuje duze zamieszanie wokdl Srodkéw majgcych przeciwdzialaé zjawisku uszczelniania i lagodzi¢ jego
skutki. Rozwigzan mozna szukaé w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego, w technologiach budow-
lanych i ramach finansowych.
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Zalecenie 10

Artykutl 17

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez Komitet

W ciagu jednego roku od [data wejScia w Zycie] Komisja
utworzy platform¢ wymiany informacji dla paistw czlon-
kowskich i zainteresowanych stron w zakresie identyfikacji
obszaréw zagrozonych, zgodnie z art. 6 oraz w zakresie

1. W ciggu jednego roku od [data wejscia w Zycie]
Komisja utworzy platform¢ wymiany informacji dla pafstw
cztonkowskich i zainteresowanych stron w zakresie identy-
fikacji obszaréw zagrozonych, zgodnie z art. 6 oraz w

obecnie wykorzystywanych lub bedacych w opracowaniu | zakresie obecnie = wykorzystywanych lub  bedacych
metodologii oceny miejsc zanieczyszczonych. w opracowaniu metodologii oceny miejsc zanieczyszczo-
nych.

2. W terminie trzech lat od wejscia w zycie dyrektywy
Komisja Europejska podejmuje dzialania zapowiedziane w
strategii tematycznej na rzecz ochrony gleb, ktére dotycza
strategii wdrazania dyrektywy. Dzialania te maja na celu:

a) sporzadzenie zbioru zawierajgcego informacje na temat
wszystkich _efektywnych kosztowo $rodkdéw, ktére
panstwa czlonkowskie beda mogly stosowaé wedlug
wlasnego uznania;

b) sporzadzenie zbioru najlepszych praktyk, majacych na
celu zlagodzenie ujemnych skutkéw zjawiska uszczel-
niania gleby.

3. Jezeli na podstawie wymiany informacji, o ktérej

mowa w ust. 1 powyzej, konieczne okaze si¢ ujednolicenie

metod oceny zagrozed zwigzanych z zanieczyszczeniem
gleb, Komisja zaproponuje zgodnie z art. 251 TWE
wspolne kryteria takiej oceny.

Uzasadnienie

Ust. 2: W strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby Komisja Europejska zaproponowata, by podjaé
dzialania majace na celu upowszechnienie najlepszych praktyk. Komisja podala, ze 9 sposrdéd 25 panstw
cztonkowskich rozwingto polityke ochrony gleb. Zasadniczym warunkiem powodzenia europejskiej strategii
na rzecz ochrony gleb jest przyjecie srodkéw przez wladze krajowe, regionalne i lokalne. By tak si¢ stalo,
potrzebny jest zbi6r efektywnych kosztowo S$rodkéw, ktéry stuzyé bedzie wspomnianym wiladzom jako
podstawa do opracowania wlasnej polityki (patrz réwniez: zalecenie 9).

Ust. 3: We wniosku Komisji tekst ten znajduje si¢ w art. 18 ust. 2. Niemniej jednak, biorac pod uwage
procedure komitologii (patrz: zalecenie 11) oraz wage tego przepisu dla tworzenia najlepszych praktyk,
przeniesiono go do art. 17.

Zalecenie 11

Artykut 18

Tekst wniosku Komisji Zmiany proponowane przez KR

2. Je$li na podstawie wymiany informacji, o ktdrej | 2  JeSlinapedstawiewymisny-informaeiio-ktbrejmowa
mowa w art. 17, zachodzi potrzeba zharmonizowania | w—art—t7—zachodzi—potrzeba—zharmenizewania—metodo-
metodologii dotyczacych oceny zagrozenia zanieczy-
szczenia gleby, Komisja przyjmuje wspdlne kryteria dla
oceny zagrozenia zanieczyszczenia gleby, zgodnie
z procedura regulacyjna polaczong z prawem kontroli, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 3.
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Uzasadnienie

Zdaniem Komitetu przyjecie wspélnych metod oceny zagrozen w przypadku zanieczyszczenia gleb moze
by¢ wazne dla zapewnienia jednolitego poziomu ochrony oséb, zwierzat i rolin na obszarze Wspélnoty.
Komisja Europejska proponuje, by do podejmowaniu takich decyzji stosowana byta procedura komitologii.
Komitet uwaza, Ze decyzja taka ma powazne nastgpstwa dla zakresu prawodawstwa europejskiego w sprawie
gleb. Wiadze regionalne i lokalne muszg uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym. Dlatego tez wnioskuje si¢ o
pozostawienie przedmiotowej decyzji forum, o ktérym mowa w art. 17, na podstawie ktdrej Parlament
Europejski i Rada Ministré6w podjelyby bardziej szczegbtowa decyzje.

Zalecenie 12

Artykul 21

Tekst wniosku Komisji Zmiany proponowane przez KR

Komisja dokona przegladu niniejszej dyrektywy do dnia
[15 lat od daty wejScia w zycie] i zaproponuje w razie
potrzeby niezbedne zmiany.

Komisja dokona przegladu niniejszej dyrektywy najpdzniej
do-dnia{15 lat od daty wejseia-w—zyeie} publikacji zbioréw,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 2, i zaproponuje w razie
potrzeby niezbedne zmiany.

Uzasadnienie

Tekst Komisji jako punkt wyjsciowy obiera moment wejscia w zycie dyrektywy. Niemniej zasadniczym
warunkiem powodzenia europejskiej strategii na rzecz ochrony gleb jest przyjecie Srodkéow przez wiladze
krajowe, regionalne i lokalne. Samorzady terytorialne nie beda w stanie opracowa¢ strategicznych dzialan, o
ile wezesniej nie beda dysponowaé zbiorem efektywnych kosztowo srodkéw (patrz réwniez: zalecenia nr 9
i 10). Z tego tez wzgledu Komitet uwaza, ze data publikacji zbioréw, a mianowicie moment, w ktérym
panstwa czlonkowskie beda posiadaé wiedzg wystarczajaca do przyjecia Srodkéw, jest najlepszym punktem

wyjsciowym.
Zalecenie 13

Zakgcznik 11

Tekst wniosku Komisji

Zmiany proponowane przez KR

ZALACZNIK IT

Wykaz dzialafi potencjalnie zanieczyszczajacych glebe

1. Zaklady, na terenie ktérych znajduja sie lub znajdowaly
si¢ niebezpieczne substancje w ilosciach réwnych lub
przewyzszajacych iloSci  okreSlone w  czeSci 1
kolumna 2 i czeSci 2, kolumna 2 zalgcznika I do
dyrektywy Rady 96/82/WE (dyrektywa Seveso).

2. Kategorie dzialalnosci wymienione w zalaczniku I do
dyrektywy Rady 96/61/WE.

. Porty lotnicze.

Porty.

. Obszary powojskowe.

. Stacje benzynowe i paliwowe.

. Pralnie chemiczne.

O N N w1 AW

. Zaklady  goérnicze nieobjete  dyrektywa  Rady
96/82/WE, lacznie z obiektami unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, okreSlonymi w dyrektywie
2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

9. Skladowiska odpadéw okreslone w dyrektywie Rady
1999/31/WE.

10. Oczyszczalnie Sciekow.

11. Rurociagi wykorzystywane do transportu substancji
niebezpiecznych.

ZALACZNIK 11

Wykaz dzialafi potencjalnie zanieczyszczajacych glebe

1. Zaklady, na terenie ktdrych znajduja si¢ lub znajdowaly
si¢ niebezpieczne substancje w iloSciach réwnych lub
przewyzszajacych  ilosci  okreSlone w  czgdci 1
kolumna 2 i czesci 2, kolumna 2 zalacznika I do
dyrektywy Rady 96/82/WE (dyrektywa Seveso).

2. Kategorie dziatalnosci wymienione w zalaczniku I do
dyrektywy Rady 96/61/WE.

. Porty lotnicze.

. Porty.

. Obszary powojskowe.

. Stacje benzynowe i paliwowe.

. Pralnie chemiczne.

0O N N v A~ W

. Zaklady gornicze nieobjete dyrektywa Rady 96/82/WE,
facznie z obiektami unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych, okreSlonymi w dyrektywie 2006/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

9. Skladowiska odpadéw okreslone w dyrektywie Rady
1999/31/WE.

10. Oczyszczalnie Sciekow.

11. Rurociagi wykorzystywane do transportu substangji
niebezpiecznych, o ile nie pelnig zadnej funkgji strate-
gicznej lub wojskowej.
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Uzasadnienie

Poprzez takie sformutowanie mozna zrozumieé, ze duze rurociagi sa niezbedne dla dostaw energetycznych i
celow wojskowych. Komitet uwaza, ze ze wzgledu na potrzebe zapewnienia stalych dostaw energii oraz
aspekty wojskowe, informacje dotyczace ich usytuowania nie powinny by¢ podawane do wiadomosci
publicznej. Ogodlnie i tatwo dostgpne informacje na temat polozenia takich rurociggéw moglyby zostaé
wykorzystane dla celéw terrorystycznych.

Bruksela, 13 lutego 2007 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



