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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie 25 aktéw prawnych, ktére

maja zosta¢ dostosowane w trybie pilnym do decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.

ustanawiajgcej warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji, zmienionej
decyzja Rady 2006/512/WE z 17 lipca 2006 r.

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 wersja ostateczha

(2007/C 161[14)

W okresie migdzy 18 stycznia a 8 lutego 2007 r. Rada, zgodnie z art. 37, 44, 47, 55, 95, 152, 175 i 262
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej powyzej.

Dnia 14 stycznia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekgji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie
z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Daniela RETUREAU na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 96 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Streszczenie opinii Komitetu

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do
systemu komitologii procedury regulacyjnej polaczonej z
prawem kontroli, ktéra umozliwia Radzie i Parlamentowi
kontrole i ewentualng zmiang przepiséw wykonawczych
Komisji, w wypadku, gdy akt prawny przyznaje jej w niektorych
dziedzinach uprawnienia wykonawcze, nie upowazniajac jej
jednak do dokonywania istotnych zmian. Chodzi tu zasadniczo
tylko o dokonanie dostosowan i zmian koniecznych dla odpo-
wiedniego stosowania takiego aktu, zgodnie z postanowieniami
art. 251 TWE.

1.2 Komitet stwierdza, Ze pilna zmiana niektérych aktéw
prawnych zaproponowana przez Komisje (') jest zgodna z
decyzja 2006/512/WE, a takze ze wspdlnym o$wiadczeniem
dotyczacym wykazu aktéw prawnych wymagajacych dostoso-
wania w trybie pilnym oraz zniesienia ograniczeni czasowych w
wykonywaniu uprawnien wykonawczych przez Komisje.

2. Whioski Komisji

2.1  Decyzja Rady 2006/512/WE z 17 lipca 2006 r. (*) zmie-
nila decyzje Rady z 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki
wykonywania uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji
(1999/468/WE) (%), szczegblnie przez dodanie art. 5a ustanawia-
jacego nowg procedure regulacyjna polaczona z kontrolg.

2.2 Dzigki temu procedury komitologii zapewniajace moni-
torowanie wdrazania kazdego aktu prawnego zawieral beda
dodatkowa opcje wzmacniajacg kontrole Parlamentu nad wyko-
nywaniem uprawnien wykonawczych przyznanych danym
aktem Komisji w wypadku aktéw uwzgledniajacych t¢ nows
opcje i przyjmowanych zgodnie z procedurg wspéldecyzji lub
procedurg Lamfallussy’ego w dziedzinie finanséw.

(") COM(2006) 901 — 926
(%) Dz.U.L200z22.7.2006,s.11
() Dz.U.L184217.7.1999,s.23

2.3 We wspdlnym o$wiadczeniu (*) Komisja, Rada i Parla-
ment uzgodnily wykaz aktéw prawnych, ktore nalezy w trybie
pilnym dostosowaé do zmienionej decyzji, tak aby wprowadzié
nowa procedure regulacyjng polaczona z kontrola w miejsce
uprzednio okre$lonej procedury. O$wiadczenie to przewiduje
ponadto, iz zgodnie z zasadami dobrej praktyki legislacyjnej
uprawnienia wykonawcze przyznane Komisji nie powinny by¢
ograniczone w czasie.

2.4 Komisja proponuje obecnie zmiang, z mocg wsteczng,
26 aktéw prawnych uznanych za priorytetowe (°), polegajaca na
wprowadzeniu do nich nowej procedury i, w niektérych wypad-
kach, usunigcia ograniczen czasowych dotyczacych uprawnief
wykonawczych w nich zawartych.

2.5 W trzech przypadkach nie tylko znajdujace sie w
wykazie akty prawne przyjete na drodze wspéldecyzji zmieniajg
istniejace podstawowe akty prawne, ale odnosza si¢ wprost do
przepiséw dotyczacych komitologii, ktére musza w tych aktach
zosta¢ dostosowane. W zwigzku z tym Komisja proponuje w
tych trzech przypadkach odpowiednie dostosowania.

251 W celu dostosowania dyrektywy 2005/1/CE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2005 r., Komisja
proponuje wprowadzenie zmian dostosowawczych do nastepu-
jacych aktéw prawnych:

— dyrektywa 91/675/EWG Rady z dnia 19 grudnia 1991 r.
ustanawiajaca Komitet ds. Ubezpieczen;

— dyrektywa 92/49/EWG Rady z dnia 18 czerwca 1992 r. w
sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen bezpo-
$rednich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz zmieniajgcej
dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG (trzecia dyrektywa
w sprawie ubezpieczenl innych niz ubezpieczenia na zycie);

() Dz.U.C255221.10.2006,s. 11

(*) Chodzi tu o dokumenty COM(2006)901 — 926, zawarte w komuni-
kacie COM(2006)900 wersja ostateczna. Nalezy zaznaczyc¢, ze wniosek
o opini¢ skierowany do EKES-u nie dotyczy dokumentu COM(2006)
904 wersja ostateczna.
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— dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca ubezpieczen na zycie;

— dyrektywa 2002/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji oraz zmie-
niajaca dyrektywy Rady 73[239/EWG, 92[49/EWG, a takze
dyrektywy 98/78WE i 2002/83/WE.

2.52 W celu dostosowania dyrektywy 2003/41/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w
sprawie dzialalnoSci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami, Komisja
proponuje wprowadzenie zmian dostosowawczych do nastgpu-
jacego aktu prawnego:

— dyrektywa 2002/83/CE Parlamentu Europejskiego i Rady
(wyzej wymieniona).

2.5.3 W celu dostosowania dyrektywy 2001/107/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 21 stycznia 2001 r., Komisja
proponuje wprowadzenie zmian dostosowawczych do nastepu-
jacego aktu prawnego:

— dyrektywa 85/611/EWG w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnosza-
cych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS).

2.6 Wykaz wszystkich aktéw prawnych podlegajacych dosto-
sowaniu w pierwszej kolejnosci przedstawia si¢ nastepujaco:

(1) Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapita-
fowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych;

(2) Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe;

(3) Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady
78[660[EWG i 83/349[EWG oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 84/253/EWG;

(4) Rozporzadzenie 2006/562[WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wsp6lnotowy
kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen);

(5) Dyrektywa 2002/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji oraz
zmieniajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92[49/EWG, a
takze dyrektywy 98/78/WE i 2002/83/WE;

(6) Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu;

(7) Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogdlne zasady usta-
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lania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
wykorzystujacych energie oraz zmieniajagca dyrektywe
Rady 92[42[EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE;

Rozporzadzenie 2005/396/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostalosci pestycydéw w
zywnosci i paszy pochodzenia roSlinnego i zwierzecego
oraz na ich powierzchni, zmieniajgce dyrektywe Rady
91/414/EWG;

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji
wymogbéw  dotyczacych  przejrzystosci  informacji
o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczane
sa do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/34/WE;

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instru-
mentéw finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady
85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/22/EWG;

Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyj-
nego publikowanego w zwigzku z publiczng oferta lub
dopuszczeniem do obrotu papieréw warto$ciowych i zmie-
niajaca dyrektywe 2001/34/WE;

Rozporzadzenie 2003/1829/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci i paszy;

Dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania pouf-
nych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na
rynku);

Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE);

Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie ograniczenia stoso-
wania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym;

Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubez-
pieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglo-
meratu finansowego i zmieniajaca dyrektywy Rady
73239[EWG, 79/267[EWG, 92J49[EWG, 92/96/EWG,
93/6/EWG i 93/22]EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

Dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca ubezpieczen na Zycie;
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(18) Rozporzadzenie 2002/1606/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci;

(19) Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnoto-
wego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi;

(20) Dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwal-
niania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych
genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG;

(21) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspol-
notowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej;

(22) Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofa-
nych z eksploatadji;

(23) Dyrektywa 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 lutego 1998 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu
produktéw biobdjczych;

(24) Dyrektywa Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w
sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz
zmieniajacej dyrektywy 73[239/EWG i 88[357[EWG
(trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczeni innych niz ubez-
pieczenia na Zycie);

(25) Dyrektywa 91/675/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r. usta-
nawiajgca Komitet ds. Ubezpieczen;

(26) Dyrektywa 85/611/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w
sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsie-
biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
warto$ciowe (UCITS).

Bruksela, 14 marca 2007 r.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet zawsze byl zdania, ze procedury komitologii, w
ktére zaangazowani s3 wylacznie przedstawiciele Komisji i
rzadéw panstw czlonkowskich i ktére majg na celu — w zalez-
nosci od charakteru powotanego komitetu — zarzadzanie, regu-
lowanie lub doradzanie zwigzane z monitorowaniem i wdraza-
niem aktéw prawnych powinny by¢ bardziej przejrzyste i
bardziej zrozumiale dla oséb zamieszkujacych na obszarze UE,
a zwlaszcza dla osob, ktérych te akty dotycza.

3.2 Przyjmuje zatem z zadowoleniem postanowienie o wpro-
wadzeniu nowej procedury regulacyjnej polaczonej z kontrols,
obowigzujacej w przypadku aktéw podlegajacych procedurze
wspoldecyzji; w zwigzku z tym, iz Parlament nie jest bezpo-
$rednio zaangazowany w prace komitetéw, pozadane bylo, aby
system kontroli uprawnieni wykonawczych Komisji umozliwiat
sprawdzenie, czy kompetencje te nie sg przekraczane w przepi-
sach wykonawczych ustalanych samodzielnie przez Komisje.

3.3 Zniesienie zawartego w niektérych aktach prawnych
ograniczenia czasowego dla uprawnien wykonawczych wynika
logicznie z faktu wzmocnienia kontroli Parlamentu i Rady oraz
z ich zdolnosci do wprowadzania zmian do tych przepiséw
wykonawczych ustalanych przez Komisje, ktére dotycza wszel-
kich aktéw prawnych podlegajacych procedurze wspoldecyzji
i procedurze Lamfalussy’ego.

34  We wspélnym oéwiadczeniu z dn. 21 pazdziernika
2006 r. zawarto wezwanie do Komisji o pilne przedstawienie
wnioskéw bedacych konsekwencjg decyzji z 17 lipca 2006 r.;
Komitet stwierdza, ze Komisja nalezycie wywigzala si¢ z tego
zadania.

3.5  Stwierdza ponadto, ze zmienione akty prawne odpo-

wiednio odnosza si¢ do priorytetéw zawartych we wspomnianej
decyzji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



