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Dnia 12 stycznia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 marca 2007 r. Sprawozdawca byta Maureen O’NEILL.

Na 435. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 25 kwietnia 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 129 do 4 przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Zgodnie z art. 128 ust. 2 Traktatu, obecne wytyczne dla
polityk zatrudnienia musza zosta¢ potwierdzone decyzja Rady,
po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem
Regionéw i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym,
jesli maja one by¢ utrzymane w roku 2007.

1.2 EKES popiera propozycje utrzymania wytycznych w
zakresie polityk zatrudnienia ustalonych na okres 2005-2007
réwniez w roku 2007, uwzgledniajac dziedziny bedace przed-
miotem szczegdlnej uwagi oraz zalecenia.

1.3 EKES zdecydowanie zaleca, aby powiadomi¢ na czas
mozliwie szerokie grono zainteresowanych podmiotéw o
harmonogramie i procedurze, ktére majg zostaé przyjete, aby
uzyska¢ mozliwie duze korzysci z tego procesu, ktéry powinien
opiera¢ si¢ na dobrej woli i zapewnia¢ mozliwie duzy udziat
zainteresowanych podmiotéw oraz wystarczajaco duzo czasu na
reakcje z ich strony na szczeblu wspélnotowym i krajowym na
etapie opracowywania.

1.4 Komitet zaleca, aby w nowych wytycznych dla zatrud-
nienia polozy¢ silniejszy nacisk na integracje oséb majacych
szczegblne potrzeby, poprzez okreslenie konkretnych celow
oraz wigksze uznanie potrzeb polityki spolecznej. EKES
podkresla znaczenie zaangazowania partneréw spolecznych i
spoleczenistwa obywatelskiego w opracowywanie wytycznych
przez Komisj¢ juz na najwcze$niejszym etapie oraz w konsul-
tacje z nimi po ukonczeniu prac nad dokumentem.

1.5  Komitet zaleca, aby Komisja niezwlocznie podjela kroki
na rzecz opracowania wspélnie z EKES-em wytycznych dla
zatrudnienia poprzez ustanowienie formalnych i nieformalnych
kontaktéw oraz w celu wykazania si¢ aktywnym podejsciem w
opracowywaniu wytycznych dla zatrudnienia na najblizsze trzy
lata.

1.6  EKES wzywa do wyznaczenia na szczeblu UE i pafstw
czlonkowskich bardziej ambitnych, wymiernych celow w
ramach nowych wytycznych, jak réwniez do zapewnienia, ze
Komisja bedzie wladna wprowadzi¢ je w Zycie.

1.7  Komitet zaleca, aby we wszystkich pafistwach cztonkow-
skich dostgpne byly odpowiednie systemy TIK, zapewniajace
lepsze gromadzenie danych oraz ulatwiajgce monitorowanie
i oceng¢ zaréwno przez pafistwa czlonkowskie, jak i przez
Komisje.

1.8 Komitet wcigz zaleca, aby krajowe programy reform
zawieraly bardziej konkretne informacje o okreslonych celach,
harmonogramie, kosztach i postanowieniach budzetowych.

2. Wniosek Komisji dotyczacy decyzji

2.1  Na poczatku 2007 r. Komisja przestata EKES-owi, w
ramach procesu konsultacji, wniosek dotyczacy zatwierdzenia
SWytycznych dla polityk zatrudnienia w panstwach czlonkow-
skich” na rok 2007, co wymaga potwierdzenia w drodze decyzji
Rady.

2.2 Komisja proponuje, by wytyczne w zakresie polityk
zatrudnienia ustalone na okres 2005-2008 (') okreSlone w art.
128 Traktatu zostaly utrzymane w 2007 r., a panstwa czlon-
kowskie uwzglednialy je w swoich politykach zatrudnienia ().

2.3 Zglaszajac ten wniosek, Komisja uwzglednia strategie
lizboniskg z 2005 r., ktéra opiera si¢ na nowym cyklu zarzg-
dzania i obejmuje zintegrowany pakiet wytycznych obowigzuja-
cych do 2008 r. Dotycza one wymiaru gospodarczego, spolecz-
nego i srodowiskowego.

2.4 Od panstw czlonkowskich wymaga si¢ przygotowywania
krajowych programéw reform, ktére podlegaja ocenie przepro-
wadzanej przez Komisje. To roczne sprawozdanie przedstawia
postepy, jakich dokonano pod wzgledem realizacji wytycznych
oraz zawiera stosowne konkluzje, na ktérych podstawie sporza-
dzono wniosek dotyczacy utrzymania w mocy tychze wytycz-
nych.

3. Poprzednie uwagi Komitetu

EKES przedstawil swoje uwagi w sprawie wytycznych w dwéch
wezeSniejszych opiniach (}) Wskazano w nich na nastepujace
dziedziny bedgce przedmiotem szczegdlnej uwagi:

— Harmonogram opracowywania i uchwalania wytycznych byt
bardzo napiety, przez co niemozliwe bylo przeprowadzenie
na ten wazny temat prawdziwej dyskusji z udzialem
mozliwie wielu zainteresowanych podmiotéw zaréwno na
szczeblu europejskim jak i krajowym, co mialo wplyw na
procedury demokratyczne w opracowywaniu programéw

krajowych.

(") COM(2005) 141konicowy: Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane
wytyczne na lata 2005-2008

() COM(2006) 815 wersja ostateczna: Wniosek dotyczacy decyzji Rady w
sprawie wytycznych dfa polityk zatrudnienia paristw cztonkowskich

(}) Opinia EKES-u w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia 2005-
2008, sprawozdawca: Henri MALOSSE, Dz.U. C 286 z 17.11.2005
oraz opinia EKES-u w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia,
sprawozdawca: Wolfgang GREIF, Dz.U. C 195 z 18.8.2006
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— Podczas gdy obecne wytyczne dla paristw czlonkowskich
podkreslaja, iz to do nich nalezy ustanawianie wilasnych
celéw, nadal istnieje obawa, ze $rodki polityki zatrudnienia
nie beda mogly by¢ dluzej oceniane na podstawie szczeg6l-
nych i wymiernych celéw, tak jak to bylo w przypadku
wezesniejszych  programéw, w  wyniku czego krajowe
programy reform staly si¢ mniej ambitne w odniesieniu do
polityki zatrudnienia, praw i obowigzkéw pracownikow.

— Nalezy polozy¢ silniejszy nacisk na zagadnienie integracji
ludzi mlodych na rynku pracy, co oznacza m.in. zapew-
nienie im pierwszej pracy z perspektywami na przysztosc.

— Nalezy stale kla$¢ nacisk na zwalczanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, niepelnosprawno$¢ lub pochodzenie
etniczne.

— Przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy wymaga
bardziej precyzyjnego i lepiej zorientowanego podejscia do
szkolenn zawodowych i ksztalcenia przez cale zycie, restruk-
turyzacji bazy przemystowej, jak réwniez wspomagania
proceséw nabywania uniwersalnych umiejetnosci.

— Potrzeba wigcej konsekwencji w laczeniu ze sobg inwestycji
w badania i rozwdj oraz w innowacje, w celu pobudzania
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

— Zbyt malo uwagi po$wigca si¢ problematyce réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn oraz potrzebie godzenia kariery
zawodowej i zycia rodzinnego.

— Wiecej uwagi nalezy pos$wieci¢ wplywowi zmian demogra-
ficznych oraz wyzwaniom wynikajgcym ze starzenia si¢
ludnosci aktywnej zawodowo.

— Nalezy wzmocni¢ i monitorowa¢ wdrazanie polityki imigra-
cyjnej i jej wplyw na krajowe plany dotyczace sily roboczej.

— Nalezy dysponowaé odpowiednimi $rodkami finansowymi
na szczeblu krajowym i unijnym, potrzebnymi do wdrazania
Srodkéw polityki zatrudnienia.

4. Uwagi ogdlne

41 W poprzednich opiniach EKES dal wyraz swemu zado-
woleniu z przyjecia zintegrowanych wytycznych na okres 2005-
2008 i wcigz podkresla, iz sukces zalezy od powaznego
podejscia panstw czlonkowskich do swych obowigzkéw oraz
wdrazania uzgodnionych priorytetéw na szczeblu krajowym.
Nalezy zdecydowanie zaznaczyé rzeczywiste zaangazowanie
wszystkich partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatel-
skiego na wszystkich etapach opracowywania i wdrazania.

4.2 EKES uznaje, iz poczyniono postepy, jesli chodzi o
wzrost gospodarczy w 25 krajach UE, réwniez dzigki szcze-
g6lnym $rodkom polityki zatrudnienia (*), lecz nadal wyraza
zaniepokojenie z powodu nieréwnoéci pomigdzy wdrazaniem
réznych $rodkéw w danym kraju i miedzy réznymi krajami
cztonkowskimi. Podtrzymuje opinig, iz kwestia ta nie jest trakto-
wana wystarczajaco priorytetowo, aby dokonaly si¢ znaczace
Zmiany.

4.3 EKES pragnalby, aby Komisja odgrywala wigksza role w
ustanawianiu celéw na szczeblu europejskim i krajowym oraz
monitorowaniu i ocenie postepéw, co dodaloby sily i wartosci
rocznym sprawozdaniom z krajowych programéw reform w
kazdym panistwie czlonkowskim.

() COM(2006) 816 wersja ostateczna, Wdrazanie odnowionej strategii
lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — ,Rok
zrealizowanych celow”

4.4 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby
przeznaczy¢ $rodki z funduszy strukturalnych oraz z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Globa-
lizacji na wspomaganie wdrazania wytycznych dla polityki
zatrudnienia. Komitet nadal podkresla znaczenie dostgpnosci
odpowiedniego  finansowania na  szczeblu europejskim
i krajowym w celu wyznaczania priorytetéw dla inicjatyw na
rzecz zatrudnienia.

4.5  Wyrazajac ponownie swe zaniepokojenie zwiazane z
brakiem postepéw Komitet pragnalby, aby Srodki i poprawki
wytycznych na rzecz zatrudnienia na okres 2008-2010
odzwierciedlaly potrzebe ich ulepszenia.

5. Dziedziny bedjce nadal przedmiotem szczegdlnej uwagi

W przyjetych w 2005 r. wytycznych na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia wskazano na konkretne dziedziny
wymagajace poprawy. EKES w dalszym ciagu wyraza zaniepoko-
jenie z powodu faktu, ze dotychczas nie zrealizowano niektd-
rych celéw i ze brakuje wyznaczania priorytetéw na szczeblu
krajowym, dlatego opowiada si¢ za wprowadzeniem $rodkéw
majacych zalagodzi¢ te niedociagniecia do nowych wytycznych,
ktére majg zosta wydane w 2008 r.

— Podstawowy cel polegajacy na uzyskaniu ogdlnego wskaz-
nika zatrudnienia na poziomie 70 % wydaje si¢ niemozliwy
do zrealizowania w tym okresie. Jakkolwiek stopa zatrud-
nienia kobiet ma osiggna¢ zakladane 60 %, bedzie to wyni-
kiem zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy,
zatrudnienia tymczasowego i na stanowiskach objetych elas-
tyczng organizacjg pracy.

— Pomimo osiagnietego postepu, nie zostanie takze uzyskany
pozadany wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw (w
wieku 45-65 lat, wedtug definicji Komisji), ktéry ustalono
na poziomie 50 %.

— Rozwyj strategii opracowywanych z myslg o osobach niepel-
nosprawnych i osobach wykazujacych szczegélne potrzeby
pod wzgledem zatrudnienia oraz ich integracja w $rodowisku
pracy nadal pozostawiajg wiele do zyczenia.

— Niepokdj budzi nieustannie rosngcy poziom bezrobocia
wéréd milodziezy oraz kwestia odpowiednich $rodkéw
podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji.

— Wisr6d gltownych zagadnienn mozna wymieni¢ niedostatki w
szkolnictwie powszechnym szczebla podstawowego i $red-
niego  oraz  rozbiezno§¢  miedzy  umiejetnosciami
i kwalifikacjami a rynkiem pracy.

— Nadal istniejg powazne obawy, czy $rodki na rzecz szkolenia
zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie s3 stosowane
efektywnie i czy otrzymuja wilasciwe wsparcie finansowe
zar6wno ze strony sektora publicznego, jak i prywatnego.

— Nadal nie przywiazuje si¢ duzego znaczenia do uczenia si¢
przez cale zycie w kazdym wieku, a zwlaszcza w przypadku
starszych pracownikéw. Jest to szczegélnie niepokojace w
odniesieniu do zdolnosci adaptacyjnych sily roboczej.

— W dalszym ciggu wystepuja obawy zwigzane z integracja w
panstwach czlonkowskich imigrantéw zarobkowych, na
ktérych umiejetnosci istnieje na rynku pracy spore zapotrze-
bowanie.
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— Podczas gdy Komitet popiera mobilno$¢ pracownikéw
pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, jest on zarazem zanie-
pokojony konsekwencjami, jakie przeptyw wykwalifikowa-
nych pracownikéw i ich kompetencji pomiedzy krajami UE
powoduje w krajach ich pochodzenia. Konsekwencje te
nalezy monitorowaé oraz podja¢ dzialania majace na celu
utrzymanie rownowagi wykwalifikowanej sily roboczej, tak
aby zapewni¢ zréwnowazony rozwoj.

— Nalezy zbadaé oddzialywanie tych zjawisk na mozliwosci
zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy, aby ustalic,
dlaczego bezrobotni nie akceptuja ,miejscowych” ofert
pracy.

— Zdanie sobie sprawy, ze przejscie do gospodarki opartej na
wiedzy i podejmujacej badania i innowacje w dalszym ciggu
si¢ opdznia.

— Panstwa czlonkowskie nie poSwiecaja uwagi zintegrowa-
nemu podejiciu do koncepcji opartej na cyklu zyciowym
cztowicka. EKES nie przestaje nawolywaé panstw czlonkow-
skich do wspierania wysitkow w celu dostosowania $wiata
pracy do zycia rodzinnego. Stanowi to zadanie dla calosci
spoleczenstwa; szczeg6lnie udostepnianie oSrodkéw zapew-
niajacych opieke nad dzie¢mi pozwala pogodzi¢ obowigzki
zawodowe i rodzinne, umozliwiajac kobietom kontynuo-
wanie pracy zawodowej lub szybki do niej powrét (%).

— Konieczno$¢ dalszych dzialan w zakresie strategii majacych
na celu poprawg zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i
przedsigbiorstw, a w szczegblnosci potencjalu podejscia
opartego na zintegrowanej elastycznosci i pewnosci zatrud-
nienia (flexicurity) (°).

— Nalezy takze rozpatrzy¢ zagadnienia zwigzane z wplywem
,pracy na czarno’ na panstwa czlonkowskie i poszczeg6l-
nych pracownikéow.

— W niektorych panstwach czlonkowskich nie nastgpito
jeszcze przyjecie i realizacja agendy na rzecz ,godnej
pracy” () i zasad jakosci pracy (%).

— W poréwnaniu z USA przecigtne wskazniki wydajnosci
pracy w Europie pozostajag niskie, co wiaze si¢ ze stopa i
poziomem inwestycji w ludzi i innowacje.

Bruksela, 25 kwietnia 2007 r.

(’) Opinia EKES-u na temat wytycznych w sprawie zatrudnienia (2005-
2008), sprawozdawca Henri MALOSSE, Dz.U. C 286 z 17.11.2005, s.
41,pkt 3.2.3

(°) Opinia EKES-u w sprawie ,Elastyczno$¢ i pewnos¢ zatrudnienia (flexi-
curity): przypadek Danii”, sprawozdawca: Anita VIUM, Dz.U. C 195 z
18.8.2006

(') Opinia EKES-u w sprawie ,Upowszechnianie godnej pracy dla wszyst-
kich”, 19 grudnia 2006 r. (CESE 92/2007), sprawozdawca: Thomas
ETTY

(%) Poprawa jakosci pracy, COM(2003) 728 wersja ostateczna, komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw — Poprawa
jakosci pracy: przeglad ostatnio poczynionych postgpoéw

— Jakkolwiek stopa inwestycji publicznych w UE jest poréwny-
walna z analogicznym wskaznikiem w USA, inwestycje
sektora prywatnego w Europie wyraZnie ustepuja inwesty-
cjom firm amerykanskich.

6. Dzialania podjete przez Komisje

6.1  Po otrzymaniu od parnistw czlonkowskich rocznych spra-
wozdaf, Komisja przeprowadzila przeglad, ktérego wynikiem
byt omawiajacy dotychczasowe postepy komunikat Komisji
w sprawie wdrazania odnowionej strategii lizbofiskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ,Rok zrealizowanych
celow”. W tym roku do komunikatu dodano obszerny
zalacznik, ktéry zawiera zalecane dzialania, jakich potrzebujg
poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Ma to decydujace
znaczenie, jesli chodzi o wkiad w ogdlng ocene oddzialywania
wytycznych, a ponadto podkresla zaniepokojenie EKES-u
brakiem ustalenia konkretnych celéw. Komisja musi posiadaé
szersze uprawnienia, aby okresla¢ wymierne cele, koordynowac
dzialania i egzekwowac ich realizacje.

6.2  Komitet przyjmuje z zadowoleniem zaproponowang
,Ocen¢ oddzialywania”, ktéra Komisja wspdlnie z wieloma agen-
cjami podejmie w ramach trzyletniego programu majacego na
celu mierzenie efektywnosci i wplywanie na opracowanie
nowych wytycznych na lata 2008-2010.

6.3  EKES wyraza zadowolenie w zwigzku z proponowanym
procesem  konsultacji dotyczacych nowych wytycznych w
sprawie zatrudnienia, ktéry rozpocznie si¢ wraz z ogloszeniem
projektu Komisji w grudniu 2007 r. w celu przedstawienia osta-
tecznej propozycji Radzie do przyjecia w czerwcu 2008 r.
Komitet akcentuje znaczenie jak najszybszych konsultacji
i zaangazowania panstw czlonkowskich oraz wszelkich zaintere-
sowanych stron w tym procesie zaréwno na szczeblu unijnym,
jak 1 krajowym.

6.4  EKES podkresla znaczenie mozliwosci jak najwcze$niej-
szego rozwazenia oceny oddzialywania w 2007 r. w celu zasta-
nowienia si¢ nad jej zawarto$cig, otrzymania informacji i
wziecia aktywnego udzialu w celu wywarcia wplywu na przygo-
towanie wytycznych i opracowanie krajowych programéw.
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