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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie inwestycji w wiedze i inno-
wacje (strategia lizbonska)

(2007/C 256/04)

Dnia 14 wrze$nia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 31 regula-
minu wewnegtrznego, powierzy¢ Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji przygotowanie raportu
informacyjnego w sprawie inwestycji w wiedzg i innowagje.

Na sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. postanowiono przeksztalci¢ raport informacyjny w opinie
z inicjatywy wlasnej (art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 3 maja 2007 r. Sprawozdawca byt Gerd WOLF.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 12 lipca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoteczny 120 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:
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1. Wstep

2. Streszczenie i zalecenia

3. Aspekty ogdlne

4. Ksztalcenie, szkolenie oraz doskonalenie zawodowe
5. Zagadnienia i procedury finansowe

6. Aspekty strukturalne i warunki ramowe

7. Czynnik ludzki — badacze, inzynierowie i przedsigbiorcy

1. Wstep

1.1 W konkluzjach prezydencji z posiedzenia w dniach
23-24 marca 2006 r. (pkt 12) w cze$ci ,Wznowiona strategia
lizboniska na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego” Rada
Europejska z zadowoleniem przyjela inicjatywe Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, dzigki ktdrej wzmocniona
ma zosta¢ na szczeblu wspélnotowym odpowiedzialno$¢ za
strategie lizboniska. Zachecita Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny do kontynuowania dzialan oraz prosita o opraco-
wanie do poczatku 2008 r. sprawozdania zbiorczego wyrazaja-
cego poparcie dla partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

1.2 Tymczasem Komitet juz 15 lutego 2007 r. uchwalit rezo-
lucje skierowang na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w
2007 r., a dotyczaca realizacji odnowionej strategii lizboriskiej.

1.3 Do przygotowania zbiorczego sprawozdania, o ktére
prosita Rada Europejska, postuza cztery raporty informacyjne
po$wiecone nastepujacym zagadnieniom:

— inwestycje w wiedze i innowagje,

— potencjal przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich,

— zatrudnienie dla grup priorytetowych,

— okreslenie polityki energetycznej dla Europy.

Te raporty informacyjne bedg waznymi elementami sprawo-
zdania.

1.4 Niniejszy dokument, stworzony réwniez we wspotpracy
z przedstawicielami krajowych rad spoleczno-gospodarczych z
niektérych panstw czlonkowskich, dotyczy wylacznie zagad-
nienia inwestycji w wiedzg i innowacje.

2. Streszczenie i zalecenia

2.1  Sita Europy tkwi w potencjale jej obywateli.

2.2 Swobodne wspéldziatanie rzemieslniczego ducha wyna-
lazczodci i przedsigbiorczych inicjatyw, naukowej metodyki i
systematyki oraz powstalych w ten sposéb technologii
i proceséw przemystowych bylo europejska recepta na zdobycze
cywilizacji, ktére doprowadzily nas do obecnego standardu
zycia. Towarzyszyla temu historyczna transformacja spoleczno-
polityczna, dzigki ktérej wolni obywatele zyja w nowoczesnym
panstwie z podzialem wladzy, demokracja i prawami podstawo-

Wwymi.

2.3 Decydujacym czynnikiem postepu byt rozwdj i inten-
sywne stosowanie energochlonnych technologii przemystowych,
maszyn i $rodkéw transportu — energia zdjeta z ludzi brzemie
najcigzszej pracy fizycznej, zwielokrotnita ich wydajnosé,
zapewnila cieplo i $wiatto oraz umozliwita komunikowanie si¢ i
mobilno$¢ w niewyobrazalnym wczesniej stopniu. Energia stala
si¢ ,pokarmem” i sil3 napedowa nowoczesnych gospodarek
narodowych.

2.3.1 Z uwagi na skonczone zasoby kopalnych Zrédel
energil, silnie rosnace globalne zapotrzebowanie na energie oraz
oczekiwane nastgpstwa zuzycia energii dla przyszlych zmian
klimatu na pierwszym planie dyskusji politycznych znajduje si¢
zatem zapewnienie zrownowazonego i obojetnego dla klimatu
zaopatrzenia w energie. Istotnym warunkiem sprostania temu
bardzo trudnemu zadaniu jest prowadzenie solidnego, szeroko
zakrojonego i skutecznego programu badan i rozwoju poswie-
conego energii.



C 256/18

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.10.2007

2.4 Ponadto istnieja jednak jeszcze bardzo liczne inne prob-
lemy i zadania, ktére mozna byloby rozwigza¢ poprzez badania,
rozwdj i innowacje. Dotyczg one na przyklad walki z choro-
bami fizycznymi i psychicznymi, poprawy jakosci zycia osdb
niepelnosprawnych i ich udzialu w zyciu spolecznym, efektéw
zmian demograficznych, w tym badaf nad starzeniem sig,
ochrony $rodowiska oraz ogélnie zabezpieczania i rozwijania
podstaw naszego zycia, naszego europejskiego systemu wartosci
i modelu spolecznego. Badania i rozwdj stuza bowiem w korcu
takze podstawowemu celowi zdobywania nowej i szerszej
wiedzy. Wigkszy zas6b wiedzy pomaga nie tylko rozwigzywal
problemy, ale takze poszerza nasz obraz $wiata, obicktywizuje
sytuacje konfliktowe i wzbogaca nasza kulturg.

2.5  Wspdlnota Europejska stoi poza tym przed wyzwaniem
zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji, gdzie chodzi o utrzy-
manie europejskich miejsc pracy, poziomu dochodéw oraz stan-
dardéw socjalnych i ekologicznych. Wynika to nie tylko z silnej
gospodarczej pozycji Stanéw Zjednoczonych czy Japonii, ale
przede wszystkim z coraz silniejszego potencjatu przemysto-
wego i naukowego takich panstw jak Chiny, Indie i Brazylia, jak
réwniez ze znacznie nizszego poziomu wynagrodzen oraz
nizszych standardéw socjalnych i ekologicznych w tych krajach.

2.6  Temu wyzwaniu mozna wyjs¢ naprzeciw tylko poprzez
utrzymanie takze w przyszlosci przewagi w badaniach, rozwoju
technologicznym i nieustannej innowacyjnosci, zakorzenionej w
spolecznym i kulturowym otoczeniu demokracji, praworzad-
noéci, stabilnosci politycznej, swobody przedsigbiorczosci,
pewnosci planowania, woli uzyskiwania najlepszych wynikéw,
uznania dla takich osiagni¢¢ oraz bezpieczefistwa socjalnego.

2.7 Najwigksze osiagnigcia naukowe i techniczne oraz
sposéb, w jaki przedsigbiorstwa przekladaja je na konkurencyjny
potencjal gospodarki, decyduja wiec o zabezpieczeniu naszej
przyszlosci, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii energii i
klimatu, o utrzymaniu i poprawie naszej obecnej pozycji w
$wiecie oraz o mozliwosci rozwijania — a nie ograniczania —
europejskiego modelu socjalnego.

2.8 Podstawowym warunkiem jest klimat spoleczny nasta-
wiony na postep i innowacje, umozliwiajacy pelna realizacje tej
wizji, aby na wszystkich szczeblach polityki tworzono
niezbedne ramy i podejmowano decyzje strategiczne zapewnia-
jace zaufanie i optymizm ze strony przemystu, wystarczajace do
podjecia koniecznych w Europie inwestycji oraz tworzenia
nowych miejsc pracy. Do tego dochodzi jednak takze podnie-
sienie $wiadomosci znaczenia badafi podstawowych, poniewaz
stanowig one konieczng pozywke dla przyszlych innowacji.
Szczegdlnie potrzebna jest przedsigbiorczo$¢ obejmujaca goto-
wo$¢ do innowagji i podejmowania ryzyka, jak réwniez poli-
tyczne przywodztwo, spolegliwos¢ i poczucie realizmu.

2.9 Aby Europa nie przesunela si¢ na jeszcze dalsza pozycje
w globalnym wyscigu inwestycji w badania i rozwdj, wszystkie
wlaSciwe podmioty musza bardzo powaznie potraktowaé zwla-
szcza docelowy poziom inwestycji okreslony w Barcelonie z

mySla o realizacji strategii lizboniskiej. Nalezy mianowicie zwigk-
sza¢ catkowite naklady na badania i rozwdj w UE, tak aby do
2010 r. osiagnely one docelowy poziom niemal 3 % PKB. Przy
czym dwie trzecie niezbednych ku temu inwestycji ma pocho-
dzi¢ z sektora prywatnego.

210 W grudniu 2006 r. Rada przyjela 7. PR na lata
2007-2013 wyposazony w budzet o wysokosci ok. 50 mld
EUR, a zatem zdecydowanie wyzszy niz budzety poprzednich
programéw. Tym samym polityka europejska odniosta kolejny
duzy sukces, cieszacy si¢ odpowiednim uznaniem Komitetu.
Jednak budzet przewidziany przez Wspélnote na ten cel stanowi
jedynie ok. 2 % (a zatem jedynie jedna pieldziesiatal) okreslonej
w Barcelonie catkowitej docelowej wielkosci nakladéw inwesty-
cyjnych na badania i rozwdj. Komitet wielokrotnie podkreslat,
ze to zbyt malo, aby osiagnaé zamierzony efekt stymulujacy i
wykorzystal integrujaca sile wsparcia wspdlnotowego, by w
pelni wplynaé na polityke subwencyjng panstw czlonkowskich
oraz zacheci¢ przemyst do niezbednych inwestycji.

2.11  Dlatego Komitet ponawia swoje wczeSniejsze zalecenie,
by po pierwsze zwigkszy¢ udzial wsparcia Wspdlnoty w trakcie
planowanego na rok 2008 przegladu budzetu UE o polowe,
tzn. do okolo 3 % ustalonej w Barcelonie docelowej wartosci
inwestycji. Jest to istotne zwlaszcza z uwagi na Europejski
Instytut Technologii (EIT), ktéry ma zosta¢ utworzony
w przysztosci, jak roéwniez na konieczno$¢ wzmozenia prac
badawczo-rozwojowych nad sposobami trwalego, pozbawio-
nego wplywu na klimat zaopatrzenia w energie.

2.12 W r6éwnej mierze konieczne jest jednak, by za pomocg
odpowiednich ram prawnych (takze w zakresie odpowiedzial-
nosci cywilnej), administracyjnych, podatkowych i finansowych
zachecaé przemyst, w szczeg6lnosci male i Srednie przedsigbior-
stwa, do inwestowania w badania i rozw6j oraz czynic te inwes-
tycje bardziej atrakcyjnymi i oplacalnymi. Istotng role odgrywa
przy tym prawo wspélnotowe w zakresie pomocy panstwa,
ktére powinno umozliwial panistwom czlonkowskim skutecz-
niejsze i mniej biurokratyczne niz dotad wspieranie projektéw
w dziedzinie badan i rozwoju realizowanych przez uniwersytety,
organizacje badawcze i przemyst — osobno badz w ramach
niezbednych sieci. Z tego wzgledu nalezy dokladnie przeanali-
zowal, czy ,Wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy
pafistwa na dzialalno$¢ badawczy, rozwojowg i innowacyjng”
faktycznie idg w parze z tymi celami.

2.13  Wiedza opiera si¢ na dwdch réwnowaznych, wzajemnie
powigzanych filarach — na ksztalceniu i na badaniach. Nowg
wiedze trzeba zdobywad poprzez badania i rozwdj. Podstaws
jest wiedza juz posiadana, ktéra nalezy utrwalaé i przekazywacé
poprzez ksztalcenie ogdlne i zawodowe, szkolenia i doskona-
lenie zawodowe. W tym zakresie konieczne jest sprawdzenie,
czy metody i treci stuzag wspomnianym celom. Jednocze$nie
oba te filary wymagaja takze znacznie wigkszych inwestycji
finansowych i odpowiednich warunkéw ramowych.
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2.14  Sila Europy tkwi w potencjale jej obywateli. Dlatego tez
pierwszorzedne znaczenie ma jeszcze silniejsze wspieranie i
rozwijanie tego potencjatu. Dlatego Komitet apeluje do panstw
czonkowskich, aby wzmocnily i poprawily swoje osrodki
edukacyjne i przeznaczyly na te cele niezbedne znaczace inwes-
tycje. Solidna edukacja szerokich warstw spolecznych jest
réwnie wazna jak ksztalcenie naukowych elit. W tym kontekscie
potrzebna jest szeroka i wystarczajaca oferta instytucji edukacyj-
nych na porzadnym poziomie, od szkét podstawowych po
uniwersytety. Tylko w ten sposdb powstanie europejskie spole-
czefistwo zainteresowane edukacja i nauka.

2.15  Komitet ponawia ponadto swe zalecenie, by poprzez
intensywniejsza wspolpracg ponadnarodows w  dziedzinie
nauczania, innowagcji i badan wypracowal wspdlng europejskg
przestrzen wiedzy, ktéra uzupelnia Europejska Przestrzef
Badawczg. Wazna role odgrywaja tu wszelkie zachety i dzialania
na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie: uczenie si¢ przez cale
zycie jest kluczem do spoleczefistwa wiedzy. Nalezy najszybciej
jak  to mozliwe zlikwidowal przeszkody na rynku
wewnetrznym, ktére utrudniajg przejscie do europejskiego
spoleczefistwa opartego na wiedzy.

2.16  Wiaze si¢ z tym takze jeszcze intensywniejsze wspie-
ranie przez panstwa czlonkowskie mobilnosci oséb, jak réwniez
wzmocnienie odpowiednich skutecznych programéw wspdlno-
towych (Erasmus, Marie Curie). Mobilno$¢ stuzy zdobywaniu i
przekazywaniu wiedzy. Nalezy zapewni¢ i nagradzal poprzez
zachety swobode przemieszczania si¢ pracownikéw, badaczy i
studentéw w calej Europie; musi ona i§¢ w parze z akceptowal-
nymi dochodami i warunkami pracy oraz wsparciem dla rodzin.
W tym celu nalezy takze poprawi¢ dostep do informacji za
posrednictwem organéw publicznych we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

2.17  Jedli chodzi o znaczenie i promowanie innowacji,
Komitet odsyla nie tylko do swych wyczerpujacych zalecen, ale
przede wszystkim takze do $wietnego sprawozdania niezaleznej
grupy ekspertéw pod przewodnictwem Esko Aho. Sprawozdanie
to traktuje przede wszystkim o prawnych i spotecznych uwarun-
kowaniach innowacyjnej przedsigbiorczosci i innowacyjnego
rynku. Dodatkowo Komitet odsyla do swej bardziej szczegé-
owej opinii ,Uwolni¢ i wzmocni¢ potencjal Europy w dzie-
dzinie badan, rozwoju i innowacji”.

2.18  Postep i innowacja opieraja sic na przekuwaniu nowej
wiedzy w nowe lepsze procesy i produkty (w tym na nieus-
tannym unowocze$nieniu  istniejagcych  juz  proceséw i
produktéw), na nowatorskich modelach przedsigbiorstw i whas-
ciwych metodach zarzadzania. Chodzi wigc o innowacyjng
przedsigbiorczo$¢ i inicjatywy biznesowe. Postep i innowacja
opieraja si¢ jednak takze na nowatorskich ustugach, na rozwoju
sluzby zdrowia i ogélnie na lepszym rozwigzywaniu kwestii
spolecznych w ramach ograniczen ekonomicznych.

2.19  Innowacyjno$¢ oznacza réwniez opracowanie i realizo-
wanie nowych technik, proceséw, modeli organizacyjnych,
biznesowych i szkoleniowych itd., ktére wczesniej nie byly lub
nie mogly by¢ brane pod uwage. Dlatego wazne jest, aby wlas-
ciwe regulacje prawne pozostawialy w przypadku nowych
pomystéw, niewchodzacych wcezesniej w rachube, swobode i

wystarczajgce pole manewru, co umozliwi ich realizacje i nie
skaze na porazke juz na starcie — jako ze nie pasuja one do
schematéw zbyt szczegétowych uregulowan. Nadmiar ograni-
czajagcych przepisow hamuje innowacyjny zapal. Komitet
popiera zatem wszelkie wysilki na rzecz uproszczenia regulacji
prawnych i ich przeanalizowania pod katem istnienia przepiséw
zbednych, zbyt szczegélowych lub niepotrzebnie ograniczajg-
cych.

220 Innowacja zaklada tez zaakceptowanie pewnego ryzyka
niepowodzenia czy wrecz strat. Zwykle przeciez warto$¢ nowej
metody czy koncepcji, ale takze jej negatywne strony czy skutki
uboczne, mozna oceni¢ dopiero po wyprébowaniu jej w prak-
tyce i w konkurencji z innymi technologiami. Zreszta niepowo-
dzenie takze poszerza zakres naszej wiedzy. Szansa i ryzyko to
dwie strony tego samego medalu. Zasadniczo oczekiwane
korzysci innowacji powinny przewaza¢ nad ewentualnie powig-
zanym z nig ryzykiem. Szczegdlnej oceny wymagaja ewentualne
zagrozenia dla spoleczefistwa. Mozna by przy tym zastanowié
si¢, czy nie nalezaloby utworzy¢, np. przy EBI, funduszu ryzyka
— przynajmniej dla malych i $rednich przedsigbiorstw — ktéry
pomagalby w pokryciu mozliwych szkéd lub strat.

2.21  Komitet wielokrotnie wspominal, ze zdolnosci i poten-
cjal cztowieka sa najbardziej wrazliwym i cennym zasobem dla
nauki i innowagji. Potrzebne ku temu instytucje ksztalcagce — w
odpowiedniej liczbie, o odpowiednim wyposazeniu i poziomie
nauczania — maja decydujace znaczenie dla zaspokojenia zapo-
trzebowania na dobrych naukowcéw, inzynieréw i nauczycieli.

2.22  Z uwagi na inwestycje poczynione przez spoleczefistwo
i jednoczes$nie przez poszczegdlnych badaczy na rzecz zdobycia
rozleglej i skomplikowanej wiedzy podstawowej i wiedzy specja-
listycznej, spoleczenistwo — reprezentowane przez politykéw —
przejmuje odpowiedzialno$¢ za najlepsze mozliwe wykorzys-
tanie tych inwestycji. Odpowiedzialno$¢ taka musi przejawiaé
si¢ w trosce o zapewnienie wyksztalconym naukowcom i inzy-
nierom odpowiednich szans zawodowych i sposobnosci do
rozwoju, mozliwosci zaloZenia rodziny, a takze odpowiedniej
$ciezki kariery, z atrakcyjnymi opcjami zdobywania réznorod-
nego do$wiadczenia i bez pulapek zawodowych czy Slepych
uliczek. Bezrobocie, zbyt niskie wynagrodzenia czy praca nieod-
powiadajgca kwalifikacjom (ale takze nadmierne obcigzenie
pracg administracyjna i udzialem w réznorodnych gremiach)
wéréd naukowcéw i inzynieréw o wysokich kwalifikacjach
oznacza marnowanie inwestycji gospodarczych i odstrasza
kolejne pokolenia elity naukowej, co sprawia, ze wybieraja one
zawody niezwigzane z nauky czy technikg lub wrecz emigracje
z Europy!

2.23  Nie jest z tym sprzeczne zadanie, by w wickszym
stopniu niz dotychczas wlacza¢ doswiadczonych ekspertow i
wybitnych przedstawicieli nauki i techniki w procesy decyzyjne i
sprawy administracyjne w zakresie polityki dotyczacej badan,
przedsigbiorczosci i innowacji. Pierwszym bardzo zachecajgcym
krokiem w tym kierunku jest utworzenie Europejskiej Rady ds.
Badari Naukowych (ERBN). Jednak takze przy wspieraniu badan
i innowacji przez Wspdlnote (facznie z Komisja!) i panstwa
cztonkowskie trzeba stale korzystal z wystarczajacej wiedzy
specjalistycznej. Sama administracja nie wystarczy.
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2.24  Szczegllne zagadnienie stanowi przekuwanie badan i
innowacji w produkty i procesy przemystowe. Nie bez powodu
cele wytyczone w Lizbonie méwia, by 2/3 wydatkéw na B+R
pochodzito od przemystu. Dlatego chodzi tu tez zwlaszcza o
podniesienie prestizu przedsigbiorcow poprzez wyrazniejsze
podkreslenie w spoleczefistwie ich decydujacej roli dla inno-
wacji, postepu gospodarczego i ogdlnego dobrobytu. Z tego
powodu Komitet — jako posrednik w kontaktach ze zorganizo-
wanym spoleczenstwem obywatelskim — umiescit ,przedsie-
biorczo$¢ o ludzkim obliczu” na centralnym miejscu w swym
przysztym programie prac. Tylko dzigki $wiadomym swej odpo-
wiedzialnosci, aktywnym i pomystlowym przedsigbiorcom,
posiadajagcym jak najlepsze warunki do rozwoju, uda si¢ osta-
tecznie osiagna¢ cele z Lizbony.

2.25  Co si¢ tyczy wielu innych punktéw widzenia i szcze-
g6low, odsyla si¢ do ponizszych bardziej szczegdlowych
rozwazan, jak réwniez zwlaszcza do opinii Komitetu w sprawie:
W kierunku europejskiego spoleczeistwa opartego na wiedzy
— udzial zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w
realizacji strategii lizbonskiej” (') oraz opinii w sprawie:
,2Uwolni¢ i wzmocni¢ potencjal Europy w dziedzinie badan,
rozwoju i innowacji” (%).

3. Aspekty ogélne

3.1 Rozwdj nauki i techniki. Europa jest kolebka stale rozwija-
jacej sie nowoczesnej nauki i badan. Jezeli uwzglednimy grecko-
egipski kreg kulturowy oraz okresowe wzajemne inspirowanie
si¢ z indyjsko-arabskim (°) kregiem kulturowym, stwierdzenie to
jest prawdziwe takze ogélnie w odniesieniu do nauki. Powia-
zania pomigdzy nauka a badaniami istnialy w calej Europie
ponad granicami panstw, mimo okresowych zachwian i przerw
spowodowanych wojnami. Ich metodyka i spos6b myslenia w
istotny sposéb utorowaly droge dla rozwoju naszego obecnego
spoleczenistwa europejskiego, jego wartoci, sposobu i standardu
zycia; stanowily one znak rozpoznawczy europejskiego kregu
kulturowego (). Recepta na osiagnigcie wynikajacych z tego
zdobyczy bylo swobodne wspéldzialanie rzemieslniczej wyna-
lazczodci oraz inicjatyw wynikajacych z  przedsigbiorczego
myslenia z naukowa metodyka i systematyka oraz powstalych w
ten sposob technologii i proceséw przemystowych.

3.2 Rozwdj spoleczeristwa. Praktycznie réwnolegle z postepem
naukowo-technicznym dokonywala si¢ decydujaca transformacja
spoleczno-polityczna, prowadzgca do uksztaltowania si¢ nowo-
czesnego panstwa z jego podzialem wladzy, demokracjg,
prawami podstawowymi i socjalnymi, w ktérym zyja wolni
obywatele.

3.3 Rozwdj warunkéw Zzycia. W pafistwach i regionach, w
ktorych zachodzily te jednoczesne procesy, w rezultacie
znacznie zmienily si¢ warunki zycia ludzi, osiagajac poziom

1

Dz.U.C65217.3.2006.
) Dz.U.C 3252 30.12.2006.
A by¢ moze takze z chifiskim kregiem kulturowym.
Proces ten obszernie i wielowatkowo przedstawiono w opinii Komitetu
z inicjatywy wlasnej ,Nauka, spoleczenstwo i obywatele w Europie”
(Dz.U.C 2217 7.8.2001).

oo
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nieznany weczesniej w historii ludzkosci. W ciaggu ostatnich 135
lat $rednia dlugo$¢ zycia ludnosci (°) zwigkszyla si¢ ponad
dwukrotnie (°). W ciaggu ostatnich 50 lat plony w rolnictwie
w przeliczeniu na jednostke powierzchni zwickszyly sie prawie
trzykrotnie. W odnoszacych sukcesy panstwach uprzemystowio-
nych dyskutuje si¢ o otylosci, a nie o niedozywieniu, o zalewie
informacji, a nie ich braku, o starzeniu si¢ ludnosci, a nie o
$miertelno$ci dzieci. Umiejetnosci i osiggniecia nowoczesnego,
mobilnego spoleczefistwa uprzemystowionego, uzyskane dzigki
badaniom, rozwojowi i innowacjom, obejmuja wszystkie dzie-
dziny dziatalnosci cztowieka i jakosci jego zycia.

3.4 Wykorzystanie energii. Jednym z decydujacych czynnikéw
postepu byl rozwdj i intensywne stosowanie energochtonnych
technologii przemystowych, maszyn i §rodkéw transportu —
energia zdjela z ludzi brzemie najcigzszej pracy fizycznej, zwie-
lokrotnita ich wydajno$¢, zapewnila cieplo i $wiatlo oraz umoz-
liwita komunikowanie si¢, rozwdj kulturalny i mobilno$¢ o
niewyobrazalnym wcze$niej zakresie. Energia stala sig
,pokarmem” i sila napedowa nowoczesnych gospodarek narodo-

wych.

3.5  Problematyka klimatu i zaopatrzenie w energie. Tak znaczny
rozwdj prowadzi jednak takze do pojawienia si¢ nowych prob-
leméw i wyzwan. Globalne ocieplenie, jego mozliwe konsek-
wencje oraz strategie jego hamowania stanowig przedmiot
daleko idacych politycznych decyzji () oraz licznych badan (%),
ktére prowadza niekiedy do kontrowersyjnych wnioskéw. W
opublikowanym pod koniec pazdziernika 2006 roku raporcie
Nicholasa Sterna (°) The Economics of Climate Change (,Ekonomia
zmian klimatu”) stwierdzono, ze samo zahamowanie globalnego
ocieplenia spowodowanego przez gazy cieplarniane wymaga
wydatkéw rzedu ok. 1 % PKB, obejmujacych w szczegdlnosci
takze dalsze niezbgdne dzialania w zakresie badan i rozwoju.
Jednak nawet jesli pomina¢ kwestie klimatu, to i tak jednym z
najistotniejszych  wyzwan  politycznych  pozostaje  kwestia
bezpiecznego i trwalego zaopatrzenia Europy (i $wiatal) w
energie, a W jej rozwiazaniu zasadnicza role odgrywaja zdecydo-
wanie intensywniejsze dzialania badawczo-rozwojowe ('°).

3.6 Dalsze problemy i wyzwania (). Kwestie zmian klimatu i
zaopatrzenia w energie to nie jedyne problemy. Réwniez walka
z chorobami fizycznymi i psychicznymi, poprawa jakosci zycia
0s6b niepelnosprawnych lub z innych

(*) W Niemczech.

(°) W szczegdlnosci dzigki zmniejszeniu si¢ $miertelnodci dzieci.

(') Rada Europejska z 23-24 marca 2007 r. — konkluzje prezydencji
(Ekologiczna energia).

(®) Na przyklad:

1) Migdzyrzadowy Zespdét ds. Zmian Klimatu WMO/UNEP —
,Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary
for Policy Makers” czy

2) List otwarty 61 naukowcow do premiera Kanady:
1(’1htt}i://Www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletterO6.

tml).

() http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(1 Dz.U. C 241 z 7.10.2002 ,Zapotrzebowanie na badania na rzecz
bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw energii”. Patrz takze: nowa
publikacja ISBN 92-79-02688-7 ,Transition to a sustainable energy
system for Europe — The R&D perspective” oraz ,nature” tom 444,
numer 7119, s. 519 (listopad 2006 r) ,Our emperors have no
clothes”.

(") Patrz takze Dz.U. C 185 z 8.8.2006.
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powodéw znajdujacych sie w gorszym polozeniu w celu zwigk-
szenia ich udzialu w rozwoju zawodowym i spoleczenstwie
wiedzy, wplyw zmian demograficznych, lacznie z badaniami
nad starzeniem si¢, lepsze zrozumienie skomplikowanych
gospodarczych, spotecznych i kulturowych powigzan i mecha-
nizméw, ochrona $rodowiska, jak réwniez ogdlnie zabezpie-
czanie i rozbudowa podstaw naszego zycia, naszego europej-
skiego systemu warto$ci i modelu spolecznego sa przykladami
waznych obszaréw badan, ktére byly przedmiotem szczegdto-
wych zalecen Komitetu przedstawionych we wczesniejszych
opiniach, np. w opinii w sprawie siédmego programu ramo-
wego badan i rozwoju (') oraz zwigzanych z nim programéw
szczegbltowych (V).

3.7  Konkurowanie na skalg globalng. Dodatkowo Wspdlnota
Europejska stoi przed bardzo powaznym wyzwaniem w postaci
zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji, gdzie chodzi zwlaszcza
o utrzymanie europejskich miejsc pracy, poziomu dochodéw
oraz standardéw socjalnych i ekologicznych. Wynika to nie
tylko z silnej pozycji gospodarczej Stanéw Zjednoczonych czy
Japonii, ale w szczegdlnosci ze znacznego i coraz silniejszego
potencjalu przemystowego i naukowego takich pafstw jak
Chiny (do 2050 r. Chiny chcg przeja¢ utrzymywang obecnie
przez Stany Zjednoczone pozycje najbardziej zaawansowanego
technologicznie narodu $wiata! (%), Indie i Brazylia, jak réwniez
ze znacznie nizszego poziomu wynagrodzen oraz standardéw
socjalnych 1 ekologicznych w tych krajach. Wlasnie na tle
globalnej konkurencji, jak i powigzanego z nig Swiatowego
wyscigu rosngcych inwestycji w badania i rozwdj, lacznie z
konkurowaniem w skali $wiatowej o najlepszych naukowcéw
i inzynieréw, Wspoélnota Europejska musi zoptymalizowaé swa
polityke w tej dziedzinie. Chodzi zatem w pierwszym rzedzie o
konkurencje globalng, a nie wewnatrzeuropejska!

3.8 W czolowee pod wzgledem badari, rozwoju i innowagji.
Konkurencyjng pozycje Europy mozna zatem utrzymaé tylko
dzigki utrzymaniu takze w przyszlosci przewagi w badaniach,
rozwoju technologicznym i nieustannej innowacyjnosci, zako-
rzenionej w spolecznym i kulturalnym otoczeniu demokracji,
praworzadnodci, stabilnosci politycznej, zaufania do $wiata poli-
tyki, swobody przedsigbiorczosci, pewnosci planowania, woli
uzyskiwania najlepszych wynikéw i uznania dla takich osiagnig¢.
Europejska Przestrzen Badawcza musi by¢ wzmacniania i rozbu-
dowywana. Wprawdzie cel ten stal si¢ juz nieodlacznym
elementem deklaracji politycznych, niestety wciaz dotkliwie
brakuje konkretnych dziatan oraz przelozenia na rzeczywiste
priorytety (np. budzet na badania) oraz na odpowiednie uregu-
lowania (np. struktury ukladéw zbiorowych (%), prawa podatko-
wego ('), i to zaréwno na szczeblu Wspdlnoty, jak 1 w wiek-
szoci panstw czlonkowskich. Nie nalezy lekcewazy¢ drama-
tyzmu tego stanu rzeczy, nawet jesli szczeliwie w niektdrych
panstwach czlonkowskich mozna obserwowaé pewien pozy-

tywny trend (7).

12

() Dz.U.C 652 17.3.2006.

(") Dz.U.C 1857 8.8.2006.

(") Bild der Wissenschaft 9/2006, s. 109.

(") Zwlaszcza dotyczacych sytuacji mlodych pracownikéw naukowych i
inZynieréw, jesli chodzi o zarobki i umowy.

(") Patrz: komunikat Komisji COM (2006) 728 wersja ostateczna ,W
kierunku bardziej skutecznego stosowania zachg¢t podatkowych na
rzecz badan i rozwoju”.

*) FAZdnr 49,s.17,z 27 lutego 2007 r. ,Zwischen Fortschritt und Still-

stand”.

3.9  Najwigksze osiggnigcia naukowe i techniczne. Najwicksze
osiggni¢cia naukowe i techniczne oraz sposéb, w jaki przedsie-
biorstwa przekladaja je na innowacje i konkurencyjny potencjat
gospodarki, sg wiec czynnikami majacymi decydujacy wplyw na
zabezpieczenie naszej przysztoci, chocby w odniesieniu do
kwestii energii i klimatu, na utrzymanie i poprawe naszej
obecnej pozycji w $wiecie oraz na mozliwo$¢ rozwijania — a
nie ograniczania — europejskiego modelu socjalnego. Badania i
rozwdj stuzg bowiem w konicu takze podstawowemu celowi
zdobywania nowej i szerszej wiedzy. Wigkszy zas6b wiedzy nie
tylko pomaga rozwigzywaé problemy, ale takze poszerza nasz
obraz $wiata, obiektywizuje sytuacje konfliktowe i wzbogaca
naszg kulture.

3.10  Powrdt do tradygi. Z tego wzgledu Europa powinna
obecnie u$wiadomi¢ sobie swg tradycje wiodacego niegdys
obszaru w dziedzinie badai i innowacji oraz ponownie ja
ozywié. Sifa Europy tkwi w mozliwosciach jej obywateli. Dlatego
tez konieczne jest, by jeszcze silniej niz dotychczas wspieraé ten
potencjal. W tym celu niezbedne jest takze dokonywanie zdecy-
dowanie wigkszych inwestycji w badania i rozwdj, podnoszenie
ich efektywnosci, promowanie gotowosci i zdolnosci do wpro-
wadzania innowacji w przemysle, handlu i administracji, wspie-
ranie i docenianie osiggnieé, jak réwniez eliminowanie barier
powstrzymujacych te procesy.

311  Zwigkszenie inwestygi. Dla Wspdlnoty i pafstw czlon-
kowskich oznacza to w szczegdlnosci konieczno$¢ znacznie
wigkszego inwestowania w badania i rozwdj, w odpowiednig
edukacj¢ obywateli oraz w ksztalcenie naukowcoéw poszukiwa-
nych specjalizacji i inzynieréw (obu piil). Jednak przede
wszystkim wymaga to zachecania przemystu, w szczegdlnosci
malych i $rednich przedsigbiorstw, do inwestowania w badania i
rozwdj oraz, poprzez odpowiednie ramy prawne, administra-
cyjne, podatkowe (') i finansowe, zwigkszenia atrakcyjnosci
i oplacalnosci tych inwestycji.

3.12  Sprzyjajacy postgpowi klimat spofeczny. Kluczowym warun-
kiem dla osiggniecia tego celu jest klimat spoleczny nastawiony
na postep, innowacje i przedsigbiorczo$¢ oraz umozliwiajacy
pelna realizacje tej wizji, aby na wszystkich szczeblach polityki
tworzono niezbedne ramy i podejmowano decyzje strategiczne
pozwalajace na tworzenie miejsc pracy oraz zapewniajace
poziom zaufania i optymizmu ze strony przemystu wystarcza-
jacy dla podjecia koniecznych inwestycji. Z tym wigze sie
réwniez wigksza niz dotad potrzeba zaznajamiania obywateli ze
zdobyczami i znaczeniem nauki i techniki oraz pionierskimi
osiggnieciami przedsigbiorstw. Obejmuje to takze dostrzezenie
faktu, ze zwlaszcza badania podstawowe (%) stanowig konieczng
pozywke dla przyszlej wiedzy i przyszlych innowacji.

(*®) Patrz takze: komunikat Komisji COM (2006) 728 wersja ostateczna
W kierunku bardziej skutecznego stosowania zach¢t podatkowych na
rzecz badan i rozwoju”. Komitet przygotuje na ten temat odregbna
opinie.

(") Patrz zwlaszcza Dz.U. C 110 z 30.4.2004. Z historycznego punktu
widzenia pierwsze inicjatywy wspdlpracy naukowej w (Zachodniej)
Europie stuzyly wlasnie celom badaf podstawowych. Wynikaly z
koniecznoéci zbudowania centréw wyposazonych w ogromne urza-
dzenia i stworzenia masy krytycznej, czego koszty przekraczaty mozli-
wosci finansowe poszczegdlnych panstw czlonkowskich czy ich goto-
wos¢ do ponoszenia wydatkow.
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3.13  Uznanie dla  wyjgtkowych osiggnig. ~ Spoleczefistwo
powinno wiedzie¢ o decydujacej roli tych zdobyczy dla naszego
obecnego sposobu zycia, o warunkach ich powstania i zwigza-
nych z nimi dokonaniami w nauce, technice, przedsigbiorczosci
i kulturze, powinno uczy¢ si¢ o nich w szkole i umie¢ docenié
ich zasadnicze znaczenie.

3.14  Inne warunki. Postep i nieustanny proces innowacji nie
opieraja si¢ jednak wylacznie na nauce i technice, lecz réwniez
na motywagji, zdolnosciach i gotowosci do dzialania wszystkich
podmiotéw, na nowoczesnych modelach dzialalnosci gospodar-
czej, whasciwych metodach zarzadzania oraz na korzystnych
uwarunkowaniach prawnych.

3.15  Akceptagja ryzyka. By sprzyja¢é nowym metodom badaw-
czym, innowacyjnym technologiom, procesom produkcyjnym i
modelom dziatalnoci gospodarczej, konieczne jest zaakcepto-
wanie pewnego poziomu ryzyka dotyczacego wynikéw i strat.
Zwykle przeciez korzysci i warto$¢ nowej metody, ale takze jej
negatywne strony, ryzyko czy skutki uboczne, mozna ocenié
dopiero po wyprébowaniu jej w praktyce i w konkurencji z
innymi technologiami. Zreszta niepowodzenie takze poszerza
zakres naszej wiedzy. Szanse i ryzyko to dwie strony tego
samego medalu. Zasadniczo oczekiwane korzysci innowacji
powinny przewaza¢ nad ewentualnie powigzanym z nig ryzy-
kiem. Szczegélnej oceny wymagaja ewentualne zagrozenia dla
spoleczenstwa. Mozna by przy tym zastanowiC sig, czy nie nale-
zaloby utworzy¢, np. przy EBI, funduszu ryzyka — przynaj-
mniej dla malych i Srednich przedsigbiorstw — ktéry ulatwiatby
przedsigbiorstwom pokrycie szkdd czy strat.

4. Ksztalcenie, szkolenie oraz doskonalenie zawodowe

41  Wiedza podstawowa. Wiedza opiera si¢ na dwoch réwno-
waznych filarach — na ksztalceniu i na badaniach. Nowa wiedzg
mozna zdoby¢ jedynie poprzez badania i rozwdj. Do tego
konieczna jest podstawa w postaci posiadanej juz wiedzy, ktora
nalezy przekazywaé i utrwalal poprzez ksztalcenie ogdlne i
zawodowe, szkolenia i doskonalenie zawodowe. Dazy si¢ przy
tym do nastepujacych celow:

41.1 Wiedza elementarna. Z jednej strony w kanonie
edukacji wszystkich Europejczykéw nalezy zawrzel solidng
elementarng znajomo$¢ zagadnien z zakresu nauki, techniki i
ekonomii, ich funkcjonowania oraz podstawowych zasad. Tylko
dzigki temu bedg oni potrafili na przyklad oceni¢ do$¢ zlozone
czesto  zaleznodci, ktérych znajomo$¢ jest niezbednym
elementem wiasciwego politycznego ksztaltowania opinii
publicznej. W zwigzku z tym trzeba odpowiednio dostosowacé
programy nauczania i plany zaje¢ na wszystkich etapach
nauczania, aby za pomocg obrazowych przykladéw i zajmujg-
cych objasnien i materialéw dydaktycznych stopniowo wprowa-
dzaé dzieci i mlodziez w sposéb rozumowania nauki, techniki i
gospodarki oraz w dostepny zaséb wiedzy (%), a takze u$wiada-
miaé¢ im decydujgce znaczenie pracy naukowej, rozwoju tech-
nicznego, nowatorskich gospodarczych i spolecznych metod

(*) Chodzi tu nie tyle o poznanie i opanowanie bardzo licznych formut
czy wzoréw, ile raczej o zrozumienie podstaw techniki
i elementarnych praw natury, a takze znaczenia relacji ilosciowych i
przydatnosci matematyki.

dzialania oraz ogdlnie spoleczefistwa wiedzy dla ich przysztosci
i szans zyciowych. Nalezy zatem przypisywac tej czesci planéw
nauczania wyraznie wigksze znaczenie. Komitet przyjmuje
z zadowoleniem i popiera zalecenia zawarte w dotyczacym tych
kwestii raporcie Rocarda (*!).

41.2  Zachety przy wyborze zawodu. Z drugiej strony
nalezy zachecal osoby utalentowane w tym kierunku do
wyboru odpowiedniego zawodu i podejmowania studiéw uzna-
wanych za trudne, a takze zapewni¢ im w tym celu solidng
wiedz¢ podstawowg. Rowniez pod tym katem trzeba opraco-
wywal programy nauczania szkol, zwlaszcza liceéw, tak by ich
oferta nauczania byla poszerzona i warto$ciowa.

4.1.3 Nadrabianie zaleglo$ci pod wzgledem zakresu
i specjalizacji. Bezsprzeczna jest potrzeba nadrobienia zaleg-
tosci w nauczaniu przedmiotéw przyrodniczych i technicznych,
cho¢ nie zmienia to faktu, Ze nalezy oczywiscie na szeroka skale
wspieral wszystkie talenty, takze w dziedzinach spolecznych i
ekonomicznych oraz humanistycznych. Solidna edukacja szero-
kich warstw spolecznych — do czego niezbedna jest takze wola
dzialania i dyscyplina ze strony uczniéw — jest rownie wazna
jak ksztalcenie elit naukowych. Instytucje edukacyjne na
wysokim poziomie, od szkét podstawowych po uniwersytety, sa
podstawowym warunkiem powstania spoleczenstwa zaintereso-
wanego edukacjg i nauka.

414 Europejska przestrzen wiedzy. Komitet ponawia
ponadto swe zalecenie, by poprzez intensywniejszg wspolprace
ponadnarodowa w dziedzinie nauczania, innowacji i badan
wypracowal wspolng europejska przestrzen wiedzy, ktéra
uzupelnia Europejska Przestrzen Badawcza. Dlatego nalezy
najszybciej jak to mozliwe zlikwidowaé przeszkody na rynku
wewnetrznym, ktére utrudniajg przejScie do europejskiego
spoleczefistwa wiedzy. Komitet zwraca tu takze uwage na swa
opini¢ w sprawie: ,W kierunku europejskiego spoleczefistwa
opartego na wiedzy — udzial zorganizowanego spoleczeristwa
obywatelskiego w realizacji strategii lizbonskiej” (*2).

4.1.5 Uczenie si¢ przez cale zycie i mobilnosé.
Wazng role odgrywaja tu zachety i dzialania na rzecz uczenia
si¢ przez cale zycie: uczenie si¢ przez cale zycie jest kluczem do
spoleczenstwa wiedzy. Wiaze si¢ z tym takze jeszcze intensyw-
niejsze wspieranie przez panstwa czlonkowskie mobilnosci
0sob, jak réwniez wzmocnienie odpowiednich skutecznych
programéw wspélnotowych (Erasmus, Marie Curie). Mobilnos¢
sprawia, ze

(*") A Renewed Pedagogy for the Future of Europe, Dyrekcja Generalna ds.
Badan Naukowycﬁy 2007, Nauka, EUR 22845, grupa wysokiego
szczebla ds. ksztalcenia w zakresie nauk Scistych, MichelpRocard (prze-
wodniczacy), Peter Csermely, Doris Jorde, Dieter Lenzen, Harriet
Walberg-Henriksson, Valerie Hemmo (sprawozdawca).

() DzU.C 657 17.3.2006.
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Europa pokrywa si¢ siecia powigzan, oraz stuzy zdobywaniu i
przekazywaniu kompetencji. Nalezy zapewni¢ swobode prze-
mieszczania si¢ pracownikéw, badaczy i studentéw, ktérej towa-
rzysza akceptowalne dochody i warunki pracy oraz wsparcie dla
rodzin. W tym celu nalezy takze poprawi¢ dostep do informacji
za posrednictwem organéw publicznych we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE.

4.2 Poziom ksztakcenia  specjalistycznego. Nalezy réwniez
dotozy¢ wszelkich staran, aby poziom wyksztalcenia naukowo-
technicznego oferowany na uniwersytetach i politechnikach
przynajmniej odpowiadal najwyzszym standardom miedzynaro-
dowym. Jesli chodzi o badania i innowacje, to najwazniejszym
kapitalem s3 najlepiej wykwalifikowani i zmotywowani
naukowcy i inzynierowie obu plci, utrwalajacy i poszerzajacy
swoja wiedzg specjalistyczna dzigki ciaglemu uczeniu si¢ w
trakcie calej swojej kariery zawodowej, wsrdd ktorych wystar-
czajgca liczba os6b zdolna jest do przejmowania roli lideréw
oraz dokonywania pionierskich osiggnie¢ w tych najtrudniej-
szych dziedzinach.

4.3 Szanse dla wszystkich. Postep i sukces bedg w przyszlosci
bardziej niz kiedykolwiek efektem zorganizowanej pracy zespo-
fowej, gdzie poprzez podzial pracy kazdej jednostce nalezy
zapewni¢ najlepsze mozliwosci rozwoju i podejmowania inicja-
tywy, odpowiadajace jej uzdolnieniom, osiggnieciom i kreatyw-
no$ci. Wymaga to takze odpowiedniej otwartoici systemow
szkolnictwa, by mogly one oferowa¢ optymalne ksztalcenie dla
uczniéw o wszelakich zdolno$ciach, na przyklad takze tych, u
ktérych objawiaja si¢ one pdZniej niz u innych. Nieodzowne jest
poza tym istnienie odpowiednio wysokiej klasy instytucji ksztal-
cacych szerokie spektrum specjalistow i wykwalifikowanej kadry,
na ktore jest obecnie i bedzie w przysztosci zapotrzebowanie w
licznych dziedzinach techniki, nauki oraz gospodarki.

4.4 Sieci. Szczegdlnie ze wzgledu na szkolenie i doskonalenie
zawodowe konieczne jest jeszcze SciSlejsze powigzanie edukacji,
badan i zastosowania przemystowego, przy czym pojawia si¢ tu
oczywiste nawiazanie do kwestii uczenia si¢ przez cale Zycie i
mobilnosci (patrz pkt 4.1.5). Konieczne jest takze silniejsze
polaczenie uniwersytetéw i politechnik czy szkét wyzszych
w ponadnarodowe sieci. W tym kontekscie Komitet z zadowole-
niem przyjmuje projekt utworzenia Europejskiego Instytutu
Technologii (¥), ktéry ma si¢ przyczyni¢ do dalszego rozwoju
potencjalu innowacyjnego Wspélnoty i panstw cztonkowskich
poprzez laczenie prowadzonych na najwyzszym poziomie
dziala w zakresie edukacji, badan i innowacji. Dotyczy to
jednak takze — poza ksztalceniem ogélnym i zawodowym —
wspolnych ,przedkonkurencyjnych” dziatan badawczo-rozwojo-
wych (**) przedsigbiorstw przemystowych, takich jak np.
wspélne opracowywanie lepszych technologii napedu w prze-
mysle samochodowym.

5. Zagadnienia i procedury finansowe

5.1  Inwestowanie zadaniem wszystkich podmiotéw. Wspdlnota,
panstwa czlonkowskie oraz sektor prywatny musza ze wszyst-
kich sil, to znaczy znacznie wigcej niz dotad, inwestowal
w edukacje, badania i rozwdj.

() Dz.U.C 937 27.4.2007.
(**) Patrz takze pkt 7 w Dz.U. C 204 z 18.7.2000.

5.2 Cel z Barcelony. Aby w globalnym wyscigu inwestycji w
badania i rozwd6j nie pozostaé w tyle, wszystkie wlasciwe
podmioty musza bardzo powaznie potraktowaé docelowy
poziom inwestycji okreslony w Barcelonie z myslg o realizacji
strategii lizbonskiej i z pelnym zapalem dazy¢ do jego realizacji.
Nalezy mianowicie zwicksza¢ calkowite naklady na badania i
rozwéj w UE, tak aby do 2010 r. osiagnely one docelowy
poziom niemal 3 % PKB. Przy czym dwie trzecie niezbednych
ku temu inwestycji ma pochodzi¢ z sektora prywatnego.

5.3 Efekt stymulujgcy 7. PR. W grudniu 2006 r. Rada przyjela
7. PR na lata 2007-2013 wyposazony w budzet o wysokosci
ok. 50 mld EUR, a zatem zdecydowanie wyzszy niz budzety
poprzednich programéw. Tym samym polityka europejska
odniosta kolejny duzy sukces, cieszacy si¢ odpowiednim uzna-
niem Komitetu. Jednak przewidziany przez Wspélnote budzet
na ten cel, w wysokosci 50 mld EUR, stanowi jedynie ok. 2 %, a
zatem jedng piecdziesiata (1) okreSlonej w Barcelonie catkowitej
docelowej wielko$ci nakladéw inwestycyjnych na badania i
rozwéj. Komitet wielokrotnie podkreslal, ze to jednak zbyt
malo, aby osiggna¢ widoczny efekt stymulujacy oraz w pelni
wplynaé — wykorzystujgc integrujacy site wsparcia wspélnoto-
wego — na polityke subwencyjng panstw czlonkowskich,
zacheci¢  przemyst do niezbednych inwestycji i wywolal
znaczacy wzrost w tej dziedzinie, konieczny do osiggniecia celu
z Barcelony.

5.4 Jednoznaczne zalecenie. Dlatego Komitet — zwlaszcza z
uwagi na Europejski Instytut Technologii, ktéry ma zosta¢ utwo-
rzony w przysztoéci, jak réwniez na koniecznos$¢ pilnego
wzmozenia prac badawczo-rozwojowych nad sposobami trwa-
fego, pozbawionego wplywu na klimat zaopatrzenia w energie
— ponawia swoje zalecenie (¥), by po pierwsze zwigkszyé
udzial wsparcia Wspélnoty w trakcie planowanego na rok 2008
przegladu budzetu UE o polowe, tzn. do okolo 3 % ustalonej w
Barcelonie docelowej wartosci inwestycji. Ze strony Wsp6lnoty
byloby to szczegdlnie skuteczne dzialanie stuzace wyraznie
szybszej realizacji coraz bardziej istotnych celéw z Lizbony i
Barcelony, a takze skuteczniejszemu i szybszemu rozwigzaniu
opisanych wyzej probleméw.

541 Wspblzawodnictwo z Chinami. Wysitki badaw-
cze w tej dziedzinie np. Chin gwaltownie rosng i Europa musi
podja¢ wszelkie starania, by nie przegra¢ w miedzynarodowej
rywalizacji o rynek niezbednych technologii o $wiatowym
znaczeniu. Nie mozna jednak faktycznie w wiarygodny sposéb
stawiaC politycznych Zadan o konieczne w tym celu inwestycje
sektora prywatnego, dopoki Wspdlnota i pafistwa cztonkowskie
nie wniosg swego udzialu w finansowanie wytyczonego przez
nie same celu z Barcelony.

5.4.2 Finansowanie podstawowe ze strony pafstw
czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny przynajmniej
zadba¢ o wystarczajace finansowanie podstawowe dla swoich
uniwersytetow i jednostek badawczych, aby mialy one mozli-
wos¢ skorzystania ze wspolfinansowania w ramach 7. PR w
oczekiwanym zakresie.

() Dz.U.C 3252z 30.12.2006.
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5.5  Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy patistwa.
Prawo wspdlnotowe w zakresie pomocy pafistwa powinno by¢
tak uksztaltowane, by zachecaé panstwa czlonkowskie i dawad
im niezbedng swobode do intensywniejszego, skuteczniejszego
i mniej zbiurokratyzowanego wspierania projektéw w dziedzinie
badar i rozwoju realizowanych przez uniwersytety, organizacje
badawcze i przemyst — osobno badz w ramach niezbednych
sieci. Z tego wzgledu nalezy dokladnie przeanalizowal, czy
,Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na
dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna” (%) faktycznie
idg w parze z tymi celami.

5.6 Prawo budzetowe paristw czbonkowskich. Jesli chodzi o wspie-
ranie dzialan w zakresie badan i rozwoju, prawo budzetowe
poszczegblnych panstw czlonkowskich powinno umozliwiaé
bardziej elastyczny przeplyw Srodkéw dostosowany do danego
projektu, np. poprzez przenoszenie przyznanych $rodkéw na
nastepny rok kalendarzowy lub budzetowy.

5.7  Rozbudowa infrastruktury badawczej. Ponadto Komitet
wielokrotnie zalecal () wykorzystanie znacznie wigkszej czgsci
wspdlnotowych funduszy strukturalnych do rozbudowy infras-
truktury naukowej. Duze korzy$ci moze przynies¢ takze zasto-
sowanie Srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

5.8 Potencjal MSP. Wazne jest takze dalsze wspieranie inno-
wacyjnego potencjatu MSP, a zwlaszcza przedsu;blorstw rozpo-
czynajacych dzialalno$¢ (start-ups), jak réwniez tworzenie
ogdlnie silniejszych zachet, ktdre przyniosq wicksze inwestycje
ze strony przemystu. Komitet odsyla ponadto do swoich
zalecen (*®) odnoszacych si¢ do unijnego ,Wieloletniego
programu dla przedsu;blorstw i przedsigbiorczosci, w szczegél-
nosci dla malych i srednich przedsigbiorstw (MSP)” oraz do
waznego w tym kontekscie wsparcia w zakresie gospodarki
opartej na wiedzy. Skoro sposréd wszystkich firm w UE 98 %
stanowig male i $rednie przedsigbiorstwa, to oczywiste jest, jakie
znaczenie nalezy przypisywal zwigkszaniu ich konkurencyj-
nosci. Dlatego tez Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
7. PR 1,3 mld EUR przeznaczono na badania i rozwéj prowa-
dzone przez MSP i dla nich. Nalezy przeanalizowa¢ istniejace
obecnie przepisy stwarzajace trudnosci dla MSP i na ile to
mozliwe zmniejszy¢ zwigzang z nimi biurokracje. Poza tym
wladze moglyby za posrednictwem ,anioléw biznesu” ulatwial
dostep do mozliwosci uzyskania wsparcia. Europa moze takze
czerpaé inspiracje z polityki wsparcia realizowanej przez inne
kraje.

6. Aspekty strukturalne i warunki ramowe

6.1  Odestanie do innych i wczesniejszych raportow. Przy tej okazji
Komitet pragnie zwrdci¢ uwage na oba opublikowane niedawno
komunikaty (*) Komisji pos$wigcone zagadnieniu
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(*) Dz.U.C 323[1z 30.12.2006.

(*) Miin.wDz.U.C 65z 17.3.2006.

(*) Dz.U.C 234222.9.2005.

(*) COM(2006) 502 wersja ostateczna z 13.9.2006 Wykorzystame
wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE”;
COM(2006) 589 wersja ostateczna z 12.10.2006 ,Europa nowo-
czesna i sprzyjajaca innowacjom”.

L=
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innowacji oraz wy$mienite sprawozdanie niezaleznej grupy
ekspertéw pod przewodnictwem Esko Aho (*%). Jednocze$nie
odsyla on takze do swej wlasnej opinii ,Uwolni¢ i wzmocnié
potencjal Europy w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji” (*'),
ktéra wprawdzie w wielu punktach pokrywa si¢ z zawartymi
tutaj stwierdzeniami, ale i liczne poruszone tu zagadnienia trak-
tuje bardziej szczegdtowo.

6.2 Innowagje to cos wigcej. Komitet potwierdza i uzupelnia to,
0 czym mowig wspomniane wyzej raporty: postep i innowacje
nie opieraja si¢ wylacznie na nauce i technice, lecz takze na
wdrazaniu nowej wiedzy w nowe lepsze procesy i produkty, na
nowatorskich modelach dziatalnosci gospodarczej i na wiasci-
wych metodach zarzadzania. Chodzi wigc takze o innowacyjng
przedsigbiorczo$¢ i inicjatywy biznesowe. Postep i innowacja
opierajg si¢ takze na nowatorskich ustugach, na rozwoju stuzby
zdrowia i ogélnie na lepszym rozwigzywaniu kwestii spolecz-
nych — jako przyklad niech postuzy omawiana przez Komitet
koncepcja modelu elastycznosci i pewnosci zatrudnienia (flexi-
curity) ().

6.3  Innowaga — krok w nieznane. Innowacyjno$¢ oznacza
réwniez opracowanie i realizowanie nowych technik, proceséw,
modeli organizacyjnych, biznesowych i szkoleniowych itd., ktére
wczesniej nie byly brane pod uwage. Dlatego tez ich wartos¢
mozna zazwyczaj oceni¢ dopiero pdzniej po wyprébowaniu ich
w warunkach rzeczywistej konkurencji.

6.4  Elastyczne uregulowania prawne. Przepisy tworzy si¢ nato-
miast na podstawie obecnego stanu wiedzy. Dlatego tak wazne
jest, aby regulacje prawne réwniez w przypadku nowych,
niewchodzacych wcze$niej w rachube pomystéw pozostawialy
swobodg i wystarczajace pole manewru, a tym samym dopusz-
czaly wystarczajacg réznorodno$¢ i zmienno$é, by umozliwic
ich realizacje i nie zdusi¢ ich juz w zarodku ani nie skaza¢ na
powolna porazke, jako Ze nie pasujg one do schematéw istniejg-
cych uregulowan. Przyjmujac wszelkie regulacje, trzeba wigc
pamieta¢ o tym, by zawieraly i porzadkowaly zasadnicze
kwestie, aczkolwiek nalezy unikac jakichkolwiek zbyt szczegdto-
wych przepiséw. Kazde przeregulowanie czy nadmierne ograni-
czenie, nawet jeli zostalo przyjete w dobrej intencji, hamuje i
utrudnia innowacje. Komitet popiera zatem wszelkie wysitki na
rzecz uproszczenia regulacji prawnych i ich przeanalizowania
pod katem istnienia przepiséw zbednych lub niepotrzebnie
ograniczajacych. Stuzy to takze odcigzeniu ekspertéw od nieko-
niecznej biurokragcji (patrz nizej). Poza tym bledy jednostek nie
moga prowadzi¢ do nadmiernej regulacji dzialan wszystkich
podmiotéw.

6.5  Wolnos¢ badari. Powtérzmy: innowacje wymagaja wystar-
czajacej przestrzeni swobody dla przedsigbiorczosci. Swoboda
prowadzenia badaf, w tym i wolno$¢ od niezwigzanych
z danym obszarem, restrykcyjnych (**) czy wrecz ideologicznych
nakazéw, jest  nieodzownym  warunkiem  twolrczej

(*°) EUR 22005 ,Tworzenie innowacyjnej Europy” ISBN 92-79-00964-8.

(") Dz.U.C 325z 30.12.2006.

(*¥) Np. ,Elastycznoé¢ i pewno$¢ zatrudnienia (flexicurity): przypadek
Danii” (Dz.U.C 195 z 18.8.2006).

(**) Patrz rowniez Dz.U. C 65z 17.3.2006, pkt 4.13.2 ,Karta” wraz z przy-
pisem.
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nauki oraz nowych odkry¢ i wynalazkéw, niezaleznie od granic
wytyczonych przez prawo w zakresie kwestii etycznych i nieza-
leznie od wlasciwego wykorzystania przyznanego wsparcia.

6.6  Przypomnienie opinii CESE 1566/2006. Komitet odsyla do
swej wymienionej w punkcie 5.1 opinii (**), gdzie przeanalizo-
wano inne istotne aspekty i zdecydowanie podkresla zawarte
w niej stwierdzenia. W punktach od 4.7 do 4.11 przedstawiono
tam zalecenia dotyczgce nastgpujacych istotnych tu zagadnien:
,od odkrycia zagadki natury do innowacyjnego produktu, inno-
wacyjnego procesu i innowacyjnych ustug; wymiana pomiedzy
srodowiskiem akademickim a przemyslem; powszechnie
dostgpne systemy informacyjne; »klastry; przedsigbiorstwa
rozpoczynajgce dziatalno$¢ (start-ups); badania podstawowe;
innowacyjny produkt; zaméwienia publiczne; wlasno$¢ intelek-
tualna i patent wspdlnotowy; okres, w ktorym publikacja nie
narusza statusu nowosci; problemy jezykowe; szczegéblna
sytuacja nowych panstw cztonkowskich”.

6.6.1 Ochrona wlasnosci intelektualnej. Jednoczesnie
ponownie podkresla si¢ potrzebe wystarczajacej ochrony wias-
nosci intelektualnej (**) — inwestycje przedsigbiorstw w badania,
rozwéj i innowacje musza by¢ oplacalne i zaréwno naklady
finansowe, jak i administracyjno-prawne — w poréwnaniu z
globalnymi konkurentami — potrzebne do zdobycia i otrzy-
mania praw ochronnych nie moga obcigzaé potencjatu gospo-
darczego Europy. To $wiadczy réwniez o pilnej koniecznosci
wprowadzenia patentu wspélnotowego.

7. Czynnik ludzki

7.1 Najcennigjsze zasoby. W pierwszej kolejnoSci Komitet
odsyla do swojej opinii po$wigconej konkretnie tej dzie-
dzinie (*), ponownie potwierdzajgc i akcentujac zawarte w niej
stwierdzenia. Podobnie jak wczesniej, takze tam Komitet
wskazal na to, ze kapital ludzki jest najwrazliwszym i najbar-
dziej wartoSciowym zasobem dla wiedzy i innowacji. Najwaz-
niejszym zadaniem jest zatem zachecanie utalentowanych
mlodych ludzi do zdobywania naukowego lub technicznego
wyksztalcenia i oferowanie im go w mozliwie najlepszy sposob.

7.2 Jako$C instytucji ksztakcgcych (patrz pkt 4). Potrzebne ku
temu instytucje ksztalcace — w odpowiedniej liczbie, o odpo-
wiednim wyposazeniu i poziomie nauczania — maja decydujace
znaczenie dla zaspokojenia zapotrzebowania na dobrych
naukowcow, inzynieréw i przedsigbiorcow. Nalezy zatem
tworzy¢ i utrzymywaé — we wspOlpracy z jednostkami badaw-
czymi i naukowymi (*) — wystarczajacg liczbe odpowiednio
wyposazonych, atrakcyjnych szkét wyzszych, przede wszystkim
o profilu technicznym, ze $wietng kadra dydaktyczng. Musza
one by¢ zdolne do konkurowania z najlepszymi uniwersytetami
w USA czy z uczelniami w innych krajach pozaeuropejskich, a
takze wystarczajaco atrakcyjne, by przyciggaé najlepszych
studentéw spoza Europy.

(% Dz.U.C 325z 30.12.2006.

() Patrz réwniez: przemdwienie komisarza Giintera Verheugena z
19 kwietnia 2007 r. ,Wlasno$¢ intelektualna motorem innowacji w
Europie”.

(*9) ,Badacze w europejskim obszarze badawczym: jeden zawdd, wiele
mozliwosci kariery” (Dz.U. C 110 z 30.4.2004).

(*) W tym kontekscie korzystne byloby jeszcze lepsze potaczenie uniwer-
sytetéw i pozauniwersyteckich instytutéw badawczych, gtéwnie po to,
by ich urzadzenia i infrastrukture wykorzystywaé takze do celéw
badan i edukacji oraz dla wlaczenia ich najnowszych odkry¢ w
programy nauczania.

7.3 Odpowiedzialno$¢ spoleczeistwa. Z uwagi na inwestycje
poczynione przez spoleczefistwo i jednocze$nie przez poszcze-
gblnych badaczy na rzecz zdobycia rozleglej i skomplikowanej
wiedzy podstawowej i wiedzy specjalistycznej, spoleczenstwo —
reprezentowane przez politykéw — przejmuje odpowiedzial-
no$¢ za najlepsze mozliwe wykorzystanie tych inwestycji. Odpo-
wiedzialno$¢ taka musi przejawiac si¢ w trosce o zapewnienie
wyksztalconym naukowcom odpowiednich szans zawodowych i
sposobnosci do rozwoju oraz adekwatnej Sciezki kariery, z
atrakcyjnymi  mozliwosciami  zdobywania  r6znorodnego
doswiadczenia i bez pulapek zawodowych czy Slepych uliczek.
Bezrobocie wérdéd naukowcdw i inzynieréw o wysokich kwalifi-
kacjach, zbyt niskie wynagrodzenia czy praca nieodpowiadajgca
ich kwalifikacjom to marnowanie inwestycji gospodarczych i
odstraszanie kolejnych pokolen elity naukowej, skutkujgce
wybieraniem zawodéw niezwigzanych z naukg czy technika lub
wrecz emigracja z Europy! Takze nadmierne obcigzenie biurok-
racja (patrz pkt 7.7) oznacza wykonywanie prac nieodpowiada-
jacych kwalifikacjom.

7.4 Rozwijanie talentéw. Celem jest zaoferowanie kazdemu —
a wiec takze wszystkim pracownikom przedsiebiorstw, uniwer-
sytetéw i instytutéw badawczych — mozliwie najlepszych szans
rozwoju ich talentéw i wlasnej inicjatywy, zgodnie z ich zdol-
nosciami, osiggnieciami i kreatywnoscia, jak réwniez stworzenie
otoczenia spolecznego umozliwiajagcego zalozenie rodziny oraz
sprzyjajacego potencjalowi twérczemu. Oznacza to jednak
takze, Ze mlodzi ludzi korzystajacy z tego ksztalcenia i wsparcia
ze swojej strony czynig wszelkie starania, by mozliwie najlepiej,
w poczuciu obowigzku i z zaangazowaniem, wykorzystywac
zdobyte umiejetnosci talenty. Sa to niezwykle wazne zagad-
nienia z zakresu polityki spolecznej, polityki rodzinnej, ekono-
miki przedsi¢biorstw i ogélnie kultury zarzadzania. Uznano juz
takze znaczenie rozsadnej réwnowagi miedzy zyciem zawo-
dowym a prywatnym dla kreatywnosci i produktywnosci (*%).

7.5  Identyfikacja i ocena oséb o wybitnych wynikach (*). Prak-
tycznie niemozliwe jest ujecie nieprzecigtnych uzdolnien i osiag-
nig¢ w formalne schematy oceny, przy ktérych moga poza tym
pojawic si¢ naduzycia. Problematyczne jest na przyklad postepo-
wanie tych autor6w prac naukowych, ktérzy w publikacjach
przede wszystkim cytuja si¢ wzajemnie, tworzac w ten sposob
,kartele cytatowe” i zapewniajac sobie korzySci przy schema-
tycznej ocenie. Ani liczba publikacji, ani liczba cytatow czy
patentéw czy inne podobne wskazniki nie stanowig same w
sobie wystarczajgcego czy solidnego kryterium oceny;
wazniejsza jest jako$¢, nowatorstwo i doniostos¢. Ponadto
czasem to wlasnie szczegdlnie przelomowe odkrycia czy wyna-
lazki byly poczatkowo dostrzegane, uznawane, wykorzystywane
i cytowane z pewng zwloka. Dlatego tez do oceny osobowosci i
osiggnig¢, ze wszystkimi ich przejawami i obliczami, potrzebne
jest bogactwo doSwiadczen i osobista zdolno$¢ oceny (choé i
wtedy nie mozna catkowicie unikngé bledéw) wiodacych przed-
stawicieli poszczegdlnych dziedzin, w ktérych dokonano osiag-
nie¢ lub w ktdrych sie ich oczekuje.

(**) Patrz Frankfurter Allgemeine Zeitung nr 257, 4 listopada 2005 r., C1.
(*) Patrz zwlaszcza Dz.U. C 110 z 30.4.2004.
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7.6 Udziat w procesach decyzyjnych. Ponadto konieczne jest, by
w  wickszym stopniu niz dotychczas zasadniczo wlaczal
doswiadczonych ekspertéw i wybitnych przedstawicieli nauki i
techniki w procesy decyzyjne i sprawy administracyjne w
zakresie polityki dotyczacej badan, przedsigbiorczosci i inno-
wacji. Pierwszym bardzo zachecajgcym krokiem w  tym
kierunku jest utworzenie Europejskiej Rady ds. Badan Nauko-
wych (ERBN), ktére cieszy si¢ zdecydowanym poparciem Komi-
tetu (*). Jednak wystarczajaca wiedza specjalistyczna potrzebna
jest takze przy administrowaniu wsparciem dla badaf i inno-
wacji ze strony Wspdlnoty (tzn. zwlaszcza Komisjil) i pafistw
cztonkowskich. Nalezy w to wlaczy¢ zwlaszcza takze odnosza-
cych sukcesy mlodych inzynieréw i badaczy. Wspieranie badan
i innowacji musi wykraczal poza sprawy czysto administra-
cyjne.

7.7 Odcigzenie od nadmiaru zadan niezwigzanych z wlasciwg dzie-
dzing pracy. Prowadzenie badan, rozwijanie nowych idei i wyna-
lazkéw, ale takze opracowywanie i przekazywanie wiedzy to
czasochlonna praca umyslowa i laboratoryjna, ktéra wymaga
takze okreséw niezaktdconej koncentracji i namystu. Od 2000 r.
Komitet wielokrotnie zwracal uwage (*!) na to, ze stale rosnace
nadmierne obcigZenie praca w réznego rodzaju gremiach, pracg
zwiazana ze skladaniem wnioskéw i wydawaniem ekspertyz,
pisaniem raportéw, innymi slowy obcigzenie biurokracjg itp.
pochlania juz wielu ekspertom wigkszg czes$¢ ich czasu pracy,
odcigga ich od ich wlaiciwych zadan i tym samym szkodzi
innowacyjno$ci i wydajnoSci pracy wiasnie tych wybitnych
jednostek. To negatywne zjawisko jest w coraz wigkszym
stopniu pietnowane takze w mediach (*?). Komitet z zadowole-
niem przyjmuje zadeklarowany zamiar Komisji, by zaja¢ si¢ tym
tematem i wspélnie z panstwami czlonkowskimi poszukaé
mozliwosci zredukowania tego obcigzenia. Przy tym zadanie
wlaczenia ekspertéw w procesy decyzyjne dotyczace polityki
badan nie pozostaje bynajmniej w sprzecznosci z koniecznym
zmniejszeniem obcigzen administracyjnych; moze nawet przy-
czyni¢ si¢ do osiggniecia tego zamierzenia. Konkretnym celem
powinno by¢ ujednolicenie i polaczenie licznych procedur skia-
dania wnioskow, sprawozdawczos$ci i monitorowania dla rézno-
rodnych podmiotéw udzielajgcych wsparcia, instytucji partner-
skich, sieci oraz gremiow

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

(*) Patrz takze Dz.U. C 110 z 30.4.2004.

() Patrz zwlaszcza pkt 9.8 i nastgpne w Dz.U. C 204 z 18.7.2000; tam
na przyklad w pkt. 9.8.2 stwierdza si¢, ze: ,Pod tym wzgledem kazdy
odnoszacy sukcesy naukowiec dysponuje tylko ograniczonymi mozli-
wosciami — i ograniczonym czasem — by bez szkody dla swej pracy
naukowej utrzymywaé kontakty z innymi osobami, grupami,
gremiami, komisjami itp. i wypelniac je sensowna trescia. Zbyt liczne i
zbyt absorbujace procedury sktadania wnioskéw i opiniowania itp. —
zwlaszcza gdy nie koncza si¢ powodzeniem — sprawiaja, Ze osoby
potrzebne nauce odciggane s3 do innych zadan. Jest to szczegélnie
prawdziwe wobec faktu, ze w odniesieniu do jednego pojedynczego
projektu stosuje si¢ wiele, czgsto nawet zazgbiajacych si¢ instru-
mentéw wsparcia i procedur oceny”.

Patrz np. FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) nr 60 z 12 marca
2007 r. ,Ein Forscher geht”; czy FAZ nr 67 z 20 marca 2007 r., wywiad
z Haraldem Uhligiem.

*
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nadzorujacych i oceniajgcych. Przyniostoby to takze znacznie
wicksza przejrzystosé.

7.8  ,Drenaz mdzgow” a mobilnosé. Zawdd inzyniera czy
naukowca wymaga, co uzasadnione (patrz takze pkt 4.1.5)
mobilnodci i elastycznosci. Nie moze to jednak odbywaé sie
kosztem zycia osobistego i rodzinnego czy zabezpieczenia
socjalnego (¥). Nie moze to takze prowadzi¢ w ostatecznym
rozrachunku do wywedrowywania najlepszych poza Europe.
Warunki pracy zawodowej w Europie muszg zatem by¢ wystar-
czajaco atrakcyjne, by temu zapobiec lub przynajmniej prowa-
dzi¢ do ogdlnego wyréwnania si¢ bilansu globalnej mobilnosci
oséb o wysokich kwalifikacjach. Jednak takze niektére panstwa
cztonkowskie s3 zaniepokojone, ze wewnatrz UE moze doj$¢ do
jednokierunkowego drenazu mdézgéw. Komitet wielokrotnie
zalecal (patrz takze pkt 5.7) w zwigzku z tym wykorzystanie
znacznie wickszej czeSci wspélnotowych funduszy struktural-
nych do rozbudowy infrastruktury naukowej, aby we wszystkich
pafistwach utworzy¢ atrakcyjne instytuty badawcze, ktore
moglyby przyciagaC chetnych do powrotu i jednocze$nie by¢
partnerami w sieciach.

7.9  Wizerunek przedsigbiorcy. Szczegblne zagadnienie stanowi
przekuwanie wynikéw badan i rozwoju na innowacyjne
produkty i procesy. Nie bez powodu cele wytyczone w Lizbonie
moéwig, by 2/3 Srodkéw finansowych przeznaczanych na
badania pochodzito od przemystu. Dlatego tez w szczegdlnym
stopniu chodzi tu o podniesienie prestizu przedsigbiorcéw
poprzez wyrazniejsze podkreslenie w spoleczenstwie ich decy-
dujacej roli dla innowacji, postepu gospodarczego i ogdlnego

dobrobytu. Z tego powodu Komitet — jako posrednik
w kontaktach ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatel-
skim — umiescit zagadnienie ,przedsigbiorczosci o ludzkim

obliczu” na centralnym miejscu w swym przyszlym programie
prac. Tylko dzicki $wiadomym swej odpowiedzialnosci i
aktywnym przedsigbiorcom, posiadajacym jak najlepsze warunki
do rozwoju, uda si¢ ostatecznie osiagnac cele z Lizbony.
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(¥) Patrz takze Dz.U. C 110 z 30.4.2004.



