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OPINIE

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczjcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspélnoty w zakresie zdrowia publicznego
oraz bezpieczefistwa i higieny pracy (COM(2007) 46 wersja ostateczna)

(2007/C 295/01)

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 286,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w
szczeg6lnosci jej art. 8,

uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w  zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych (Y),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym
przeplywie takich danych (3), w szczegdlnosci jego art. 41,

uwzgledniajac wniosek o wydanie opinii zgodnie z art. 28 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 otrzymany od Komisji Euro-
pejskiej w dniu 12 lutego 2007 r.;

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

Konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

1. Komisja przestala EIOD-owi do konsultacji wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicz-
nego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy (zwany dalej
,wnioskiem”) zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001/WE. Z uwagi na wigzacy charakter art. 28
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, EIOD z zadowole-
niem przyjmuje zawarte w preambule rozporzadzenia

() Dz.U.L 281z 23.11.1995, str. 31.
() Dz.U.L 82 12.1.2001, str. 1.

odestanie do przedmiotowych konsultacji — o tresci stoso-
wanej przez Komisje (,Po konsultagi z Europejskim Inspek-
torem Ochrony Danych”) — bedace logicznym i standar-
dowym sposobem odestania do opinii EIOD.

Po raz pierwszy bezposrednio zasiega si¢ opinii EIOD w
sprawie wniosku w dziedzinie statystyk Wspolnoty. Jednak
przyjeto juz kilka aktéw z tej ogdlnej dziedziny, zanim
doszto do powolania EIOD. Niniejsza opinia jest wynikiem
kontaktéw pomiedzy sekretariatem EIOD a stuzbami odpo-
wiedniej DG Komisji (Eurostat), a takze posiedzenia, ktére
odbylo si¢ w Eurostacie, w ramach opracowywania wykazu
dzialan EIOD w roku 2007.

Kontekst wniosku

Celem wniosku jest stworzenie — dzigki sporzadzeniu
podstawowego aktu prawnego dotyczacego statystyk z
zakresu zdrowia publicznego oraz bezpieczeristwa i higieny
pracy — skonsolidowanych i trwalych podstaw groma-
dzenia danych; chodzi zaréwno o zbiory juz zrealizowane,
jak i zbiory, dla ktérych obecnie opracowuje si¢ metodo-
logie lub ktérych realizacja jest w trakcie przygotowywania.
W rzeczywistoSci z punktu widzenia EIOD jest oczywiste,
ze omawiany wniosek odnosi si¢ do stosowanych aktualnie
praktyk i ze stanowi odpowiedZ na potrzebe stworzenia
podstawy prawnej dla tych dzialan. Dziedziny, do ktérych
odnosi si¢ przedmiotowy wniosek, maja zwigzek z bieza-
cymi dzialaniami prowadzonymi wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi w odpowiednich grupach Urzedu Statys-
tycznego Wspdlnot Europejskich (zwanego dalej ,Euro-
statem”) czy tez — je$li chodzi o dziedzing zdrowia
publicznego — w odpowiednich grupach partnerstwa w
zakresie statystyk zdrowia publicznego.
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Jak o$wiadczono we wniosku, ma on na celu ustanowienie
ram dla wszystkich obecnych i przewidywalnych dzialan w
dziedzinie statystyk zdrowia publicznego oraz bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy, ktére prowadzone s3 w ramach euro-
pejskiego systemu  statystycznego, czyli Eurostatu, przez
krajowe instytuty statystyczne oraz przez inne organy
krajowe odpowiedzialne za dostarczanie oficjalnych
statystyk w tych dziedzinach. Przyjmuje sig, ze wniosek nie
ma na celu rozwoju polityki we wspomnianych dwd6ch
dziedzinach (w dziedzinie zdrowia publicznego oraz
bezpieczefistwa i higieny pracy), ktéry odbywa si¢ na mocy
odpowiednio art. 152 i 137 Traktatu. Proponowane rozpo-
rzadzenie okreSla ogdlne zasady i opisuje — w zalaczni-
kach od I do V. — gléwne elementy zbioréw danych dla
pieciu odnoénych dziedzin, mianowicie statystyk w zakresie
stanu zdrowia i czynnikéw warunkujacych zdrowie, opieki
zdrowotnej, przyczyn zgonu, wypadkoéw przy pracy, a takze
choréb zawodowych i innych zwigzanych z pracg prob-
leméw zdrowotnych i choréb.

EIOD odnotowuje, ze liczne inicjatywy (rezolucja Rady,
decyzja, komunikat Komisji, plan dziatania) (') wzywaly do
opracowania szczegblowego ustawodawstwa w dziedzinie
statystyki, majgcego na celu poprawe jakosci, poréwnywal-
nosci i dostepnosci danych na temat stanu zdrowia dzigki
wykorzystaniu wspélnotowego programu  statystycznego.
Ponadto, jak dowiedziat si¢ EIOD, niedawno wraz z Organi-
zacjg Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Orga-
nizacjg Narodéw Zjednoczonych (przez Swiatowa Organi-
zacj¢ Zdrowia (WHO) wprowadzono wspdlny zbiér danych
statystycznych dotyczacych systeméw rachunkéw zdrowia.

Podstawa prawna zaczela by¢ potrzebna, poniewaz do tej
pory zbieranie danych statystycznych prowadzono w
oparciu o dobrowolne umowy z paistwami czlonkowskimi
w ramach pigcioletniego wspdlnotowego programu statys-
tycznego (od 2003 do 2007 roku) i jego rocznych
elementéw sktadowych. W decyzji nr 1786/2002/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r.
przyjmujacej wspélnotowy program dzialan w dziedzinie
zdrowia publicznego (na lata 2003-2008) (?) stwierdzono,
ze w celu promowania synergii i unikania powielania
dzialan element statystyczny systemu informacyjnego doty-
czacego zdrowia publicznego zostanie opracowany we
wspOlpracy z pafistwami czlonkowskimi z wykorzystaniem
w razie potrzeby wspélnotowego programu statystycznego.
Jesli chodzi o statystyki dotyczace zdrowia publicznego,
proces ich opracowywania i wdrazania, w ich trzech aspek-
tach (przyczyny zgondéw, badania ankietowe dotyczace
zdrowia i opieki zdrowotnej, niepelnosprawnos¢ i zachoro-
walno$¢) podlega zarzadzaniu i organizacji w ramach part-
nerstwa miedzy Eurostatem, wspdlnie z wiodacymi
panstwami i pafistwami czlonkowskimi. Wniosek jest
bardzo interesujacy ze wzgledu na to, Ze istnieje zapotrze-
bowanie na wysokiej jakosci system informacji statystycznej
do celéw oceny osiagnie¢ polityk oraz do celéw opracowy-
wania i monitorowania dalszych dzialan zaréwno w dzie-
dzinie zdrowia publicznego, jak i bezpieczenstwa i higieny
pracy. Dzigki przedmiotowemu wnioskowi panstwa czlon-
kowskie beda mogly korzysta¢ z ulepszonego planowania
pod wzgledem czasu i bardziej przejrzystych wymogéw
odnoénie do norm dotyczacych danych.

(") Zgodnie z motywami wniosku.

() Dz.U.L27129.10.2002, str. 1.
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EIOD z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja przeprowa-
dzita oceng skutkéw regulacji i przedstawita rézne propo-
zycje w zakresie opracowywania statystyk w dziedzinie
zdrowia publicznego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy, a
omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest jedng z
tych propozycji (°). EIOD zgadza si¢ réwniez z tym, ze
rozporzadzenie jest instrumentem prawnym najbardziej
przydatnym w dzialaniach statystycznych, gdyz wymaga
szczegtowego i jednolitego stosowania w calej Wspdl-
nocie.

W art. 285 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
okreSlono podstawe prawng dzialan statystycznych na
szczeblu europejskim. W artykule tym przedstawiono
wymogi zwigzane z tworzeniem statystyk Wspdlnoty i, jak
podkreslono w jego ust. 2, wymaga on ,poszanowania
[norm] bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezaleznosci
naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztéw oraz poufnosci
informacji statystycznych”. Artykul ten okresla, ze S$rodki
stuzagce do tworzenia statystyk naleza do wylacznych
kompetencji na szczeblu Wspdlnoty.

Tworzenie statystyk Wspélnoty opiera si¢ na zasadach
zawartych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 322/97 z dnia
17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty (*) zmie-
nionym rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady (°). Ponadto poufno$¢ danych statys-
tycznych jest zapewniana na mocy rozporzadzenia Rady
(Euratom, EWG) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w
sprawie  przekazywania do Urzedu  Statystycznego
Wspdlnot Europejskich danych bedacych przedmiotem
poufnosci informacji statystycznych (%) i na mocy rozporza-
dzenia Komisji nr 831/2002 z dnia 17 maja 2002 r. wyko-
nujacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyki Wspolnoty, dotyczacego dostepu do poufnych
danych do celow naukowych (). Omawiany wniosek
zawiera rowniez odesltanie do decyzji Komisji nr 97/281 z
dnia 21 kwietnia 1997 roku w sprawie roli Eurostatu
w sporzadzaniu statystyk Wspdlnoty (%).

Wreszcie, jak poinformowano EIOD, jesienig 2007 roku
zgodnie z harmonogramem prac Komisji (°) przedstawiony
zostanie wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie statystyk europejskich.
Rozporzadzenie to bedzie miato wplyw na ochrone podsta-
wowych praw i wolnosci 0séb fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych w dziedzinie statystyki.
Rozporzadzenie to zharmonizuje i stworzy ogélne ramy
prawne, nie mozna zatem ignorowaé wplywu tego rozpo-
rzadzenia na niniejszg analize. EIOD bedzie $ledzié¢ rozwdj
wydarzen zwigzany z tym tekstem i ustosunkuje si¢ do
niego zgodnie ze swojg rolg jako organu konsultacyjnego,
w oparciu o wykaz dzialan.

(*) Druga mozliwos¢ zakladala dalsze opracowywanie statystyk w dzie-

dzinie zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w

oparciu o dobrowolne umowy z pafstwami czlonkowskimi i

panstwami trzecimi, a trzecig i ostatnia opcja bylo opracowanie i przy-

jecie kilku wnioskéw dotyczacych rozporzadzen (WE), ktére odnosi-

?by si¢ oddzielnie do statystyk dotyczacych zdrowia publicznego albo
o statystyk dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy albo

oddzielnie do kaicf’

nych.

Dz.U.L52222.2.1997,str. 1.

Dz.U.L284z31.10.2003, str. 1.

Dz.U.L151215.6.1990,str. 1.

Dz.U.L1332z18.5.2002, str. 7.

Dz.U.L112229.4.1997,str. 56.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie statystyk europejskich — 2007 [ESTAT/023.

¢j dziedziny i zwiazanych z nig narzedzi statystycz-
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11. Ponadto w nastepstwie posiedzenia, ktére odbylo si¢ w 15. Definicja danych osobowych zawarta w art. 2 lit. a) dyrek-

12.

13.

14.

()

siedzibie Eurostatu, EIOD i Eurostat przeprowadza wspdlny
przeglad operacji przetwarzania danych stuzacych do
obstugi indywidualnych danych do celéw statystycznych.
Przeglad ten przeprowadzony zostanie rownolegle z dziata-
niami EIOD w zwiazku z wnioskiem dotyczacym rozporzg-
dzenia w sprawie statystyk europejskich.

Odpowiednie ramy prawne ochrony danych

W motywach 11 i 12 wniosku stwierdza si¢, Ze przedmio-
towe rozporzadzenie (wniosek) zapewnia pelne poszano-
wanie prawa do ochrony danych osobowych okreslonego w
art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i ze w
kontekscie tego rozporzadzenia majg zastosowanie dyrek-
tywa 95/46/WE i rozporzadzenie WE nr 45/2001.

W dyrektywie 95/46/[EWG (zwanej dalej dyrektywa) i
rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001 (zwanym dalej rozporzg-
dzeniem (WE) nr 45/2001) dane dotyczace zdrowia uznano
za specjalng kategori¢ danych, ktérych przetwarzanie
powinno by¢ zasadniczo zakazane. Dokumenty te dopusz-
czaja jednak przetwarzanie danych osobowych dotyczacych
zdrovwa ze wzgledu na istotny interes publiczny z zastrze-
zeniem przepisow dotyczacych wlasciwych zabezpieczen.
Zgodnie z przedmiotowym wnioskiem istotny interes
publiczny to: ,wymogi statystyczne, ktdre wynikajg ze wspdlno-
towego dziatania w dziedzinie zdrowia publicznego, krajowych
strategii na rzecz rozwoju efektywnej, dostgpnej i stabilnej opieki
zdrowotnej oraz wspdlnotowej strategii dotyczqgcej bezpieczetistwa i
higieny pracy, a takze wymogi wynikajgce w zwigzku ze wskazni-
kami  strukturalnymi, wskaznikami zréwnowazonego rozwoju i
wskaznikami zdrowotnymi Wspdlnoty Europejskiej i innymi zesta-
wami wskaznikdw, ktdrych opracowanie jest niezbedne dla celéw
monitorowania wspdlnotowych i krajowych dziatan i strategii poli-
tycznych w dziedzinach zdrowia publicznego oraz bezpieczeristwa i
higieny pracy” (). Niezbedne jest jednak stworzenie konkret-
nych i odpowiednich zabezpieczen stuzacych do ochrony
podstawowych praw oraz prywatnosci oséb. Zdaniem
Komisji, rozporzadzenia (WE) nr 322/97 i (Euratom, EWG)
nr 1588/90 przewiduje wlasciwe zabezpieczenia stuzace do
ochrony o0s6b przy tworzeniu statystyk Wspdlnoty
w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa i
higieny pracy.

Ochrona danych i poufnos$¢ informacji statystycznych

W przedmiotowym wniosku podkreslono znaczenie pouf-
nosci danych statystycznych otrzymywanych przez Eurostat.
Pojecie poufnosci informacji statystycznych nalezy anali-
zowaé w $wietle pojecia danych osobowych, zgodnie z defi-
nicja w dyrektywie 95/46/WE.

Motyw 12 wniosku.

16.

17.

tywy 95/46/WE brzmi nastepujaco: ,dane osobowe” oznaczajg
wszelkie informacje dotyczgce zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej (,osoby, ktdrej dane dotyczg”);
osoba mozliwa do zidentyfikowania to osoba, ktdrej tozsamosé
mozna ustali¢ bezposrednio lub posrednio szczeg6lnie przez powo-
tanie sig na numer identyfikacyjny lub jeden bgdZ kilka szczegdl-
nych czynnikéw okreslajgcych jej fizyczng, fizjologiczng, umystowg,
ekonomiczng, kulturowg czy spoleczng tozsamosé; Ponadto w
motywie 26 dyrektywy stwierdza sig, ze: ,w celu ustalenia,
czy dang osobg mozna zidentyfikowal, nalezy wzigé pod uwage
wszystkie sposoby, jakimi moze postuzy¢ si¢ administrator danych
lub inna osoba w celu zidentyfikowania owej osoby”. Grupa
Robocza Art. 29 wydala ostatnio opini¢ (%) na temat pojecia
danych osobowych, w ktérej przeanalizowala cztery gléwne
elementy (,wszelkie informacje”, ,dotyczace”, ,zidentyfiko-
wana lub mozliwa do zidentyfikowania”, ,,osoba fizyczna”).

Poufno$¢ informacji statystycznych zostala zdefiniowana w
art. 13 rozporzadzenia 322/97 w nastepujacy sposob:
,Dane uzywane przez whadze krajowe i wladze Wspdlnoty do
tworzenia statystyk Wspdlnoty uznaje sig za poufne, gdy umozli-
wigjg one bezposrednig lub posrednig identyfikacje jednostek
statystycznych, co skutkuje ujawnieniem ich informagji indywidual-
nych. Aby okreslic, czy mozliwa jest identyfikacja danej jednostki
statystycznej (), nalezy wzigé pod uwage wszystkie przewidywalne
Srodki, ktdre mogg byc uzyte przez osoby trzecie do jej zidentyfiko-
wania. W drodze odstgpstwa nie uznaje sig za poufne danych
uzyskanych ze Zrddet dostgpnych opinii publicznej i pozostajgcych
takimi u wladz krajowych zgodnie z ustawodawstwem krajowym.”
Do ochrony poufnosci zastosowanie ma pojecie racjonal-
noéci. W ten sposéb uznaje si¢ fakt, ze chociaz konieczne
jest podjecie uzasadnionych dziatan w celu zapobiezenia
ujawnianiu danych, catkowita ochrona danych uniemozliwi-
faby tworzenie praktycznie wszystkich danych wyjsciowych.

W brzmieniu obu definicji widoczne jest podobienstwo,
gdyz zastosowano w nich podobne stownictwo. Zdaniem
EIOD nie ulega watpliwosci, ze art. 13 rozporzadzenia
(WE) 322/97 sformutowano, majagc w pamieci dyrektywe
95/46/WE. Nalezy jednak podkresli¢, ze te (niemal) bliz-
niacze definicje odnosza si¢ do dwoch réznych pojec i ze
obejmujg dwa rézne terminy, ktorych nie nalezy myli¢: z
jednej strony ,poufno$¢”, a z drugiej — ,dane osobowe”.
Na przyklad definicja poufnosci odnosi si¢ réwniez do osob
innych niz osoby fizyczne, podczas gdy pojecie danych
osobowych zwigzane jest wylacznie z osobami fizycznymi.
Definicja poufnodci, w odréznieniu od pojecia danych
osobowych, wyklucza dane pochodzace ze zrodel, ktdre sa

GruEa Robocza Art. 29, opinia 4/2007 na temat pojecia danych osobo-
przyjeta w dniu 20 czerwca 2007 r., dostepna na stronie interne-
towe j grupy roboczej.

(’) Jednostka statystyczna zostata zdefiniowana w rozporzadzeniu (WE)

1588/90 jako podstawowa jednostka, do ktorej odnosza si¢ dane
statystyczne przekazywane do USWE (tj. do Eurostatu).
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18.

19.

20.

i pozostaja publicznie dostgpne. Dlatego niektdre dane,
ktorych nie mozna juz uzna¢ za poufne z punktu widzenia
statystyki, moglyby by¢ nadal uznawane za dane osobowe
z punktu widzenia ochrony danych.

Taka sama analiza dotyczy pojecia anonimowosci. Chociaz
z punktu widzenia ochrony danych pojecie anonimowosci
obejmowaloby dane, ktérych nie mozna juz zidentyfikowal
(zob. motyw 26 dyrektywy), z punktu widzenia statystyki
dane anonimowe to dane, w ktérych przypadku zadna
bezposrednia identyfikacja nie jest mozliwa. Ta definicja
zaklada, Ze posrednia identyfikacja tych danych nadal kwali-
fikowalaby je z punktu widzenia statystyki do danych o
charakterze anonimowym.

Ponadto EIOD zdaje sobie sprawe z tego, ze dane statys-
tyczne poddawane przetwarzaniu beda w  wigkszosci
danymi mozliwymi do posredniej identyfikacji. Jest zatem
wazne, by wytyczne i metodologie opracowywane przez
Eurostat w odniesieniu do ochrony danych poufnych
wyraznie odnosily si¢ do przetwarzania danych z punktu
widzenia ochrony danych. W zwiazku z tym, zdaniem
EIOD, aby unikngé ewentualnych nieporozumiei podczas
stosowania tych pojeé, kontekst i ramy prawne, w ktérych
stosuje si¢ te pojecia, powinny byé zawsze jasno i precy-
zyjnie zdefiniowane.

Jest to istotne réwniez dlatego, ze obecne ramy prawne
pozwalaja na dostep do danych czastkowych przetworzo-
nych w celu zachowania anonimowosci, dostgpnych
w Eurostacie wylacznie do celéw naukowych. Udostep-
nianie zestawoéw danych naukowcom zostalo uregulowane
w rozporzadzeniach Komisji (WE) nr 831/2002 (') i (WE)
nr 1104/2006 (3). Zgodnie z tym dokumentem dostgp do
danych poufnych oznacza dostgp w pomieszczeniach
organu Wspdlnoty albo udostepnienie danych czgstkowych
przetworzonych w celu zachowania anonimowosci. W
zwigzku z tym dane przetworzone w celu zachowania
anonimowosci, rozumiane z punktu widzenia statystyki,
nadal moglyby umozliwia¢ posrednia identyfikacje jedno-
stek statystycznych. W tym przypadku jakiekolwiek przeka-
zanie do celéw naukowych danych dotyczacych oséb
mozliwych do zidentyfikowania stanowiloby przekazanie
danych osobowych i dlatego powinno by¢ zgodne z odpo-
wiednimi artykutami dyrektywy 95/46/WE w sprawie prze-
kazywania danych.

Przekazywanie, upowszechnianie i publikowanie danych

21.

()

0

statystycznych

Z punktu widzenia ochrony danych podstawa wniosku jest
art. 6. Przewiduje on, ze pafistwa czlonkowskie przekazujg
Komisji (Eurostatowi) dane jednostkowe lub — w zaleznosci
od dziedziny i tematu — dane zagregowane, w tym dane
poufne zgodnie z definicjg w art. 13 rozporzadzenia (WE)
nr 32297, a takze metadane wymagane w przedmiotowym
rozporzadzeniu i zwigzane z nimi $rodki wykonawcze,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 831/2002 z dnia 17 maja 2002 r

wykonujace rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyki

Wspholnoty dotyczace dostepu do poufnych danych go celéw nauko-
C

‘};ngporzqdzenie Komisji (WE) nr 1104/2006 z dnia 18 lipca 2006 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 831/2002 wykonujace rozporza-

dzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyki Wspélnoty, doty-

czace dostgpu do poufnych danych do celéw naukowych.

22.

23.

24,

0)

zgodnie z obowiazujacymi przepisami Wspélnoty w
sprawie przekazywania danych podlegajacych poufnosci
informadji statystycznych.

Wniosek odnosi si¢ zatem do kwestii przekazywania Euro-
statowi przez panstwa czlonkowskie okreslonych kategorii
danych zwigzanych ze zdrowiem. Dotyczy to trzech kate-
gorii danych: danych jednostkowych, danych zagregowa-
nych i metadanych. Z punktu widzenia statystyki na dane
jednostkowe skladaja si¢ indywidualne dane statystyczne
dotyczace pojedynczych jednostek statystycznych. W
podreczniku dotyczacym ,ochrony danych poufnych w
Eurostacie” (°) stwierdzono, ze coraz wigksza liczba dziatlow
Eurostatu pracuje z danymi jednostkowymi, ktére mozna
podzieli¢ na dwie podkategorie:

a) Dane jednostkowe mozliwe do bezposredniego zidenty-
fikowania, czyli te indywidualne dane, ktére obejmuja
nazwisko lub adres lub inne znane lub dostgpne
publicznie identyfikatory — takie jak numer identyfika-
cyjny — umozliwiajace powigzanie zawarto$ci danych
jednostkowych z osoba. Identyfikatory bezposrednie sg
zwykle usuwane z danych jednostkowych przekazywa-
nych do Eurostatu przez krajowe organy statystyczne.

b) Dane jednostkowe mozliwe do posredniego zidentyfiko-
wania, czyli te indywidualne dane, ktére nie zawieraja
informacji umozliwiajacych bezposrednia identyfikacje,
lecz zawieraja informacje wystarczajace do tego, by iden-
tyfikacja jednostki statystycznej byla mozliwa (w sposéb
wystarczajaco pewny) z wykorzystaniem uzasadnionego
naktadu czasu, pieniedzy i wysitku.

EIOD jest przekonany, ze danymi, co do ktdrych istnieje
najwieksze prawdopodobienstwo, ze beda zawieral dane
osobowe, sg dane jednostkowe.

W rzeczywistoSci w przypadku metadanych i danych zagre-
gowanych zidentyfikowanie jednostki statystycznej jest
mniej prawdopodobne. Metadane opisuja raczej kontekst,
w jakim zbiera i wykorzystuje si¢ dane do zadan statystycz-
nych, ktére maja zosta¢ wykonane, a dane zagregowane
zazwyczaj dotyczg szerokich klas, grup lub kategorii, tak ze
nie jest mozliwe rozréznienie cech poszczegdlnych jedno-
stek w ramach tych klas, grup lub kategorii. W zaleznosci
od obszaru i tematu, o ktéry chodzi, nie stanowig one
zazwyczaj danych osobowych.

Jesli chodzi o dane jednostkowe, ktérych dotyczy wniosek,
w art. 1 opisano przedmiot wniosku. Artykul przewiduje,
ze statystyki nalezy dostarcza¢ ,w formie minimalnego
zbioru danych” i ze sg nastepnie opracowywane zgodnie z
piecioma zalgcznikami do wniosku (jak podkreslono w art.
2 wniosku). Zalgczniki te obejmuja rézne dziedziny,
w odniesieniu do ktérych Eurostat zamierza zwracac si¢ do
panstw czlonkowskich o dostarczanie statystyk oraz opra-
cowanie minimalnego zbioru danych niezbednych do

Podrecznik dotyczacy ochrony danych poufnych w Eurostacie,
grudziei 2004 r.
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25.

26.

dzialan Wspélnoty w dziedzinie zdrowia publicznego. Z
przeprowadzonej przez EIOD analizy zalacznikéw wynika,
ze z niektérymi z wymaganych minimalnych zbioréw
danych moze wigzal si¢ konieczno$¢ przetwarzania danych
osobowych. Jesli chodzi o operacje przetwarzania tych
docierajacych do Eurostatu danych dostarczanych przez
panstwa czlonkowskie, istotna jest réwniez ocena, czy
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 45/2001.
Podczas wspdlnego przegladu, ktorego dokonajg EIOD i
stuzby Eurostatu, przeprowadzona zostanie gruntowna
analiza minimalnego zbioru danych wymaganych do kazdej
operacji przetwarzania, a takze analiza operacji przetwa-
rzania w Eurostacie, po to aby okreslié, czy konieczne s3
powiadomienia dotyczace wstepnej kontroli (zob. pkt 27 i
28 ponizej). Przeglad ten powinien réwniez zapewnié¢ przy-
gotowanie odpowiednich zabezpieczen dotyczacych wyko-
rzystywania danych.

Jesli chodzi o przekazywanie danych, EIOD pragnie
podkresli¢, ze jakiekolwiek przekazanie danych osobowych
z Eurostatu poza Uni¢ Europejskg powinno by¢ zgodne
z odpowiednimi artykulami rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 dotyczacego przekazywania danych do panstw
trzecich (art. 9). W motywie 8 wniosku zwrécono uwage
na wspolprace Eurostatu z Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych (za posrednictwem Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) i Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)), a
takze z Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Podkreslono w nim réwniez, ze razem z OECD i
WHO wprowadzono niedawno wspélny zbidr danych
statystycznych dotyczacych systeméw rachunkéw zdrowia.
EIOD wyraza zadowolenie z takiej wspélpracy, gdy przy-
biera ona forme¢ wspdlpracy w zakresie metod pracy
i metodologii w niekt6rych dziedzinach, lecz podkresla, ze
jezeli przewiduje si¢ przekazywanie danych statystycznych,
ktére mozna by uznaé za dane osobowe, takie przekazy-
wanie powinno spelnia¢ warunki ustanowione w rozporza-
dzeniu.

Jesli chodzi o okresy przechowywania danych do celéw
statystycznych, Eurostat po raz pierwszy przeprowadzil
zbieranie danych dotyczacych czynnikéw warunkujgcych
zdrowie ponad 10 lat temu. Art. 4 lit. ) rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001 stanowi, ze ,dane osobowe muszg by¢ prze-
trzymywane w  formie, Rtéra pozwala na zidentyfikowanie
podmiotéw danych przez czas nie dhuzszy niz jest to konieczne do
celéw, dla ktdrych dane byly gromadzone lub dla ktorych sg prze-
twarzane dalej. Instytucja lub organ Wspdlnoty zapewnia, Ze dane
osobiste, ktdre majg byC przechowywane przez dhuiszy czas do
uzytku historycznego, statystycznego lub naukowego, bedg prze-
chowywane jedynie w formie anonimowej lub, jezeli jest to
niemozliwe, z zakodowang tozsamoscig podmiotu danych. W
kazdym razie dane nie zostang uzyte do Zadnego celu innego niz
cele historyczne, statystyczne lub naukowe”. EIOD rozumie
korzysci zwigzane z przechowywaniem informacji statys-
tycznych oraz potrzebe ich przechowywania, gdyz metodo-
logie stosowane w statystyce rozwijajg si¢ i mozliwe jest
prowadzenie badain opartych na dluzszych okresach.
Rozporzadzenie nie zawiera zasadniczych ograniczen co do
okresé6w przechowywania danych przez Eurostat. EIOD
zasadniczo wyraza przekonanie, Ze wdrazane przez Euro-

stat standardy poufnosci danych w zakresie ochrony danych
poufnych sa wysokie i ze ochrona danych jednostkowych
jest zagwarantowana. Jednak pozostaje to bez uszczerbku
dla jakiejkolwiek wstepnej kontroli, w przypadku gdy EIOD
stwierdzi braki. Taka ocen¢ nalezy zatem przeprowadzal
oddzielnie dla poszczegdlnych przypadkéw.

Kontrola wstepna

27. Jak juz podkreslono, wniosek stanowi, ze pafistwa czton-
kowskie zestawiaja dane dotyczace zdrowia publicznego
oraz bezpieczefistwa i higieny pracy. Zrédla danych s
zatem krajowe. W zwigzku z tym w kontekscie przedmio-
towego wniosku przetwarzanie danych osobowych bedzie
zazwyczaj dokonywane przez wilasciwe organy krajowe, a
zatem bedzie objete zakresem krajowych aktéw prawnych
wdrazajacych dyrektywe 95/46/WE. Jednak dane te prze-
tworzy nastepnie Eurostat. W tym przypadku przetwarzanie
to podlega rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001. Omawiane
ramy prawne w zakresie ochrony danych przewiduja w
zwigzku z tym zharmonizowany poziom ochrony w calej
UE.

28. W tym kontekscie nalezy bra¢ pod uwage art. 27 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. Uzaleznia on operacje
przetwarzania danych mogace ze swej natury, przez swoj
zakres lub swoje cele stworzy¢ konkretne zagrozenia dla
praw i wolnosci 0séb, ktérych dotycza dane, od przeprowa-
dzenia wstepnej kontroli przez EIOD. Art. 27 ust. 2 rozpo-
rzadzenia zawiera wykaz operacji przetwarzania danych
mogacych stworzy¢ konkretne zagrozenia w powyzszym
sensie, a wsréd nich operacje zwigzane z danymi osobo-
wymi dotyczacymi zdrowia (art. 27 ust. 2 lit. a)). W
zakresie, w jakim dane jednostkowe moglyby by¢ danymi
osobowymi dotyczacymi zdrowia, ich przetwarzanie bedzie
podlegalo wstepnej kontroli przez EIOD. Jezeli przetwa-
rzanie to zostalo juz rozpoczete w przeszlo$ci, mozliwe
byloby réwniez przeprowadzanie takiej wstepnej kontroli
ex-post.

Podsumowanie

EIOD z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia
publicznego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy. Rozporza-
dzenie to dostarczyloby solidnej podstawy dla istniejacych
praktyk w zakresie gromadzenia i oceny wspdlnotowych danych
statystycznych. Wreszcie prowadziloby ono do tworzenia
statystyk majacych znaczenie w przedmiotowej dziedzinie.

EIOD pragnie jednak zwr6ci¢ uwage na nastgpujace punkty:

— Wytyczne i metodologia opracowywane na podstawie
omawianego  rozporzadzenia  powinny  uwzgledniaé
konkretne réznice miedzy ochrong danych a poufnoscia
informacji statystycznych, a takze pojecia wlasciwe dla
kazdej z tych dziedzin i w razie koniecznosci odnosi¢ si¢ do
nich;

— Jezeli przewidywane jest przekazywanie danych osobowych
panstwom trzecim, operacje przekazywania powinny by¢
zgodne z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001;
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— Okresy przechowywania danych statystycznych opieraja sie rzania danych oraz analiza operacji przetwarzania danych
na wysoce rozwinietych standardach poufnosci. Standardy te wykonywanych przez Eurostat.
pozostajg bez uszczerbku dla analiz, ktére powinny by¢
przeprowadzane stosownie do konkretnego przypadku;

— Nalezy przeprowadzi¢ wspdlny przeglad proceséw urucho-
mionych w Eurostacie stuzacych do obstugi indywidualnych
danych do celéw statystycznych; przeglad ten moze spowo-
dowa¢ potrzebg przeprowadzenia kontroli wstepnej. Na ten
wspolny przeglad powinny si¢ skladaé: analiza minimalnego
zbioru danych wymaganych do kazdej operacji przetwa- Europejski Inspektor Ochrony Danych

Sporzadzono w Brukseli, dnia 5 wrzesnia 2007 r.
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