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WSTEP 6. W 2001 r. wstepnie zaplanowano ukonczenie projektu na
trzeci kwartal 2008 r. Od tego czasu termin zakoficzenia prze-
sunigto na koniec 2011 r. (3). Gléwna przyczyna byto wprowa-
1. Trybunal prowadzi kontrole skutecznosci zarzadzania Eu- dzenie dwoch nieprzewidzianych wezesniej etapéw: etapu

ropejskim Bankiem Centralnym (EBC) na mocy art. 27 ust. 2 Pro-
tokolu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (ESBC) oraz EBC (). Wybranym przedmiotem kon-
troli za rok budzetowy 2005 bylo zarzadzanie projektem nowej
siedziby EBC (projekt NEP — z ang. New ECB Premises). Trybunal
przeprowadzit takze kontrolg uzupelniajaca dotyczaca skutecz-
nosci polityki kadrowej w EBC.

NOWA SIEDZIBA EBC

2. EBC zamierza wybudowa¢ swoja nowg siedzib¢ we Frank-
furcie na terenie ,Grossmarkthalle” (dawnego rynku hurtowego).
Na nowg siedzib¢ EBC o powierzchni okoto 186 000 m zlozg si¢
zabytkowe budynki oraz wiezowiec biurowy o wysokosci oko-
to 185 m. Jego obecny budzet wynosi okoto 850 mln euro, w tym
okoto 500 mln euro przeznaczonych na koszty budowy (2.

3. Celem kontroli Trybunalu byfa ocena skutecznosci zarzg-
dzania projektem NEP oraz jego zgodnosci z obowiazujacymi za-
sadami. Trybunat zbadal, czy EBC:

— utworzyl skuteczna strukture planowania i organizacji,

— utworzyl wlasciwe ramy zarzadzania ryzykiem, monitoro-
wania, kontroli i sprawozdawczosci, biorac pod uwage zto-
zono$¢ projektu NEP,

— zastosowal wlasciwe procedury przetargowe w ramach pro-
jektu NEP, zgodne z ogdlnymi obowiazujacymi zasadami.

4. Kontrola objela okres od wrzesnia 2001 r. do sierp-
nia 2006 r., ale nie dotyczyta konkursu na projekt budynku oraz
technicznych aspektéw specyfikacji ustalonych przez EBC. Pod-
czas kontroli uwzgledniono takze pdzniejsze postepy w projek-
cie NEP.

Struktura planowania i organizacji

5. Struktura organizacyjna utworzona dla projektu NEP
umozliwia spelnienie obecnych potrzeb EBC. Strukture te
utworzono przed podjeciem ostatecznej decyzji o budowie oraz
ustaleniem  szczegblowych —specyfikacji budowlanych w
grudniu 2005 r.

) Artyku} 27 ust. 2 stanowi, ze: ,Postanowienia art. 248 Traktatu sto-
sujg si¢ tylko do badania skutecznosci zarzadzania EBC”. Postanowie-
nia instytucjonalne dotyczace Europejskiego Banku Centralnego
zawarto w art. 110 Traktatu WE.

(?) Na podstawie cen z 2005 r.

oceny i etapu optymalizacji. Po etapie oceny trwajacym 10 mie-
siecy nastgpit 13-miesigczny etap optymalizacji, podczas ktérego
udalo si¢ zmniejszy¢ koszty o 30 %. Jednakze opéznienie w ukon-
czeniu projektu spowodowalo dodatkowe koszty wynajmu.

Zarzgdzanie ryzykiem, monitorowanie, kontrola i sprawoz-
dawczosé

7. EBC opracowal i wprowadzil wlasciwg i spdjng strategie
monitorowania, kontroli i sprawozdawczosci.

8. Jesli chodzi o zarzadzanie ryzykiem, utworzono wpraw-
dzie jego ramy, ale w rejestrze ryzyka stwierdzono pewne uchy-
bienia. Do sierpnia 2006 r. Trybunat dokonat przegladu rejestru
ryzyka, utworzonego do celéw projektu NEP. Przy kazdej pozycji
w rejestrze podano opis, potencjalny wplyw, dzialanie,
osobe/jednostke odpowiedzialng oraz status. EBC umiescit
w rejestrze ponad 100 potencjalnych kategorii ryzyka uszerego-
wanych wedtug skali od 1 (maly wplyw i niskie prawdopodobien-
stwo) do 25 (duzy wplyw i wysokie prawdopodobiefistwo).

9. Rejestr nie zawsze jednak pozwalal wyraznie okresli¢ naj-
bardziej ryzykowne elementy, prawdopodobiefistwo ich wysta-
pienia oraz ramy czasowe; gléwne kategorie ryzyka nie zawsze
opisywano spéjnie i czasami mylono je z podkategoriami ryzy-
ka (%). Ponadto rézne kategorie ryzyka zagrazajace reputacji EBC
byly rozproszone po calym rejestrze i czasem zaklasyfikowane na
stosunkowo niskiej pozycji (°), a w niektorych przypadkach w re-
jestrze umieszczono tylko podkategorie ryzyka lub pominigto ry-
zyko gléwne.

Przetargi

10. Ogdlne zasady i procedury przetargowe stosowane przez
EBC do udzielania zaméwieni zwigzanych z projektem NEP byly
wlaciwe. Jednakze zasady te nie przewidywaly procedury for-
malnego odwolania i nie okreslaty kryteriow wykluczania razaco
tanich ofert. Mimo ze EBC stara si¢ spelnia¢ wymogi dyrektywy
UE (%), progi nie byly regularnie aktualizowane, jak wymagaja
przepisy tej dyrektywy.

(*) Harmonogram realizacji projektu przedstawiono w zalgczniku.
(*) Na przyklad ryzyko zaklasyfikowane pod nr 4 ,Jednorazowa przepro-
wadzka w grudniu 2011 r. jest niemozliwa ze wzgledu na podstawo-
wa dzialalno$¢” jest mniej znaczace i stanowi podkategorie ryzyka
nr 13 ,Przeprowadzka do nowego budynku jest opdZniona (przyczy-
na nieistotna) — konieczne jest przedtuzenie uméw najmu — prze-
dluzenie czasu i zwigkszenie kosztow”.

Na przyktad ryzyko ,Nielegalnego zatrudniania przez wykonawcow/

podwykonawcoéw”, ktére zaklasyfikowano pod nr 43.

(6) Dyrektywa w sprawie europejskich zaméwient publicznych (dyrekty-
wa nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ko-
ordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, ktéra powinna byla zosta¢ wdrozona do
dnia 31 stycznia 2006 r.) nie jest stosowana bezposrednio, poniewaz
dyrektywy sa skierowane do panstw cztonkowskich.

—
)
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11. Ogolnie rzecz biorac, zamdwienia na potrzeby NEP byly projektu NEP wprowadzono specjalne ramy zarzadzania ryzy-

zgodne z zasadami i procedurami EBC, ale punktacja w ocenie
ofert byta czasami niejasna i oparta na podkryteriach, kt6rych nie
przewidziano wyraznie jako kryteriéw oceny. Ponadto, chociaz
wigkszo$¢ zwolnien byla nalezycie udzielona i uzasadniona,
w niektérych przypadkach uzasadnienie zwolnienia budzito wat-
pliwosci lub nie bylo oficjalnie udokumentowane.

12. W przypadku niektérych przetargdw nie ma dostepnych
dowodéw, ze zawsze uzyskiwano najlepszy stosunek jakosci do
ceny. W kilku sposrdd tych przetargdw nie okreslono dostatecz-
nie wyraznie dokladnego zakresu uslug bedacych przedmiotem
zamOwienia, miedzy ofertami wystgpowaly znaczne réznice,
a oferentom wybranym do procedury negocjacyjnej pozwolono
p6zniej znacznie zmodyfikowal oferty.

13. Trybunal stwierdzit uchybienia w prowadzonej przez
EBC kontroli procedur przetargowych zwiazanych z pracg dorad-
céw zewnetrznych. W jednym przypadku nie istnialy dowody
przeprowadzenia przez EBC kontroli punktacji ofert. W innym
przypadku przetarg byt prowadzony gtéwnie przez zewnetrzne-
go kierownika projektu, a uczestnictwo EBC nie jest wyraZnie
udokumentowane.

Whioski i zalecenia

14. Mimo ze poczatkowo wyznaczony termin ukonczenia
projektu byt zbyt optymistyczny, ogdlnie rzecz biorgc EBC utwo-
rzyt wlasciwg strukture organizacyjng pozwalajaca spelnic jego
obecne potrzeby i zdolal znacznie obnizy¢ calkowity szacowany
koszt. EBC utworzyt wlaiciwe ramy monitorowania, kontro-
li i sprawozdawczosci na potrzeby projektu NEP. Chociaz dla

kiem, stwierdzono pewne uchybienia zwiazane z rejestrem ryzy-
ka. Gléowne stwierdzone uchybienia w projekcie dotyczyly
realizacji procedur przetargowych na potrzeby NEP, poniewaz
w niektérych przypadkach zasady i procedury przetargowe usta-
lone przez EBC nie byly w pelni przestrzegane.

15. Trybunat zaleca EBC:

— dalsze ulepszanie systemu zarzadzania ryzykiem w ramach
projektu NEP,

— wzmocnienie wlasnej kontroli procesu udzielania za-
moéwien i dopilnowanie, aby w pelni przestrzegano za-
sad i procedur przetargowych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z KONTROLA POLITYKI
KADROWE]J

16. Trybunal przeprowadzit takze kontrolg uzupehniajaca do
kontroli z 2004 r. dotyczacej skutecznosci polityki kadrowej
w EBC.

17. Poczyniono znaczne postepy w zakresie ogélnych ram
polityki kadrowej, a zwlaszcza w okreslaniu strategii komunika-
¢ji w tej dziedzinie. Inne zalecenia byly nadal w trakcie realizacji,
np. okreslenie kluczowych wskaznikéw wynikéw dla wszystkich
obszardéw dzialalno$ci. Ponadto na 2008 r. przesunigto wprowa-
dzenie nowej wersji systemu informatycznego majacej zwigkszy¢
wiarygodnos$¢ i kompletno$¢ danych dotyczacych urlopéw pra-
cownikow i nieobecnosci w pracy. Nie ustalono jeszcze niekto-
rych specjalnych wytycznych i procedur, takich jak wytyczne
dotyczace pracy w niepelnym wymiarze czasu i procedury
dyscyplinarne.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 8 listopada 2007 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes
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ZALACZNIK
REALIZACJA PROJEKTU NEP
Etap konkursu optyﬁzzﬁzacji Etap planowania Etap budowy Zajecie budynku

Listopad 2002 — grudzien 2004

Styczen 2005

Marzec 2006 —

Styczen 2008 — grudzien 2011

Koniec 2011 r.

— luty 2006 listopad 2008
Planowanie wstepne
Planowanie szczegélowe Gléwne ro-
Etap konkursu Etap konkursu Etap oceny Etap Planowanie do celow Wstepne roboty boty budow-
(I czgsd) (IT czgsd) (I1T czgsé) optymalizacji uzyskania pozwolenia na budowlane ylane
budowe
Planowanie przetargu
Miedzynarodowy | Miedzynarodo- | 3 uczestnikéw | Optymalizacja | Planowanie projektowe Roboty Budowa Przeprowadzka
konkurs — wy konkurs — projektu o réznym stopniu przygotowawcze nowych
80 uczestnikow | 12 uczestnikéw poprzez szczeg6lowosci, budynkéw
znaczne przygotowanie
Przyznanie zmniejszenie i ztozenie wniosku
I nagrody kosztow 0 pozwolenie na
budowe,
przygotowanie
przetargdéw na budowe
Wiezowiec Wiezowiec Wiezowiec Wiezowiec Wiezowiec 185 m
150 m 150 m podwyzszony 180 m
do 180 m

(Zr6dto:  Europejski Bank Centralny)
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ODPOWIEDZI EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Europejski Bank Centralny (EBC) z zadowoleniem przyjmuje
sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego za rok
finansowy 2005, w ktérym uznano, ze EBC utworzyl wlasciwg
strukturg organizacyjna dla projektu budowy nowej siedziby EBC
(projekt NEP — z ang. New ECB Premises) pozwalajaca na realiza-
cje biezacych potrzeb EBC, a takze wprowadzit wlasciwe i spdjne
ramy monitorowania, kontroli i sprawozdawczosci. EBC z zado-
woleniem odnotowuje réwniez fakt, ze Trybunal Obrachunko-
wy uznal ogdlne zasady i procedury przetargowe stosowane przy
udzielaniu zaméwien zwiazanych z projektem NEP za wlasciwe.

EBC przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu i propozycje
usprawnien. Ponizej przedstawiono stanowisko EBC w odniesie-
niu do poszczegdlnych ustalen.

Punkty 7-9: Rejestr ryzyka jest instrumentem ewoluuja-
cym i podlega okresowej aktualizacji. EBC przyjat do wiadomos-
ci uwagi Trybunatu i uwzglednit je w migdzyczasie.

Punkt 10: ECB oglosit uaktualnione zasady udzielania zaméwien
w decyzji EBC z dnia 3 lipca 2007 r. okreslajacej zasady udziela-
nia zaméwien publicznych. Wprowadzono w niej procedure od-
wolawczg, zdefiniowano ,oferty razagco niskie” oraz
zaktualizowano kwoty progowe zgodnie z dyrektywa UE stano-
wiacg jej podstawe. W celu zapewnienia, ze ewentualne zmiany
do dyrektywy beda uwzgledniane w sposéb wlasciwy i termino-
wy, bedg one regularnie monitorowane.

Punkt 11: EBC zachowuje przejrzystosé, publikujac gléwne kry-
teria oceny w dokumentacji przetargowej (,Ogloszenie o za-
moéwieniu” dla zaméwieri publicznych i ,Zapytanie ofertowe” dla
procedury bez publikacji ogloszenia). W jednym przypadku
sformulowania uzyte w raporcie z oceny ofert nie w petni pokry-
waly si¢ z opublikowanymi podkryteriami oceny. Podstawg
punktacji s3 natomiast opublikowane kryteria.

Punkt 12: Standardowa dokumentacja procesu przetargowego
generalnie obejmuje szczegélowe raporty z oceny ofert, oceny
techniczne, kosztorysy, protokoly ze spotkan negocjacyjnych
oraz posiedzent Komitetu Zaméwien Publicznych. Dokumentuja
one przebieg procedur przetargowych i stanowia dowéd uzyska-
nia najlepszej relacji jakosci do ceny dla wszystkich przetargéw.

Punkt 13: Pracownicy EBC sprawowali pelng kontrole nad prze-
biegiem procesu przetargowego. Rola zewngtrznego kierownika
projektu ograniczala si¢ do wspierania, organizowania i doku-
mentowania procesu oceny ofert. Wszelkie decyzje o udzieleniu
zamOwienia zostaly podjete przez EBC. Znowelizowane normy
dokumentacji zapewniaja, Ze obecnie kontrola EBC nad przebie-
giem przetargdw jest jasno udokumentowana.

Dzialania pokontrolne dotyczace polityki kadrowej: EBC
wyraza wole dalszego wdrazania kluczowych elementéw swojej
polityki kadrowej.




