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5.6  Zmniejszenie obszaréw wydobycia wegla w ramach
planowania regionalnego, a takze nadmierne obcigzenie przepi-
sami z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego wielokrotnie
prowadzily w przeszlosci do niepotrzebnych opéznien
i dodatkowego obcigzania kopalf. Umiejscowienie z16Z oraz
mobilno$¢ prac gorniczych w trakcie wydobycia surowcéw
wigza si¢ ze szczegblnymi trudnoSciami w poréwnaniu z
innymi galeziami przemystu. Nalezy uwzgledni te szczegdlne
uwarunkowania, przede wszystkim podczas tworzenia ram
prawnych w kwestiach ochrony $rodowiska naturalnego, np.
w prawodawstwie dotyczacym odpadéw, ochrony gleby i wody.

5.7  EKES jest rowniez zdania, Ze dokument Komisji, a takze
okreSlony w nim harmonogram, wyrazajg duzy optymizm
w kwestii ram czasowych CCS oraz czasu potrzebnego na jego
wprowadzenie. Mimo ze znane s3 ogdlne zasady, rozwigzania
technologiczne wymagajg dluzszego czasu i nie nalezy ocze-
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kiwa¢ przelomowych osiggnie¢, ktére zastgpilyby ciagle
i intensywne prace nad wdrozeniem omawianej koncepdji.
Komisja powinna obecnie skoncentrowa¢ si¢ na $rodkach, ktére
ulatwilyby uruchomienie 10-12 obiektéw demonstracyjnych
w 2015 r. oraz stworzenie niezawodnych i jednoczesnie niezbyt
restrykcyjnych ram dla CCS, obejmujacych najwazniejsze zagro-
zenia. Przej$ciowy etap wyzszej wydajnosci w produkeji energii
jest niezwykle pozadany, natomiast nadmierny poSpiech i zbyt
restrykcyjne ramy prawne moglyby powaznie zaszkodzié tej
waznej koncepdji.

5.8  EKES opowiada si¢ réwniez za intensyfikacja badan
naukowych i rozwoju w dziedzinie odnawialnych i alternatyw-
nych Zrédet energii, co powinno przyczyni si¢ do bezpiecznej
kombinacji  Zrédel energii w UE. Jednocze$nie nalezy
bezzwlocznie zakoniczy¢ tworzenie zintegrowanego rynku ener-
getycznego UE.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad dostepu do rynku dla ustug
autokarowych i autobusowych (przeksztalcenie)
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Dnia 16 lipca 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 5 wrze$nia 2007 r. Sprawozdawca byl Frank
ALLEN.

Na 438. sesji plenarnej w dniach 26-27 wrze$nia 2007 r. (posiedzenie z 26 wrzesnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 150 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje nowo zapropono-
wane rozporzadzenie. Przyjecie tego wniosku doprowadzi do
uchylenia rozporzadzenia nr 68492 i rozporzadzenia nr 12/98.

1.2 Réwniez w przypadku ustug autobusowych i autokaro-
wych bezpieczenistwo pasazeréw musi by¢ absolutnym priory-
tetem. Wszystkie inne kwestie nalezy uzna¢ za mniej wazne.

1.3 Nowe rozporzadzenie powinno si¢ przyczyni¢ do bezpie-
czefistwa drogowego ze wzgledu na SciSlejsze kontrolowanie
miedzynarodowych przewoznikéw autobusowych i autokaro-
wych, ktorzy §wiadczg ustugi w kilku panstwach cztonkowskich.

1.4 Komitet pochwala ten wniosek, gdyz wchodzi on w
zakres programu ,lepszego stanowienia prawa” i jest zgodny ze
zobowigzaniem do uproszczenia i aktualizacji wspdlnotowego
dorobku prawnego.

1.5  Komitet zaleca:

1.5.1  Doprecyzowanie sformulowania: ,powazne naruszenie
lub powtarzajace si¢ drobne naruszenia wspdlnotowych prze-
piséw w zakresie transportu drogowego”. Co jest drobnym
naruszeniem? Ile drobnych naruszefi prowadzi do kary admini-
stracyjnej?

1.5.2  Nalezy réwniez sporzadzi¢ wykaz powaznych naru-
szen.
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1.5.3  Zasada pomocniczosci nie moze by¢ wykorzystywana
jako $rodek dyskryminacji wobec przewoznikéw nieposiadaja-
cych siedziby w panstwie czlonkowskim i wniosek powinien
przewidywac wickszg ochrong w tym zakresie.

1.5.4  Pierwszorz¢dne znaczenie musi mie¢ utworzenie ogél-
nounijnej bazy danych, tak by ulatwi¢ wymiane informacji i by
szczegbly dotyczace licendji i zwigzane z tym informacje mogly
by¢ sprawdzone.

1.5.5 Na mocy art. 23 ust. 3 przewoznikowi, na ktérego
przyjmujace panstwo czlonkowskie naklada kare administra-
cyjng w wypadku przewozu kabotazowego, nalezy umozliwié
korzystanie ze specjalnego systemu odwolawczego. Nie narusza
to postepowania karnego.

2. Wstep

2.1  Dyrektywa 96/26/WE w sprawie dostepu do zawodu
przewoznika drogowego wraz z rozporzadzeniem (EWG)
nr 684/92 i rozporzadzeniem (WE) nr 12/98 w sprawie dostepu
do rynku ustug autokarowych i autobusowych stanowily poczat-
kowo gltéwny element rynku wewnetrznego miedzynarodowych
ustug drogowego transportu pasazerskiego.

2.2 Dyrektywa wprowadzila minimalne standardy jakos-
ciowe, ktore nalezy spetni¢ w celu wykonywania zawodu, nato-
miast dwa rozporzadzenia zliberalizowaly mig¢dzynarodowe
okazjonalne przewozy drogowe o0s6b, ustanowily specjalng
procedure wydawania zezwolen na miedzynarodowe regularne
ustugi przewozu oséb, jak réwniez dopuscily wykonywanie
ustug kabotazowych w ramach takich migedzynarodowych ustug.

2.3 Zasady te nalezy obecnie uczyni¢ spéjnymi z nowymi
ramami prawnymi wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego trans-
portu pasazerskiego, ktére zostanie niebawem przyjete przez
Parlament Europejski i Radg¢. Zasady te nalezy takze doprecy-
zowal, a w niektérych wypadkach uprosci¢, gdyz z doswiad-
czenia wynika, ze pewne przepisy prawne pociagaja za soba
zbedne obcigzenia administracyjne.

2.4 Przewoznicy uczestniczacy w miedzynarodowym prze-
wozie 0sob autokarem i autobusem muszg posiada¢ miedzyna-
rodowy licencje przewoznikoéw pasazerskiego transportu drogo-
wego wydang przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w
ktérym przewoznik ma siedzibg, chyba ze zostali z tego zwol-
nieni.

2.5  Rozporzadzenie nr 684/92 otwiera dostep do rynku
miedzynarodowego przewozu os6b autokarem i autobusem, za$
rozporzadzenie nr 12/98 ustanawia warunki wykonywania
ustug przez przewoznikéw nieposiadajacych siedziby w danym
panstwie cztonkowskim.

3. Streszczenie wniosku

3.1  Celem wniosku jest dokonanie przegladu i konsolidacji
rozporzadzen nr 684/92 i 12/98 w sprawie dostepu do rynku
ustug autokarowych i autobusowych. Wyjasnia on obecne prze-
pisy prawne i zmienia je w niektorych aspektach w celu zwick-

szenia ogdlnej spéjnosci i zmniejszenia obcigzen administracyj-
nych.

3.2 Dla celéow omawianego rozporzadzenia stosowal sig
beda nastepujace definicje:

3.2.1  Termin ,ustugi regularne” oznacza ustugi polegajace na
przewozie 0séb w okreslonych odstgpach czasu i okreslonymi
trasami, przy zalozeniu, ze pasazerowie wsiadaja i wysiadaja na
z gory okreslonych przystankach. Usluga ta wymaga zezwolenia
od wlasnego panstwa czlonkowskiego, w ktérym przewoznik
ma swoja siedzibe i w ktérym pojazd (pojazdy) jest zarejestro-
wany. Zezwolenie upowaznia posiadacza (posiadaczy) do $wiad-
czenia regularnych ustug na terytorium wszystkich panstw
czlonkowskich, przez ktére przebiega trasa ustug.

3.2.2  Termin ,specjalne ustugi regularne” oznacza regularne
ustugi zapewniajace przewéz okreslonych kategorii pasazeréw, z
wylaczeniem innych pasazeréw. Naleza do nich:

a) przewoz pracownikéw pomiedzy miejscem pracy a miejscem
zamieszkania,

b) przewdz uczniéw i studentéw do i z placéwek ksztalcenia.

Uslugi te nie wymagaja zezwolenia (licencji na tras¢) pod warun-
kiem, ze s3 objete umowa zawarta pomiedzy organizatorem a
przewoznikiem.

3.2.3  ,Uslugi okazjonalne” oznacza ustugi, ktére nie sg objete
definicja ustug regularnych, w tym specjalnych ustug regular-
nych, oraz ktére w szczegdlnosci charakteryzuja si¢ tym, ze
przewozone grupy zbieraja si¢ z inicjatywy zleceniodawcy lub
przewoznika. Usluga ta nie wymaga zezwolenia (licencji na
trase).

3.2.4  ,Dzialalno§¢ transportowa prowadzona na potrzeby
wlasne” oznacza dzialalno$¢ prowadzong przez przedsigbior-
stwo dla jego wiasnych pracownikéw lub przez organizacje o
charakterze niezarobkowym w celu przewozu jej czlonkéw w
zwigzku z dzialalnoscig spoleczna, pod warunkiem ze:

a) dzialalno$¢ transportowa jest jedynie dziatalnoscia podrzedna
dla przedsigbiorstwa lub organizadji,

b) uzywane pojazdy sa wlasnoscia przedsigbiorstwa lub organi-
zacji lub sa przedmiotem dlugoterminowej umowy leasin-
gowej oraz pojazdy te s3 prowadzone przez pracownika
przedsiebiorstwa lub organizacji.

Dzialalno$¢ ta jest zwolniona z jakiegokolwiek systemu
zezwolen, ale podlega systemowi za$wiadczeri wydawanych
przez wlaSciwe organy pafistwa czlonkowskiego, w ktérym
pojazd jest zarejestrowany.

3.2.5 ,Kabotaz” oznacza krajowe przewozy drogowe os6b
wykonywane przez przewoZznikéw nieposiadajacych siedziby na
podstawie zezwolefi tymczasowych.

3.2.6  Zezwala si¢ na wykonywanie przewozéw kabotazo-
wych dla nastepujacych ustug:

a) specjalne ustugi regularne, pod warunkiem ze sa one objete
umowg zawartg miedzy organizatorem a przewoznikiem,
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b) ustugi okazjonalne,

¢) ustugi regularne wykonywane przez przewoznika nieposiada-
jacego siedziby w przyjmujacym panstwie czlonkowskim w
ramach $wiadczenia miedzynarodowych ustug regularnych
zgodnie z omawianym rozporzadzeniem, z wyjatkiem
obszaréw miejskich i ich okolic. Wykonywanie przewozéw
kabotazowych nie odbywa si¢ niezaleznie od takich ustug
miedzynarodowych.

Krajowe przepisy ustawowe i wykonawcze sa stosowane przez
panstwa czlonkowskie do przewoznikéw nieposiadajacych
siedziby w panstwie czlonkowskim na takich samych warun-
kach, ktére natozono na ich obywateli.

4. Uwagi ogdlne

41  Art. 8 wupraszcza procedure otrzymania zezwolenia
(licencji na trasg). Co si¢ tyczy dostepu do rynku, bedzie tylko
jeden powdd odmowy, a mianowicie fakt, ze wykonywana
ustuga w powazny sposéb wplywalaby na wykonywanie poréw-
nywalnej ustugi w ramach zamdwienia publicznego na ustugi na
liniach bezposrednio zwigzanych z trasa ustug drogowych. Jest
to rozsadne podejscie.

4.2 Kraje tranzytu, na ktérych terytorium nie wsiadaja ani
nie wysiadaja zadne osoby, nie beda proszone o opinig, lecz
informowane po wydaniu zezwolenia na wykonywanie ushugi.
Zwigkszy to wydajno$¢ systemu.

4.3 Zasada pomocniczoici ma zastosowanie, gdyz wniosek
nie wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspdlnoty.
Niemniej jednak niezbedne sg zabezpieczenia, by przewoznicy
nieposiadajacy siedziby w danym paristwie nie byli dyskrymino-
wani.

44  Art. 18 ust. 2, ktéry dotyczy biletéw transportowych,
wymaga dalszych wyjasnien.

4.5  Przewoznik musi zapewnié bilety transportowe, indywi-
dualne lub zbiorowe. Jezeli w czasie kontroli przez upowaznio-
nego funkcjonariusza stuzb kontrolnych (w sytuacji, gdy bilety
zostaly uprzednio wystawione przez przewoznika) pasazer
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(pasazerowie) nie posiada waznego biletu (biletéw), przewoznik
nie ponosi za to odpowiedzialno$ci. Od chwili wystawienia
biletéw pasazerowie musza by¢ odpowiedzialni za okazywanie
biletu upowaznionemu funkcjonariuszowi stuzb kontrolnych.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Ogolnie rzecz ujmujac, omawiany wniosek spelnia cele
wyznaczone przez Komisje.

5.2 Kwestie zwigzane zaréwno z powaznymi, jak i drobnymi
naruszeniami, oraz kary administracyjne, ktére moga obowig-
zywaé, wymagaja dalszych wyjasnien. Charakter oraz rodzaj
naruszefi, ktére nalezg do réznych kategorii, muszg by¢ zdefi-
niowane i spdjne na calym obszarze Wspdlnoty.

5.3 W wypadku powaznych naruszen lub powtarzajacych sie
drobnych naruszen przyjmujgce pafistwo czlonkowskie moze
si¢ zwrdci¢ do panstwa czlonkowskiego, ktére wydato migdzy-
narodowg licencj¢ transportows, o nalozenie kar administracyj-
nych na posiadacza licengji (takiej jak cofnigcie tymczasowo lub
na stale niektérych badz wszystkich poswiadczonych za zgod-
no$¢ z oryginalem kopii licencji lub cofnigcie tymczasowo badz
na stale licengji). Nie narusza to jakiegokolwiek postgpowania
karnego w przyjmujacym panistwie czlonkowskim.

5.4  Chociaz wspomina si¢ system odwolan, w ktérym
naklada si¢ kary badz odmawia si¢ wydania zezwolenia, to
wszystkie strony musza postrzegaé takie odwolania jako spra-
wiedliwe i niedyskryminacyjne.

5.5  Musi zostal utworzona ogdlnounijna baza danych, by
ulatwi¢ szybka i skuteczna wymiang informacji pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie ustug autobusowych
i autokarowych. Ponadto w czasie kontroli pojazdu przez
upowaznionego funkcjonariusza stuzb kontrolnych, mozliwe
powinno by¢ wpisanie numeru migdzynarodowej licencji trans-
portowej (licencji wspdlnotowej) i niezwloczne otrzymanie
wszystkich odpowiednich informacji w celu sprawdzenia
waznosci licengji.
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