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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie selekgji i zezwolefi dotyczacych systeméw dostarczajg-
cych satelitarne ustugi komunikacji ruchomej (MSS)

COM(2007) 480 wersja ostateczna — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Dnia 7 wrzesnia 2007 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego powierzylo przy-

gotowanie prac Komitetu w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informa-
cyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r.
(posiedzenie z dnia 25 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Mariusa
Eugena OPRANA na sprawozdawce generalnego oraz 119 glosami za — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu

— przyjal nastgpujaca opinie:
1. Wnioski

1.1 Komitet popiera wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie selekgji i zezwolen dotyczacych
systeméw  dostarczajacych  satelitarne uslugi  komunikacji
ruchomej (MSS) i zaleca jego bezzwloczne przyjecie i wprowa-
dzenie w Zycie.

1.2 Komitet zdecydowanie popiera priorytetowy cel wymie-
niony w omawianym wniosku zgodnie z tym, co zostalo okres-
lone w tytule I art. 1 akapit pierwszy, a mianowicie utworzenie
pojedynczej i skoordynowanej na szczeblu Wspdlnoty proce-
dury w zakresie wyboru przez panstwa czlonkowskie opera-
tor6w systeméw satelitarnej komunikacji ruchomej i udzielania
im zezwolen.

1.3 EKES uwaza, Ze istnieje potrzeba bezzwlocznego przy-
jecia powyzszej decyzji, zwlaszcza ze wzgledu na:

a) naturalng zdolno$¢ systeméw lacznosci satelitarnej do
objecia zasiggiem duzych obszaréw Europy i tym samym
panstw cztonkowskich UE jednoczesnie,

b) relatywnie ograniczona liczbe czgstotliwosci radiowych
udostepnionych takiej lacznosci,

¢) réznigce si¢ rozwigzania w zakresie selekcji i udzielania
zezwolen przyjete w poszczegélnych panstwach czlonkow-
skich,

d) ograniczong w obecnej chwili skuteczno$¢ wykorzystania
dostepnego widma czestotliwosci radiowych.

1.4  Komitet podkresla, ze wdrazanie i wykorzystywanie
systeméw lacznodci satelitarnej stanowi, chocby z racji samej
skali objetego nimi obszaru, bardzo wazng inicjatywe zapewnia-
jaca ekspansje europejskiego przemyshu produkcji kosmicznej
oraz rozwéj konkretnych zastosowan z dziedziny komunikacji;
inicjatywa ta jest bezposrednig kontynuacja strategii lizbonskiej
w zakresie wspierania rozwoju zréwnowazonego, w szczegOl-
nosci dzigki swemu bezposredniemu wkladowi w tworzenie
nowych miejsc pracy w kontekscie zwigkszonej konkurencyj-
nosci.

1.5  Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze Europa posiada w
tym zakresie znaczaca infrastrukture techniczna, co przemawia
za przyjeciem omawianego wniosku. W istocie, trzech najwigk-
szych $wiatowych operatoréw systeméw satelitarnych ma
siedziby w Europie, a lacznos¢ satelitarna jest zrédlem 40 %
biezacych przychodéw w europejskim sektorze kosmicznym.

1.6 Komitet wyraza zadowolenie z porozumienia osiggnie-
tego przez Komisje w ramach propagowania omawianego
wniosku, ktéry — mimo Ze znajduje si¢ nadal w fazie propo-
zycji — cieszy si¢ juz poparciem wszystkich podmiotéw,
ktérych opinii zasiggnieto w tej sprawie: przemystu satelitar-
nego, operatoréw sieci telekomunikacyjnych, Europejskiej
Agencji Kosmicznej oraz organéw regulacyjnych panstw czion-

kowskich.

1.7 Jednoczesnie Komitet jest zdania, Ze ostateczna wersja
omawianego wniosku godzi w sposob wywazony rézne punkty
widzenia przedstawione w trakcie konsultacji. Dotyczyly one
w szczegblnosci metod i kryteridw selekcji, koniecznosci wigk-
szej elastycznosci na szczeblu krajowym dotyczacej z jednej
strony czasu koniecznego do uzyskania upowaznienia, a z drugiej
strony okresu jego waznosci, jak réwniez $cislejszej koordynacji
krajowych procedur udzielenia zezwolef.

1.8 Komitet zaleca przyjecie decyzji w proponowanej formie
z uwzglednieniem faktu, ze jesli chodzi o stosowanie przepiséw
dotyczacych selekgji i zezwolen, celowe byloby okreslenie prze-
pisow chronigcych indywidualne interesy obywateli oraz
gwarantujgcych poszanowanie zycia prywatnego uzytkownikow
koncowych urzadzenn systeméw satelitarnej komunikacji
ruchome;j.

2. Wprowadzenie

2.1  Opracowanie i wdroZenie ogélnoeuropejskiego systemu
facznosci satelitarnej stanowi nowatorskg, alternatywng plat-
forme¢ techniczna dla réznorodnych ogdlnoeuropejskich ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i multiemisji, niezaleznych od
lokalizacji uzytkownikéw konicowych, oraz dla ustug takich jak
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szybki dostep do internetu/intranetu, przenoéne ustugi multime-
dialne, ochrona ludnoici, zarzadzanie kryzysami niemajacymi
charakteru militarnego (kleski zywiolowe oraz kryzysy spowo-
dowane dzialalnoscig czlowicka), zapewnianie bezpieczenistwa i
porzadku publicznego, zarzadzanie flotg, ustugi medyczne na
odleglos¢ itp.

2.2 System jest skonstruowany tak, by przyczyni¢ si¢ do
rozwoju rynku wewnetrznego, poprawy konkurencyjnosci
poprzez zwigkszenie dostgpnosci ustug ogdlnoeuropejskich oraz
do wspierania efektywnego inwestowania, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzanie nowatorskich ustug majacych na celu
zapewnienie facznodci komunikacyjnej w oddalonych strefach
naziemnych oraz w $rodowisku morskim.

2.3 Szczegdlnie w przypadku systeméw ogélnoeuropejskich
konieczne jest ustanowienie wspolnotowej procedury selekeji
operatoréw systeméw satelitarnej komunikacji ruchomej oraz
wprowadzenie przepiséw dotyczacych skoordynowanego udzie-
lania zezwolen na szczeblu krajowym wybranym operatorom.
Harmonizacja kryteriéw selekcji systeméw satelitarnej komuni-
kagji ruchomej umozliwia stosowanie w tym zakresie wspdlno-
towej polityki na szczeblu europejskim. Wybér przez panstwa
czlonkowskie réznych operatoréw systeméw komunikacji
ruchomej wykorzystujacych réznego rodzaju satelity mogloby
doprowadzi¢ do skomplikowanych szkodliwych zaklocen powo-
dowanych interferencja, a nawet zagrozi¢ prawidtowemu funk-
cjonowaniu calego systemu, gdyby danemu operatorowi przy-
dzielono rézne czestotliwosci radiowe w zaleznosci od panstwa
czlonkowskiego, na terenie ktérego prowadzi on dziatalnosé.
Aby zapewni¢, w $wietle owych potencjalnych zagrozeri, spdjne
podejscie panstw cztonkowskich do kwestii udzielania zezwolef,
konieczne jest ustanowienie na szczeblu wspdélnotowym prze-
piséw w zakresie zsynchronizowanego przydziatu czestotliwosci
i jednolitych warunkéw udzielania zezwolefi, bez uszczerbku
dla szczegbtowych warunkéw krajowych, zgodnych z prawem
wspolnotowym.

2.4 Jako kluczowy element rynku wewnetrznego, laczno$é
satelitarna wykracza poza granice panstw i dlatego podlega
raczej regulacjom miedzynarodowym, szczegllnie zwazywszy
na jej znaczacy wklad w realizacje okreSlonych celéw stawia-
nych przez Uni¢ Europejska w zakresie rozszerzenia strefy
geograficznej objetej szerokopasmows siecig czestotliwosci
radiowe;.

3. Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady

3.1  Przedstawiony na mocy art. 95 Traktatu wniosek stano-
wilby ramy prawne w zakresie selekcji i udzielania zezwolen
dotyczacych satelitarnych ustug komunikacji ruchomej. Tego
rodzaju selekcja musiataby by¢ prowadzona zgodnie z ogdlnymi
zasadami i wedlug konkurencyjnej procedury selekcji opisanej
we wniosku. Uczestniczytaby w niej Komisja, z pomoca Komi-
tetu ds. tacznodci. Zezwolenia (prawa do uzytkowania widma
radiowego) dla wybranych operatoréw przyznawane bylyby na
poziomie krajowym, z zastrzezeniem minimalnej liczby zhar-
monizowanych warunkéw okreslonych we wniosku.

4. Uwagi ogodlne

4.1  Komisja proponuje, by we wdrazaniu decyzji uwzglednié
nastepujace kwestie:

— wyb6r operatoréw  systeméw  satelitarnej komunikacji
ruchomej powinien by¢ przeprowadzany na podstawie
procedury wspdlnotowej;

— wybrani operatorzy systeméw satelitarnej komunikacji
ruchomej powinni otrzymywal zezwolenia od panstw
cztonkowskich;

— wybrani operatorzy uzupelniajacych elementéw naziemnych
systeméw satelitarnej komunikacji ruchomej powinni otrzy-
mywacé zezwolenia od panistw czlonkowskich.

42  Komitet jest zdania, ze procedura selekcji i udzielania
zezwolen dwoém lub trzem pierwszym operatorom systeméw
satelitarnej komunikacji ruchomej, ktérzy beda dostawcami
ogélnoeuropejskich ustug w pasmie czestotliwosci 2 GHz,
zakonczy si¢ na przetomie 2008 i 2009 r.

4.3 Komitet uwaza, ze termin wprowadzenia ogélnoeuropej-
skich satelitarnych ustug komunikacji ruchomej dla oséb
prywatnych i przedsi¢biorstw, w szczegdlnosci w zakresie szyb-
kiego dostgpu do internetu, przeno$nych ustug multimedialnych,
ochrony ludnosci, bezpieczenistwa wewnetrznego i kwestii zwig-
zanych z obronnosciag nie powinien przekraczal pierwszego
kwartatu 2011 r.

4.4  Komitet jest zdania, ze zakofczenie przygotowan do
wprowadzenia i stosowania europejskich globalnych satelitar-
nych systeméw nawigacyjnych powinno by¢ absolutnym priory-
tetem Komisji.

441 Niemniej Komitet stwierdza z ubolewaniem, ze w tej
kluczowej dziedzinie europejskie programy nawigacji satelitarnej
Galileo i Egnos s3 opdznione o pigé lat w stosunku do pierwot-
nego harmonogramu i napotykaja szereg trudnosci, ktore
wymagaja interwencji ze strony Komisji w celu znalezienia
rozwigzan umozliwiajacych wyjscie z obecnego impasu.

4.42  Coraz wigcej nowoczesnych form prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej wykorzystuje dane nawigacyjne zwiazane z
bardzo precyzyjng baza czasows.

4.43  Komitet przypomina, ze ukoficzenie tworzenia systemu
nawigacji satelitarnej Galileo bedzie mialo decydujgce znaczenie
dla wdrozenia polityki wspélnotowej w tak réznorodnych dzie-
dzinach jak zarzadzanie transportem, przewdz niebezpiecznych
substancji, stuzby ratunkowe, zegluga morska i $rédladowa,
transport lotniczy, ochrona ludno$ci i misje humanitarne,
rolnictwo, ryboléwstwo, monitorowanie $rodowiska, kwestie
zwigzane z obronnoscia oraz bezpieczefistwem wewngtrznym i
dla zapewnienia bezpieczenstwa transakcji w zakresie ustug
finansowych i bankowych.
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5. Uwagi szczegblowe

5.1  Omawiany wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady w sprawie selekcji i zezwolen dotyczacych
systeméw  dostarczajgcych  satelitarne  ustugi  komunikacji
ruchomej przedstawia w tytule I ,Cel, zakres i definicje”, w
tytule 1I ,Procedura selekcji” oraz w tytule III ,Udzielanie
zezwolent” propozycje procedur i konkretnych dzialan pozwala-
jacych osiagna¢ cel tego projektu.

5.2 Komitet zaleca przyjecie decyzji w proponowanej formie
z uwzglednieniem faktu, ze réwnocze$nie nalezaloby okreslié
procedury pierwotnego przydzialu widma wykorzystywanego
do $wiadczenia satelitarnych ustug komunikacji ruchomej w

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

regionach geograficznych, gdzie wspdlistnieja rézne systemy
komunikagji, co powoduje szkodliwe zakldcenia.

5.3  Komitet jest zdania, Ze decyzja Komisji (2007/98/WE) z
14 lutego 2007 r. w sprawie zharmonizowanego wykorzystania
widma radiowego w pasmach czestotliwosci 2 GHz w celu
wdrozenia systeméw dostarczajacych satelitarne ustugi komuni-
kacji ruchomej znaczgco przyczynia si¢ do realizacji celow
wymienionych w omawianym wniosku, tak jak zostalo to okres-
lone w art. 1 ust. 1. W tym wzgledzie wskazane jest, by prze-
pisy wyzej wymienionej decyzji, stanowigce, ze panstwa czlon-
kowskie udostepnia te pasma czestotliwosci dla systeméw
dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji ruchomej we
Wspdlnocie od dnia 1 lipca 2007 r., zostaly uzupelione proce-
durami okreslajgcymi zasady monitorowania i oceny wdrazania
tych srodkow.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Dostosowanie do proce-

dury regulacyjnej polaczonej z kontrolg. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i

Rady zmieniajacej dyrektywe 95/50/WE w odniesieniu do uprawniefi wykonawczych przyznanych
Komisji”

COM(2007) 509 wersja ostateczna — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

Dnia 25 wrzesnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z dnia 24 pazdziernika
2007 r.) Komitet 153 glosami — 7 o0séb wstrzymato si¢ od glosu — postanowil wyda¢ pozytywna opinie

na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



