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OPINIA RADY
z dnia 12 lutego 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Niderlandy

(2008/C 49/03)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 12 lutego 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnoci przedstawiony
przez Niderlandy obejmujacy lata 2007-2010.

Od 2006 roku wzrost PKB Niderlandéw ponownie znacznie przekroczyl poziom wzrostu potencjal-
nego. Obecny wzrost gospodarczy jest uznawany za zwykly cykliczny wzrost gospodarczy i w prze-
ciwienstwie do sytuacji, jaka miala miejsce w dlugim okresie dobrej koniunktury pod koniec lat
90-tych, nie jest powszechnie blednie oceniany jako podniesienie poziomu wzrostu potencjalnego.
Ponadto jest on w wigkszym stopniu oparty na krajowych i zagranicznych zrédlach wzrostu. Jednak
biorac pod uwage dobra sytuacje wyjsciows, sztywny rynek pracy moze wecze$nie zaczaé wywieral
presje na pensje i ceny.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze nastgpi spowolnienie
wzrostu realnego PKB z 2,75 % w 2007 roku do 2,5 % w 2008 roku oraz $rednio do 1,75 % w
pozostalej czgsci okresu objetego programem. W oparciu o obecnie dostgpne informacje (%) scena-
riusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na realnych zalozeniach dotyczacych wzrostu do 2008 roku oraz
ostroznych zalozeniach dotyczacych pdiniejszego okresu. Biorac pod uwage, ze juz obecnie wyste-
puja oznaki przegrzania holenderskiego rynku pracy, co moze zwigkszy¢ presje na wzrost pensji,
prognozy programu w zakresie inflacji w wysokosci 2 % od 2009 roku wydaja si¢ dos¢ optymis-
tyczne.

W odniesieniu do 2007 roku — w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2007 roku oraz w programie
— deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oszacowano na 0,4 % PKB (chociaz
program powoluje si¢ takze na ostatnie oficjalne szacunki w wysokosci 0,2 % PKB i wynik moze by¢
nawet lepszy zgodnie z najnowszymi informacjami). Poprzednia aktualizacja programu stabilnosci
jako cel wyznaczyla osiagniecie nadwyzki w wysokosci 0,2 % PKB. Gloéwne powody przyczyniajace
si¢ do tego pogorszenia to przekroczenie wydatkéw (szczegdlnie w dziedzinie opieki zdrowotnej) i
nizsze dochody z gazu, podczas gdy dochody z podatkéw okazaly si¢ wyzsze od przewidywanych.
Mimo ze polityka budzetowa w 2007 roku nadal spelnia $redniookresowy cel budzetowy, nie byla
ona zgodna z zaleceniem, zawartym w opinii Rady z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie poprzedniej
aktualizacji programu stabilnosci (*), utrzymania przez Niderlandy silnej pozycji strukturalnej w 2007
roku i w kolejnych latach, co pozwoli uniknaé procyklicznej polityki budzetowej w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej. Rada odnotowuje, ze nie byla ona takze spdjna z kierunkami polityki
budzetowej na 2007 rok przyjetymi przez Eurogrupe w kwietniu 2007 roku, poniewaz nie uniknieto
przekroczenia wydatkéw, a niespodziewane dodatkowe dochody zostaly tylko czeSciowo wykorzys-
tane w celu zmniejszenia deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174

z 7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sg dostepne na stronie internetowe;:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci jesienna prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisje oceng sprawozdania z

realizacji krajowego programu reform przedstawionego w pazdzierniku 2007 roku.

() Dz.U.C 707 27.3.2007, str. 21.
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Gléwnym celem strategii budzetowej programu jest osiagniecie nadwyzki strukturalnej tj. nadwyzki w
ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, w
wysokosci 1 % PKB na koniec planowanej kadencji rzadu w 2011 roku. Dlatego tez przez caly okres
obowigzywania programu Niderlandy zamierzaja w pelni przestrzega¢ celu $redniookresowego w
odniesieniu do pozycji budzetowej, tzn. strukturalnego deficytu wynoszacego miedzy 0,5 % a 1 %
PKB. Po znacznym pogorszeniu w 2007 roku program przewiduje powrdt do niewielkiej, zasadniczo
stabilnej nadwyzki zasadniczej. W przypadku wyniku pierwotnego oczekiwany jest podobny rozwoj
z osiagnieciem stabilizacji na poziomie 2,75 % PKB w latach 2008-2010. W poprzedniej aktualizacji
programu stabilnosci zalozono spowolnienie wzrostu raczej w 2008 niz w 2009 roku i skupiono sie
na zréwnowazeniu budzetu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 2008 roku oraz osiag-
nieciu nadwyzki w wysokosci 1 % PKB w 2009 roku. W obecnej aktualizacji zasadnicza korekta w
okresie obowigzywania programu jest w pelni oparta na dochodach oraz skoncentrowana na poczat-
kowej fazie w 2008 roku. Jest to gtéwnie wynikiem wzrostu dochodéw z gazu, uznaniowego zwigck-
szenia skladek na zabezpieczenia spoleczne oraz sprzyjajacych warunkéw dla wzrostu. Wydatki
publiczne maja by¢ ograniczone pulapem wydatkéw wedlug wartosci rzeczywistych, ktére zostaly
okreslone na calg kadencj¢ rzadu w projekcie budzetu na 2008 rok.

Ryzyko w zakresie prognoz budzetowych wydaje si¢ zréwnowazone do 2008 roku, podczas gdy
wyniki powinny by¢ lepsze od zaktadanych poczawszy od 2009 roku, poniewaz wzrost gospodarczy
moze by¢ wyzszy niz przewidywano w programie. Z drugiej strony nalezy w pelni okresli¢ szczegdly
dotyczace planowanych Srodkéw. Jezeli wzrost gospodarczy okaze si¢ lepszy od przewidywanego w
programie, powinno to znalezé odzwierciedlenie w lepszych wynikach budzetowych od 2009 roku w
celu zapobiezenia nadaniu polityce budzetowej kursu procyklicznego.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
wystarczajacy do tego, aby z duzym marginesem bezpieczefistwa osiggnaé Sredniookresowy cel
budzetowy w calym okresie objetym programem, tak jak to przewidziano w programie. Przewidziany
w programie kurs polityki budzetowej jest w okresie objetym programem zgodny z paktem stabil-
nosci i wzrostu. Rada odnotowuje réwniez, ze budzet na rok 2008 jest spdjny z kierunkami polityki
budzetowej przyjetymi przez Eurogrupe w kwietniu 2007 roku.

Wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Niderlandéw ksztaltujg sie na Srednim
poziomie. Diugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet jest wyzszy od $redniej w
UE, co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji do PKB w
nadchodzacych dekadach. Prognozowany przyszly wzrost dochodéw z podatkéw wyrazonych jako
udzial w PKB, wynikajacy gléwnie z odroczonego opodatkowania prywatnych systeméw emerytal-
nych, czgSciowo skompensowalby wzrost wydatkéw publicznych w perspektywie dtugoterminowej.
Pozycja budzetowa w 2007 roku, ktdra jest gorsza niz sytuacja wyjéciowa z poprzedniego programu,
zgodnie z prognozami zawartymi w programie przyczynia si¢ do skompensowania zakladanego
dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet, ale nie jest wystarczajaca do
pokrycia znacznego zwigkszenia wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, szczegdlnie
w $wietle pogorszenia strukturalnego wyniku pierwotnego w 2007 roku w poréwnaniu do roku
2006. Zapewnienie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie $redniookresowej, co przewi-
dziano juz w programie, lub wdrozenie reform majacych na celu ograniczenie prognozowanego
wzrostu wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa przyczynitoby si¢ do zmniejszenia
ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych.

Program stabilnosci wydaje si¢ by¢ spéjny z przedstawionym w pazdzierniku 2007 roku sprawozda-
niem z realizacji krajowego programu reform. W szczegélnosci, mimo ze program nie zawiera jako$-
ciowej oceny og6lnego wplywu krajowego programu reform, w obu dokumentach omawia si¢ odpo-
wiednie podgrupy $rodkéw zawartych w rzadowej ,strategii szesciu filaréw”, ktdra stanowi podstawe
dla polityk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w obecnej kadencji rzadu. Skupiajac si¢ na
srodkach wywolujacych bezposrednie skutki budzetowe, w obu dokumentach wspomina si¢ o stop-
niowym znoszeniu mozliwosci odroczenia platnosci z tytutu kredytu podatkowego w okresie 15 lat
poczawszy od 2009 roku. Program stabilnosci dodatkowo odnosi si¢ takze do planéw zmniejszenia
skladek na wypadek bezrobocia placonych przez pracownikéw i pracodawcéw w 2009 roku, co
zostanie sfinansowane przez podwyzszenie stawki VAT w tym samym roku.

Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych dla pafistw czlonkowskich strefy euro w
dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie strategii lizbonskiej.

Co do wymagan dotyczacych danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie wymagane dane i wigkszo$¢ danych
opcjonalnych.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze program ma na celu osiggniecie i utrzymanie zasadniczo stabilnej
nadwyzki, zapewniajac tym samym stabilng pozycje budzetowa w calym okresie. Podczas gdy prowadzono
procykliczna polityke budzetowa w okresie koniunktury gospodarczej w 2007 roku, kurs polityki budze-
towej zalozony w programie na rok 2008 i nastepne lata jest zgodny z paktem. Zagrozenia dla osiagniecia
celéw budzetowych wydaja si¢ by¢ zasadniczo zréwnowazone w 2008 roku. Od 2009 roku, jezeli wzrost
gospodarczy okaze si¢ wyzszy niz ostrozny scenariusz gospodarczy przewidziany w programie, powinno to
znalez¢ odzwierciedlenie w lepszych od planowanych wynikach budzetowych. Zagrozenia dla dtugotermi-
nowej stabilnosci finanséw publicznych Niderlandéw ksztaltuja si¢ na $rednim poziomie.

W $wietle powyzszej oceny oraz prognozowanego wzrostu wydatkow zwiazanych ze starzeniem si¢ spole-
czenstwa, a takze niedawnego pogorszenia wyniku strukturalnego, wzywa si¢ Niderlandy do poprawy dlugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez zapewnienie konsolidacji budzetu zgodnie z tym, co
zaplanowano w programie.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010
Realny PKB PS listopad 2007 3,0 2,75 25 1,75 1,75
(zmiana w %)
KOM listopad 2007 3,0 2,7 2,6 2,5 n.d.
PS listopad 2006 3,25 3 1,75 1,75 n.d.
Inflacja HICP PS listopad 2007 1,7 1,5 2,25 2 2
(%)
KOM listopad 2007 1,7 1,6 2,3 2,7 nd.
PS listopad 2006 1,5 1,75 1,75 1,75 n.d.
Luka produktowa (') PS listopad 2007 -0,6 0,0 0,4 0,1 -04
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2007 (3 -1,0 -0,4 0,0 0,3 n.d.
PS listopad 2006 -0,5 0,6 0,6 0,3 n.d.
Wierzytelnoscifzadtu- PS listopad 2007 7,7 6,6 6,5 7,2 7,5
zenie netto wobec reszty
?3/2’1;;?3) KOM listopad 2007 73 6.6 72 7.9 nd.
PS listopad 2006 6,9 6,7 7,1 7,5 n.d.
Wynik sektora instytucji | PS listopad 2007 0,6 -04 0,5 0,6 0,7
rzadowych i samorzado-
wych .
(% PKB) KOM listopad 2007 0,6 -0,4 0,5 1,3 n.d.
PS listopad 2006 0,1 0,2 0,3 0,9 n.d.
Wynik pierwotny PS listopad 2007 2.8 1,8 2,7 2,7 2,7
(% PKB)
KOM listopad 2007 2,8 1,8 2,7 3,3 n.d.
PS listopad 2006 2,4 2,4 2,4 2,9 n.d.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS listopad 2007 1,0 -04 0,3 0,5 0,9
niajgcym zmiany
kli 1
gj l}g;)‘e 0 KOM listopad 2007 11 -0, 0,5 11 nd.
PS listopad 2006 0,4 -0,1 0,0 0,7 n.d.
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2006 2007 2008 2009 2010

Wynik strukturalny (%) PS listopad 2007 1,0 -04 0,3 0,2 0,9
(% PKB)

KOM listopad 2007 1,1 -0,2 0,5 0,7 n.d.

PS listopad 2006 0,4 -0,1 0,0 0,4 n.d.
Dlug sektora instytucji PS listopad 2007 47,9 46,8 45 43 41,2
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 47,9 46,8 44,8 41,7 n.d.
(% PKB)

PS listopad 2006 50,2 47,9 46,3 44,2 nd.
Uwagi:

() Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

shuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programach.

() W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 2,1 %, 2,2 %, 2,2 % i 2,2 % w latach 2006-2009.
() Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z ostatnim
programem i jesienng prognoza stuzb Komisji, Srodki jednorazowe i tymczasowe $rodki wyniosa 0,3 % PKB w 2009 r.; wszystkie te

srodki obnizaja deficyt.
Zrédto:

Program stabilnoci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




