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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

z dnia 4 marca 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Austrie

(2008/C 74/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)

W dniu 4 marca 2008 r. Rada przeprowadzila analiz¢ zaktualizowanego programu stabilnosci Austrii
na lata 2007-2010.

Przez ostatnich kilka lat Austria do$wiadczala dynamicznego wzrostu gospodarczego, przewyzszaja-
cego §rednig krajéw strefy euro. W sytuacji zastoju w obszarze spozycia prywatnego, gléwnymi skla-
dowymi wzrostu byly eksport netto oraz inwestycje. Kontynuacja umiarkowanej polityki placowej
pomogla w utrzymaniu stabilnosci cen, stymulujgc réwnoczesnie konkurencyjno$¢ zewnetrzng.

Austriacki rynek pracy osiagal dobre wyniki, przy jednej z najnizszych stép bezrobocia w UE i
ogolnej stopie zatrudnienia powyzej docelowych 70 % zakladanych w ramach strategii lizbonskiej.
Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw pozostaje jednak nadal znacznie ponizej $redniej UE. Diug
publiczny przekracza 60 % PKB, natomiast deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmniejsza si¢ od 2005 roku, lecz osiggnigcie zrownowazonego budzetu bylo wielokrotnie odsuwane
na pdZniejszy okres. Trwajaca konsolidacja finanséw publicznych bedzie opieraé si¢ réwniez na reor-
ganizadji relacji budzetowych pomiedzy poszczegdlnymi stopniami administracji rzadowej, poniewaz
w obecnej formie relacje te sa nazbyt skomplikowane i pozbawione przejrzystosci.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzqdzenle zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty rzywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, Ze nastapi spowolnienie
wzrostu realnego PKB z 3,4 % w 2007 roku do Srednio 2,5 % w pozostatych latach okresu objetego
programem. Z dostepnych obecnie informacji wynika ('), Ze scenariusz ten jest oparty na realistycz-
nych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego. Biorgc pod uwage ostatnie zmiany cen
zywno$ci i ropy naftowej moze okazal si¢, ze inflacja bedzie nieco wyzsza, niz zakladano w
programie, lecz kontynuacja umiarkowanej polityki placowej powinna przyczyni¢ si¢ do podtrzy-
mania wysokiego stopnia konkurencyjnosci.

W najnowszej aktualizacji programu stabilnosci deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2007 roku oszacowano na 0,7 % PKB, podczas gdy w poprzedniej aktualizacji programu zakla-
dano, ze osiagnie on 0,9 % PKB. Nizszy od zakladanego deficyt jest nastepstwem przede wszystkim
lepszej niz oczekiwano sytuacji koniunkturalnej, przy dochodach przekraczajacych plany budzetowe i
nieznacznie przewyzszajacych wiekszy niz zakladano wzrost wydatkow. Wzrost dochodéw ponad
kwote przewidywang spowodowaly w szczegdlnoici wplywy z podatku od wynagrodzen oraz
podatku od oséb prawnych, jak réwniez z podatku od kapitalu. Rada odnotowuje, ze wykonanie
budzetu w 2007 roku moze by¢ uznane za zasadniczo zgodne réwniez z kierunkami polityki budze-
towej przyjetymi przez Eurogrupe na posiedzeniu w kwietniu 2007 roku.

Gléwnym celem Sredniookresowej strategii budzetowej jest osiagniecie Sredniookresowego celu, jakim
jest zréwnowazona pozycja budzetowa w ujeciu strukturalnym (tj. w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne, po korekcie o dzialania jednorazowe i tymczasowe) do 2010 roku. Zasadniczy wynik
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma przejs¢ od deficytu wynoszacego 0,7 % PKB w
2007 roku do nadwyzki na poziomie 0,4 % PKB w 2010 roku, przy czym dostosowanie bedzie
miato miejsce pod koniec okresu objetego programem. W okresie objetym programem nadwyzka
pierwotna ma wzrosnag¢ w mniejszym stopniu — 0,9 punktu procentowego PKB. W okresie od
roku 2007 do 2009 liczony zgodnie ze wspélnie przyjeta metoda deficyt strukturalny zmniejszy sie
o okolo 1 punktu procentowego PKB (?). Konsolidacja opiera si¢ gtéwnie na cigciach wydatkéw,
ktorych gtéwnymi elementami jest ograniczenie wydatkéw na cele socjalne oraz korzysci plynace z
reform administracyjnych. W poréwnaniu z poprzednim programem, zakladajacym, ze w roku 2009
cel $redniookresowy zostanie nieomal osiggniety, nowa aktualizacja nieznacznie odsuwa w czasie
planowane dostosowanie, mimo bardziej korzystnych wynikéw w zakresie wzrostu w roku 2007.
Szacuje si¢, ze w 2007 roku dlug brutto sektora rzadowego i samorzagdowego bedzie ksztaltowat sig
na poziomie nieznacznie ponizej przewidzianej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 %
PKB, oraz przewiduje si¢ jego dalsze zmniejszenie o 4,5 punktu procentowego w okresie objetym
programem.

Ryzyko zwigzane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowym wydaje si¢ by¢ zasad-
niczo zréwnowazone w 2008 roku, natomiast w latach 2009 i 2010 wyniki budzetowe mogg okazaé
si¢ gorsze od przewidywanych, mimo wiarygodnych zalozefi makroekonomicznych. W programie nie
przedstawiono zwlaszcza wystarczajacych informacji na temat $rodkéw niezbednych do realizacji
istotnych ograniczenn wydatkéw planowanych w ostatnich dwdéch latach objetych programem, chociaz
oszczednosci na $wiadczeniach dla bezrobotnych oraz emeryturach, uzyskane w wyniku reformy
systemu emerytalnego przeprowadzonej w 2004 roku, powinny przyczyni¢ si¢ do spadku wskaznika
wydatkow. Nie jest réwniez jasne, w jaki sposéb przy zalozonych celach w zakresie wydatkéw
mozliwe bedzie przeznaczenie dodatkowych nakladéw na edukacje, badania i rozwdj oraz infrastruk-
ture, w sytuacji gdy oczekiwany wzrost wydajnosci w administracji publicznej pozostaje niepewny.

Ponadto w programie zapowiada si¢ cigcia podatkowe w 2010 roku bez wskazania $rodkéw na ich
sfinansowanie. Zagrozenia zwigzane z planowanym ksztaltowaniem si¢ wskaznika dlugu wydaja sie
by¢ zasadniczo zréwnowazone: z jednej strony potencjalnie wyzsze niz zakladano wartosci deficytu
moga zagrazal realizacji zaprezentowanej w programie $ciezki dostosowania, z drugiej za$ nominalny
PKB moze okazal si¢ wigkszy niz przewidywano.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej moze
okaza¢ si¢ niewystarczajacy, aby osiagnac Sredniookresowy cel budzetowy do 2010 roku, tak jak to
przewidziano w programie. W calym okresie objetym programem zostanie jendak zapewniony
wystarczajacy margines bezpieczenstwa chronigcy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego
3 % PKB przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych. W roku 2008 tempo dziatan dostosowa-
wezych zmierzajacych do osiggniecia przyjetego w programie celu $redniookresowego jest niewystar-
czajace 1 powinno zostal przyspieszone zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu, ktory stanowi, ze

(") Ocena uwzglednia w szczeg6lnosci jesienng prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisj¢ oceng przedstawionego
w pazdzierniku 2007 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform.

() W przypadku zaklasyfikowania dodatkowych wydatkéw na wyposazenie wojskowe w poczet srodkéw jednorazowych

(klasyfikacja ta zostala przyjeta w programie zgodnie z zalgczong ponizej tabelg przegladows i jest odmienna od klasyfi-

kacji przyjetej przez stuzby Komisji) korekta deficytu strukturalnego bylaby nizsza o 0,2 punktu procentowego w porow-
naniu z sytuacja, w ktérej powyzsze $rodki jednorazowe zostalyby pominiete.
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roczna poprawa wyniku strukturalnego powinna przekracza¢ 0,5 % PKB w okresach dobrej koniunk-
tury gospodarczej. Rada odnotowuje takze, ze tempo dostosowania w roku 2008 nie jest zgodne
réwniez z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi przez Eurogrupe na posiedzeniu w kwietniu
2007 roku. Po roku 2008 planowana korekta powinna zosta¢ wsparta specjalnymi Srodkami zapew-
niajagcymi ograniczenie wydatkéw.

(8)  Wydaje sig, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Austrii w dtugim okresie ksztaltujg sie
na niskim poziomie. Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet jest mniejszy niz
$rednia w UE, a udzial wydatkéw na emerytury w PKB powinien si¢ zmniejszaé w dlugim okresie.
Zgodnie z zamieszczona w programie oceng pozycja budzetowa w 2007 roku, ktéra jest lepsza niz
pozycja wyjSciowa z poprzedniego programu, przyczynia si¢ do zmniejszenia przewidywanego dlugo-
terminowego wplywu starzenia si¢ spoleczeristwa na budzet. Do zmniejszenia zagrozen dla stabil-
noéci finanséw publicznych przyczynitoby sie utrzymanie wysokich nadwyzek pierwotnych w
perspektywie Srednioterminowej, zgodnie z zalozeniami programu.

(9)  Program stabilnosci jest w pelni spéjny z przedstawionym w pazdzierniku 2007 roku sprawozdaniem
z realizacji krajowego programu reform. Zaréwno w programie stabilnosci, jak i w sprawozdaniu z
realizacji krajowego programu reform szczegblng uwage poswiecono Srodkom majgcym bezposredni
wplyw na budzet, zakladajac przeniesienie cigzaru wydatkéw na kategorie przyczyniajace si¢ do
wzrostu, takie jak badania i rozw¢j, infrastruktura oraz edukacja. Podobnie sprawozdanie z realizacji
krajowego programu reform zawiera takze informacje na temat reform administracji publicznej i
systemu opieki zdrowotnej, jak réwniez wprowadzenia nowych $redniookresowych ram budzeto-
wych, bedacych kluczowymi elementami Sciezki konsolidacji budzetowej zaprezentowanej
w programie stabilnosci.

(10)  Przewidziana w programie strategia budzetowa jest jedynie czgSciowo zgodna z ogdlnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej dla Austrii, zawartymi w zintegrowanych wytycznych, oraz z wytycznymi
dla panistw czlonkowskich strefy euro w dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie stra-
tegii lizboniskiej, jako ze poprawa sytuacji strukturalnej, ktéra ma prowadzi¢ do osiggnigcia Sredniook-
resowego celu budzetowego nie wydaje si¢ wystarczajaca.

(11)  Co do wymagan odnosnie do danych, ktére to wymagania okre§lono w kodeksie postgpowania doty-
czacym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigz-
kowe i wigkszo$¢ danych opcjonalnych ().

Podsumowujac: w kontekscie wzrostu gospodarczego ksztaltujacego si¢ na poziomie bliskim wartoéci poten-
cjalnej, w programie przewiduje si¢ powolny postep na drodze do realizacji Sredniookresowego celu budze-
towego przez stosunkowo odsunigte w czasie dzialania dostosowawcze, oparte na nie w pelni sprecyzowa-
nych ograniczeniach wydatkow. Istnieja zagrozenia zwigzane z realizacja celéw budzetowych po roku 2008,
a cel Sredniookresowy moze nie zostaé osiagniety do konca okresu objetego programem. W aktualizacji nie
wskazano $rodkéw na sfinansowanie cie¢ podatkowych zapowiadanych na 2010 rok. Zaklada si¢, ze w
2007 roku dtug sektora rzadowego i samorzadowego spadl nieco ponizej wartosci odniesienia wynoszacej
60 % PKB i ze w kolejnych latach bedzie nadal umiarkowanie spadal. Zagrozenia dla dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych Austrii ksztaltuja si¢ na niskim poziomie.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Austrie do wykorzystania nieznacznie nizszego niz przewidywano
deficytu w 2007 roku w celu przyspieszenia dostosowania w 2008 roku oraz do wsparcia korekty plano-
wanej na dwa ostatnie lata programu konkretnymi i adekwatnymi $rodkami, w tym finansowania plano-
wanej reformy podatkowej. Dzigki temu cel $redniookresowy powinien zosta osiggniety wczesniej niz prze-
widziano w programie, zwlaszcza dzigki bardziej rygorystycznemu wdrozeniu ograniczen w zakresie
wydatkow oraz wykorzystaniu wszystkich nieprzewidzianych nadwyzek dochodéw z podatkéw do osiag-
nigcia konsolidacji budzetowej.

Rada odnotowuje réwniez, ze takie dzialania bylyby zgodne z kierunkami w zakresie polityki budzetowej
przyjetymi przez Eurogrupe w kwietniu 2007 roku.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS listopad 2007 3,3 3,4 2,4 2,5 2,5
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 3,3 3,3 2,7 2,4 nd.

PS marzec 2007 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6

(") Brak zwlaszcza danych dotyczacych niektorych elementéw sktadowych dostosowania stan-przeplywy, jak rowniez niektd-
rych danych dotyczacych stabilnosci dtugookresowej.
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2006 2007 2008 2009 2010

Inflacja HICP PS listopad 2007 1,5 1,9 2,0 2,0 2,0
(%)

KOM listopad 2007 1,7 1,9 1,9 1,8 nd.

PS marzec 2007 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
Luka produktowa (1) PS listopad 2007 -0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2007 (3) -04 0,4 0,8 0,8 nd.

PS marzec 2007 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
Wierzytelnoscifzadtu- PS listopad 2007 3,2 3,5 3,7 3,7 3,7
zenie netto wobec reszty
Swiata KOM listopad 2007 3,3 4,6 5,2 5,3 nd.
(% PKB)

PS marzec 2007 nd. nd. nd. nd. nd.
Wynik sektora instytucji | PS listopad 2007 -14 -0,7 -0,6 -0,2 0,4
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 -1,4 -0,8 -0,7 -0,4 nd.
(% PKB)

PS marzec 2007 -1,1 -09 -0,7 -0,.2 0,4
Wynik pierwotny PS listopad 2007 1,5 2,0 2,1 2,3 2,8
(% PKB)

KOM listopad 2007 1,4 1,7 1,8 2,0 nd.

PS marzec 2007 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS listopad 2007 -1,2 -09 -08 -04 0,1
niajgcym zmiany
cykliczne () KOM listopad 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 nd.
(% PKB)

PS marzec 2007 - 1,0 -09 -0,7 -0,2 0,2
Wynik strukturalny (3) PS listopad 2007 -1,2 -07 -0,6 -04 0,1
(% PKB)

KOM listopad 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 nd.

PS marzec 2007 -1,0 -0,8 -0,4 -0,2 0,2
Dtug brutto sektora PS listopad 2007 61,7 59,9 58,4 57,0 55,4
instytucji rzagdowych i
samorzadowych KOM listopad 2007 61,7 60,0 58,4 57,2 nd.
(% PKB)

PS marzec 2007 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.
%) Na postawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci 2,2 % w 2006 r. i 2,4 % w latach 2007-2009.

(

() Wynik w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne z wylaczeniem dziatan jednorazowych i dzialan tymczasowych. Zgodnie z najnow-
szym programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,2 % PKB w 2007 r. oraz 2008 r. i 0,1 % PKB w 2009 r.; wszystkie
te dziaania zwigkszajg deficyt (wydatki na wyposazenie wojskowe). W jesiennej prognozie stuzb Komisji nie uwzgledniono dziatan
jednorazowych ani tymczasowych, poniewaz wydatki na wyposazenie wojskowe nie s3 uwazane przez stuzby Komisji za $rodek jedno-

razowy.
Zrédho:

Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji.




