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OPINIA RADY

z dnia 4 marca 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Stowenig

(2008/C 74/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 4 marca 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Stowenie na lata 2007-2010.

Ogolny wysoki wzrost PKB Slowenii w czasie ostatniej dekady osiggnagl maksimum w pierwszym
roku czlonkostwa w strefie euro. Jednak w 2007 roku zanotowano takze znaczny wzrost inflacji
spowodowany gléwnie podwyzka cen towaréw w polaczeniu z brakiem konkurencji w niektérych
sektorach, z ryzykiem przeniesienia tego efektu na ptace w 2008 roku.

W warunkach znacznego wzrostu gospodarczego w okresie poprzedzajacym przystapienie do UE i
wejscie do strefy euro dokonano znacznego postepu w konsolidacji finanséw publicznych. W przysz-
tosci konieczne beda: zwigkszenie wydajnosci pracy, dostosowanie plac do wydajnosci oraz dalsze
dzialania na rzecz konsolidacji budzetowej, co pozwoli wzmocnié stabilno$¢ makroekonomiczng, w
tym obnizy¢ inflacje. Zahamowanie notowanego ostatnio wzrostu inflacji w Stowenii pomogloby w
zachowaniu konkurencyjnosci tej nastawionej na eksport gospodarki. Wyzwaniem pozostaje takze
stabilno$¢ finanséw publicznych w dlugim okresie w zwiazku ze spodziewanym znacznym wplywem
starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet w razie braku dalszych reform systemu emerytalnego. W celu
wsparcia procesu nadrabiania zaleglo$ci gospodarczych istotne bedzie dalsze wprowadzanie reform
strukturalnych, szczegdlnie na rynku pracy i rynku towarowym. W tym samym kontekscie korzystne
bedzie takze dalsze przeznaczanie wydatkéw publicznych na dziedziny pobudzajace wzrost gospo-
darczy oraz zajecie si¢ problemem braku elastyczno$ci budzetu i poprawienie efektywnosci
wydatkow.

Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe programu przewiduje, Ze wzrost realnego PKB
zmniejszy sie z 5,8 % w 2007 roku do 4,6 % w 2008 roku i 4,1 % w roku 2009, a nastepnie ulegnie
poprawie do 4,5 % pod koniec okresu objetego programem. W $wietle dostgpnych obecnie infor-
magji () scenariusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu,
mimo ze ryzyko na 2008 rok zwiazane z czynnikami zewnetrznymi zwigkszylo si¢ od czasu przy-
jecia programu stabilnoci. Po niespodziewanym wzroscie inflacji w 2007 roku przewidywany
poziom inflagji jest znacznie wyzszy niz poziom okre$lony w scenariuszu z zeszlego roku. Mimo to
zaloZenia te wydaja si¢ wciaz zanizone na rok 2008 z uwagi na niedawny wzrost cen Zywnosci i
energii. Wtérne efekty znacznego wzrostu inflacji w 2007 roku oraz podwyzki plac w sektorze
publicznym majace wplyw na sektor prywatny mogg prowadzi¢ do zwigkszenia si¢ réznic w
poziomie inflacji w poréwnaniu do pozostalych panstw strefy euro. Jesli bedzie to proces dtugotr-
waly, pociagnie za sobg skutki w dziedzinie konkurencji, ktére beda mniej korzystne niz przewi-
dziano w programie.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) W ocenie uwzgledniono w szczegdlnosci jesienng prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisj¢ oceng przedsta-

wionego w pazdzierniku 2007 roku sprawozdania z realizacji krajowego programu reform.



C 74/6

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

20.3.2008

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2007 roku deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2007 roku oszacowano na 0,7 % PKB, podczas gdy w programie z 2006 roku zakladano, ze
osiggnie on 1,5 % PKB. Réznica ta wynika gléwnie z korzystnej sytuacji wyjSciowej zwigzanej z wyni-
kiem za 2006 rok i z wyzszym niz przewidywano wzrostem nominalnego PKB w 2007 roku. Jedno-
cze$nie, réwniez w odniesieniu do aktualizacji programu z 2007 roku, wyzszy od planowanego
wzrost dochodéw zostal czeSciowo zniwelowany wzrostem wydatkéw wyzszym niz przewidywano w
programie z roku 2006. Jednak bardziej aktualne dane w ujeciu kasowym wskazujg na lepszy wynik
w 2007 roku, z mozliwoscia wystapienia niewielkiej nadwyzki. Ogélnie rzecz biorac, wykonanie
budzetu w 2007 roku bylo zgodne z opinig Rady z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie programu
stabilnosci z 2006 roku (!), w ktdérej Rada wezwala Stoweni¢ do wykorzystania koniunktury gospo-
darczej, w tym lepszych niz prognozowano wynikéw budzetowych w roku 2006, i przyspieszenia
dazen do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Rada odnotowuje, Ze wykonanie budzetu
w roku 2007 bylo tez zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi przez Eurogrupe na
posiedzeniu w kwietniu 2007 roku.

Gléwnym celem Sredniookresowej strategii budzetowej zawartej w aktualizacji jest przestrzeganie
Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt strukturalny (tj. wynik w ujeciu uwzgled-
niajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe) w wysokosci
1 % PKB z coraz wigkszym marginesem bezpieczefistwa w okresie objetym programem, mimo ze w
roku 2008 planowane jest pewne pogorszenie sytuacji. Ta zmiana w stosunku do zalozen z poprzed-
niego programu, w ktorym przewidywano osiaggniecie Sredniookresowego celu budzetowego do
2009 roku, wynika z wyzej wspomnianego lepszego od oczekiwan wyniku w 2006 roku (odzwier-
ciedlajgcego gltéwnie wyzszy wzrost nominalnego PKB), ktéry oznacza, ze Sredniookresowy cel
budzetowy zostal juz zasadniczo osiagniety w 2006 roku. W poréwnaniu do programu z 2006 roku
deficyt nominalny zaplanowany w aktualizacji z 2007 roku jest o ok. 0,5 punktu procentowego PKB
nizszy w okresie objetym programem, wobec lepszej sytuacji wyjSciowej.

Planuje si¢, ze deficyt wzro$nie do 0,9 % PKB w 2008 roku, a nastepnie stopniowo zmniejszy sie,
przy czym najwigksze dostosowanie przewidywane jest w ostatnim roku. Taki sam scenariusz odnosi
si¢ do nadwyzki pierwotnej, ktéra do 2010 roku ma wynie$¢ nieco ponad 1 % PKB. Planowana
konsolidacja wynika z ograniczenia wydatkéw przekraczajacego, z wyjatkiem 2008 roku, stopniowy
spadek wskaznika dochodéw. Prognozowany spadek wydatkéw pierwotnych w okresie objetym
programem wynosi 2,25 punktu procentowego PKB. Ma on szeroka podstawe, odzwierciedla jednak
szczegOlnie ograniczony wzrost wydatkéw na cele spoleczne, stanowigcy 1/3 calkowitej konsolidacji.
Wywolany w znacznym stopniu trwajaca reforma systemu podatkowego, stopniowy spadek wskaz-
nika dochodéw o 1,75 punktu procentowego jest zwigzany gtownie z podatkami posrednimi; w
zakresie podatkéw bezposrednich przewiduje si¢ natomiast niewielki wzrost obcigzen.

Ryzyko zwigzane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ by¢ zasad-
niczo zréwnowazone w 2008 roku, ale wyniki budzetowe pod koniec okresu objetego programem
moga okazac si¢ neico gorsze od zakladanych w programie. W 2008 roku mozliwo$¢ wystapienia
korzystnej sytuacji wyjSciowej z uwagi na lepsze niz przewidywano wyniki budzetowe w 2007 roku
réwnowazy ryzyko zwiazane z obecnym pogorszeniem si¢ warunkéw zewnetrznego. Po tym okresie
istnieje pewne ryzyko dla realizacji strategii budzetowej, zwigzane w szczeg6lnosci z rozmiarem
planowanego w koficowym okresie ograniczenia wydatkéw, przy czym nie okre$lono szczegélowo
wszystkich Srodkéw stanowigcych podstawe tego ograniczenia. Do pewnego stopnia ryzyko to ogra-
niczajg dobre wyniki Stowenii w niedawnej przeszlosci, ktdre sugerujg, ze faktyczne wyniki moga by¢
lepsze od oczekiwanych.

W S$wietle tej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢ wystar-
czajgcy do utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego przez okres objety programem, jednak
w koncowych latach tego okresu margines bezpieczefistwa moze by¢ mniejszy niz planowano.
Niewielkie pogorszenie wyniku strukturalnego przewidywane na 2008 rok moze okazaé si¢ procy-
kliczne, cho¢ zwigkszy si¢ ryzyko zwigzane z warunkami zewngtrznymi. Byloby to niezgodne z
paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu. Ponadto z uwagi na obecng silng presj¢ inflacyjna uzasadnione
wydaje si¢ przyjecie w 2008 roku bardziej rygorystycznego kursu polityki budzetowej niz zaklada sig
to obecnie. Rada odnotowuje, Ze byloby to takze zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyje-
tymi przez Eurogrupe na posiedzeniu w kwietniu 2007 roku; Eurogrupa wezwala wtedy do ostroz-
nego ustalania planéw w zakresie polityki budzetowej na rok 2008 w celu uniknigcia wywolania
nieréwnowagi makroekonomicznej. Po 2008 roku przewidziany w programie kurs polityki budze-
towej jest zgodny z paktem.

(') Dz.U.C 71z 28.3.2007, str. 9.
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(8)  Stabilno$¢ finanséw publicznych Stowenii w dtugim okresie wydaje si¢ powaznie zagrozona. Zgodnie
z oceng zawartg w programie pozycja budzetowa w 2007 roku pozostala prawie niezmieniona w
poréwnaniu z rokiem 2006 i jest wystarczajaca jedynie do ustabilizowania relacji dlugu do PKB w
dlugim okresie, bez uwzglednienia skutkéw budzetowych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa. Skutki te sg jednak znacznie wigksze niz $rednia UE i odzwierciedlajg gléwnie szybszy wzrost
wydatkéw na emerytury. Do zmniejszenia ryzyka dla stabilnoéci finanséw publicznych w dlugim
okresie przyczyniloby si¢ osigganie wysokiej nadwyzki pierwotnej w perspektywie Sredniookresowej
oraz, w szczegblnosci, przyjecie kolejnych Srodkéw stuzacych ograniczeniu znacznego wzrostu
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

(9)  Program stabilnosci wydaje si¢ by¢ spéjny z przedstawionym w pazdzierniku 2007 roku sprawozda-
niem z realizacji krajowego programu reform. W szczeg6lnosci oba dokumenty zawieraja informacje
na temat realizowanych obecnie najwazniejszych reform, takich jak kompleksowa reforma systemu
podatkowego, inwestycje w infrastrukture oraz zmiana systemu transferéw spolecznych. Program
stabilno$ci nie zawiera szczegélowej jakosciowej oceny ogdlnego wplywu krajowego programu
reform w ramach $redniookresowej strategii budzetowej. W programie podano jednak informacje na
temat bezposredniego wplywu gléwnych planowanych reform na budzet i uwzgledniono ten wplyw
w prognozach budzetowych, cho¢ nie uczyniono tego w sposéb systematyczny.

(10)  Przewidziana w programie strategia budzetowa jest czgSciowo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej dla Stowenii, zawartymi w zintegrowanych wytycznych, oraz z wytycznymi dla
panstw czlonkowskich strefy euro w dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie strategii
lizboniskiej. W szczegdlnosci strategia ta nie przewiduje znacznych dalszych $rodkéw wzmocnienia
reform systemu emerytalnego w celu zapewnienia stabilno$ci w dlugim okresie.

(11)  Co do wymagani odnoénie do danych, ktére to wymagania okreslone s3 w kodeksie postgpowania
dotyczacym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych
obowigzkowych i opcjonalnych ().

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze Stowenia osiagnela swéj sredniookresowy cel budzetowy w 2007 roku,
dwa lata wcze$niej niz to poprzednio planowano, oraz ze w programie dazy si¢ do utrzymania $redniookre-
sowego celu budzetowego, przy wzro$cie marginesu bezpieczenstwa w okresie objetym programem. Z
najnowszych dostepnych informacji za 2007 rok wynika, ze wynik budzetowy jest lepszy niz planowano, z
prawdopodobienistwem wystapienia niewielkiej nadwyzki. Jednak w 2008 roku przewiduje si¢ nieznaczne
pogorszenie wyniku strukturalnego pomimo utrzymujacych si¢ znacznych perspektyw wzrostu. Ryzyko
zwigzane z prognozami budzetowymi w 2008 roku jest w duzym stopniu zréwnowazone. W konicowych
latach objetych programem wyniki budzetowe moga by¢ nieco gorsze niz zakladane, gléwnie z powodu
ryzyka zwiazanego z przewidywanym uzaleznieniem od ograniczania wydatkéw. Kurs polityki budzetowej
w 2008 roku moze okazaé si¢ procykliczny. Rowniez z uwagi na obecng silng presj¢ inflacyjng uzasadnione
wydaje si¢ przyjecie w 2008 roku bardziej rygorystycznego kursu polityki budzetowej niz zaklada si¢ to
obecnie. Ze wzgledu na inflacj¢ niepokdj budzi takze przewidywany wysoki wzrost plac w sektorze
publicznym. Pomimo obecnie niskiego poziomu dlugu ryzyko dla stabilnosci finanséw publicznych Stowenii
w dlugim okresie ocenia si¢ jakie wysokie ze wzgledu na istotne skutki budzetowe zwigzane ze starzeniem
si¢ spoleczenistwa.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Stowenie do:

(i) wykorzystania prawdopodobnych lepszych niz zakladano wynikéw z 2007 roku i dazenia do osiag-
nigcia w 2008 roku i w latach nastgpnych pozycji budzetowej, ktéra bedzie lepsza niz planowano w
programie, co pozwoli uniknaé procyklicznej polityki;

(ii) gotowosci do przyjecia dalszych $rodkéw w celu zahamowania presji inflacyjnej poprzez uzupelnienie
zalecanego kursu polityki budzetowej odpowiednia polityka w dziedzinie plac, rynku pracy i konku-
rencji;

(ili) poprawy stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie, w szczegdlnosci poprzez dalsze reformo-
wanie systemu emerytalnego, w $wietle prognozowanego wzrostu wydatkéw zwiazanych ze starzeniem
si¢ spoleczefistwa.

Rada zauwaza, ze dzialania te bylyby zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi przez Eurogrupe
na posiedzeniu w kwietniu 2007 roku.

(") W szczegdlnosci brakuje danych na temat niektérych zatozen zewnetrznych (,Wzrost PKB na $wiecie, z wylaczeniem UE”,
,Wielkos¢ importu na $wiecie, z wytaczeniem UE”) i pewnych pozycji dotyczacych salda poszczegdlnych sektoréw oraz
struktury ,korekty przeptywéw kapitatlu” w odniesieniu do zadluzenia.
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2006 2007 2008 2009 2010
Realny PKB PS listopad 2007 5,7 58 4,6 4,1 4,5
(zmiana w %)
KOM listopad 2007 5,7 6,0 4,6 4,0 n.d.
PS grudzieri 2006 4,7 4,3 4,2 4,1 n.d.
Inflacja HICP PS listopad 2007 2,5 3,4 3,5 2,8 2,6
(%)
KOM listopad 2007 2,5 3,5 3,7 2,9 n.d.
PS grudzieri 2006 2,7 2,7 2,5 2,2 n.d.
Luka produktowa (1) PS listopad 2007 -0,2 0,7 0,5 0,1 0,2
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2007 (?) -0,2 0,9 0,8 0,3 n.d.
PS grudzieri 2006 -0,5 -0,2 0,0 0,3 n.d.
Wierzytelnosci/zadtu- PS listopad 2007 -28 -35 -31 -20 -1,6
zenie netto wobec reszty
$wiata
(% PKB) KOM listopad 2007 -2,6 -3,3 -2,6 -1,9 n.d.
PS grudzieri 2006 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Wynik sektora instytucji | PS listopad 2007 -1,2 -0,6 -0,9 -0,6 0,0
rzagdowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2007 -1,2 -0,7 -1,0 -0,8 n.d.
PS grudzieri 2006 -1,6 -1,5 -1,6 -1,0 n.d.
Wrynik pierwotny PS listopad 2007 0,2 0,7 0,2 0,6 1,1
(% PKB)
KOM listopad 2007 0,2 0,7 0,3 0,4 n.d.
PS grudzieri 2006 0,1 -0,1 -0,3 0,3 n.d.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS listopad 2007 -1,1 -0,9 -11 -0,7 -01
niajgcym zmiany
cykliczne ()
(% PKB) KOM listopad 2007 -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 n.d.
PS grudzieri 2006 -1,4 -1,4 -1,6 -1,1 nd.
Wynik strukturalny () PS listopad 2007 -1,1 -0,8 -1,0 -0,7 -0,1
(% PKB)
KOM listopad 2007 -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 n.d.
PS grudzieri 2006 -1,4 -1,4 -1,6 -1,1 n.d.
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2006 2007 2008 2009 2010
Dtug sektora instytucji PS listopad 2007 271 25,6 24,7 23,8 22,5
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 27,1 25,6 24,5 23,8 n.d.
(% PKB)
PS grudzieri 2006 28,5 28,2 28,3 27,7 n.d.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programach.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 4,2 %, 4,9 %, 4,7 % i 4,5 % w latach 2006-2009.

() Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymezasowych. Zgodnie
z najnowszym programem $rodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe wyniosty 0,1 % PKB w 2007 r. i wyniosg 0,1 % w 2008 r. (w
obu przypadkach przyczyniajac si¢ do zwickszenia deficytu). Stuzby Komisji nie uznaja tych Srodkéw za $rodki jednorazowe, a zatem
$rodki jednorazowe nie wystepujg w prognozie stuzb Komisji.

Zrédio:
Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji.




