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KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej, by zwigkszy¢ skutecznos srodkéw rozwoju
lokalnego i regionalnego poprzez inicjatywe synergii czarnomorskiej, wykorzystujac sprawdzone
wzorce lokalne i regionalne oraz propagujac ich rozpowszechnienie i wymiang, jak réwniez dzialania
na rzecz nawigzywania kontaktéw. Uwaza jednak, ze nalezy wyrazniej podkredli¢c znaczenie wladz
lokalnych i regionalnych dla pomyslnego wdrozenia omawianej strategii.

— Z zadowoleniem przyjmuje odnotowane ostatnio postepy w procesie rozszerzenia oraz wejscie
Bulgarii i Rumunii do UE w dniu 1 stycznia 2007 r., jak réwniez negocjacje akcesyjne z Turcja, co
traktuje jako kolejne kroki naprzéd w stalym i demokratycznym rozwoju regionu Morza Czarnego
zapewniajacym wigksza stabilno$¢, bezpieczefistwo i dobrobyt zaréwno dla Unii Europejskiej, jak i
krajéw regionu czarnomorskiego.

— Popiera stworzenie morskiej tozsamosci regionu Morza Czarnego dla wszystkich zaangazowanych w
rézne formy dzialalnosci morskiej. Nalezy uwzgledni¢ wysitki na rzecz przezwyciezania probleméw
Srodowiskowych i rozwijania turystyki, pod warunkiem Ze skuteczniej zachowywane beda kultury
tradycyjne i morskie dziedzictwo kulturowe i naturalne.

— Wzywa Komisj¢ Europejska do wzmocnienia roli transportu w ramach przyszlej polityki morskiej,
gdyz stanowi on jedna z najwazniejszych i przekrojowych dziedzin dzialalnosci morskiej.

— Podkresla wage wlaczenia wladz lokalnych i regionalnych z regionu Morza Czarnego do opracowy-
wania 1 wdrazania kierunkéw polityki wspélnotowej zwiazanej z migracja ze szczeg6lnym naciskiem
na lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi — tak aby przebiegaly one w maksymalnej zgod-
noéci z prawem, z pelnym poszanowaniem praw czlowieka i bezpieczenstwa obywateli — miedzy
innymi poprzez szeroka i doglebna wspélprace miedzy sitami i organami odpowiedzialnymi za
ochrong prawa.

— Wyraza swoje wsparcie dla powstajacego euroregionu Morza Czarnego majace na celu promowanie

wspolpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym miedzy panstwami tego regionu oraz wspieranie
demokratycznej stabilno$ci, dobrego sprawowania rzadéw i rozwoju zréwnowazonego.
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Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Ogdilne zalecenia polityczne

1. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej,
by zwigkszy¢ skutecznos$¢ srodkéw rozwoju lokalnego i regio-
nalnego poprzez inicjatywe synergii czarnomorskiej, wykorzys-
tujgc sprawdzone wzorce lokalne i regionalne oraz propagujac
ich rozpowszechnienie i wymiang, jak réwniez dzialania na
rzecz nawigzywania kontaktéw. Uwaza jednak, Ze nalezy wyraz-
niej podkresli¢ znaczenie wladz lokalnych i regionalnych dla
pomyslnego wdrozenia omawianej strategii. Dzialania te nalezy
zdynamizowaé jako wspdlnotowe instrumenty polityczne na
rzecz modernizacji gospodarczej, wigkszej konkurencyjnosci i
zblizenia Unii Europejskiej do jej obywateli.

2. Z zadowoleniem przyjmuje odnotowane ostatnio postepy
w procesie rozszerzenia oraz wejscie Bulgarii i Rumunii do UE
w dniu 1 stycznia 2007 r., jak réwniez negocjacje akcesyjne z
Turcja, co traktuje jako kolejne kroki naprzéd w stalym i
demokratycznym rozwoju regionu Morza Czarnego zapewnia-
jacym wigkszg stabilno$¢, bezpieczefistwo i dobrobyt zaréwno
dla Unii Europejskiej, jak i krajow regionu czarnomorskiego.

3. Podkresla znaczenie lokalnej i regionalnej perspektywy
procesu rozszerzenia i uznaje kluczows rolg polityki lokalnej i
regionalnej w zapewnieniu stabilnoici wewnetrznej, ktora
w ogromnym stopniu zalezy od podstawowych zasad demok-
ragji.

4. Podkresla swoje poparcie dla procesu akcesyjnego, euro-
pejskiej polityki sasiedztwa oraz strategicznego partnerstwa z
Federacja Rosyjska. Popiera zaangazowanie Komitetu i innych
instytucji europejskich we wspieranie partnerstwa w regionie
Morza Czarnego zgodnie z modelem partnerstwa euro$rédziem-
nomorskiego oraz partnerstw w regionie Baltyku i Morza
Pélnocnego.

5. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne regionu Morza
Czarnego odgrywaja kluczowa role w nastepujacych dziedzi-
nach: proces przemian demokratycznych i dobre zarzadzanie,
tworzenie zdolno$ci administracyjnych, umacnianie pokoju,
dialog miedzykulturowy i miedzywyznaniowy, migracja, walka z
przestepczoscia, energia, transport i planowanie infrastruktury,
planowanie przestrzenne miast oraz rozwéj obszaréw wiejskich.
Zwraca rowniez uwage na pozytywna role, jaka moze odegral
— w interesie calej spolecznosci — wspoétpraca wladz lokalnych
i regionalnych ze spoleczefistwem obywatelskim we wszystkich
tych dziedzinach.

6.  Podkresla, ze inicjatywa synergii czarnomorskiej Scile
faczy si¢ z jego rolg instytucjonalna. Uwaza zatem, ze nalezy
koniecznie wykorzysta¢ jego mozliwosci dziatania i brania czyn-
nego udziatu. Zachgca do wykorzystania jego roli polegajacej na
zapewnieniu jednolitego reprezentowania systeméw lokalnych i
regionalnych Unii Europejskiej.

7.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, Ze pomimo znaczacych
pozytywnych osiagnieé w ciggu ostatnich kilku lat utrzymuja sie
nadal réznice miedzy pafistwami tego regionu pod wzgledem
tempa reform gospodarczych i jakosci sprawowania rzagdéw.

8.  Jest Swiadomy, ze inicjatywa Komisji nie jest pomyslana
jako nowa strategia dla regionu Morza Czarnego. Zgodnie z
zamierzeniami inicjatywa ta ma by¢ raczej procesem korzystania
z gléwnych wytycznych UE na rzecz rozwoju regionu, edukacji,
wsplpracy i rozpowszechnienia najlepszych wzorcéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym, poprzez wspdlprace teryto-
rialng majaca na celu osiagnigcie celéw lizboriskich i gotebor-
skich; Jednakze uwaza, Ze nalezy wzmocni¢ wymiar regionalny
pod wzgledem politycznym, jesli inicjatywa ta ma si¢ zakonczy¢
powodzeniem.

Srodowisko, transport, energia i polityka morska

9.  Zwraca uwage na krytyczny stan $rodowiska w regionie
Morza Czarnego, szczegdlnie w delcie Dunaju oraz w innych
rezerwatach przyrody w tym regionie, a zwlaszcza na postepu-
jaca eutrofizacje (tj. wzrost pierwotnej produktywnosci ekosys-
temu), ktdéra negatywnie wplywa na réznorodnos$¢ biologiczna,
tereny bagienne i lowiska, oraz na zanieczyszczenie benzyng i
$ciekami.

10.  Zauwaza, ze konieczne jest przeprowadzenie bardziej
doglebnej analizy potencjalnych zagrozenn dla $rodowiska
regionu Morza Czarnego (oraz rzek przeplywajacych przez ten
region). Zagrozenia te s3 miedzy innymi wynikiem zmian
klimatycznych oraz zwigzanego z nimi ryzyka katastrof natural-
nych. W zwiazku z tym nalezy okresli¢ odpowiednie dzialania
na wypadek takich zdarzen oraz wspieraé projekty wspélpracy
transgranicznej wspélfinansowane przez Uni¢ Europejskg, ukie-
runkowane na poprawe¢ zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi
w zakresie ochrony ludnosci.

11. Wzywa Komisje Europejska do wsparcia wykorzysty-
wania odnawialnych Zrddel energii, takich jak sita wiatru i fal.
Nalezy rowniez wspiera¢ dodatkowy dzialalnos¢ badawcza
i innowacyjng w tej dziedzinie.
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12. Wzywa UE oraz rzady krajowe do zwigkszenia wysitkow
na rzecz rozwoju wynalazkéw naukowych i technologicznych w
dziedzinie badaii morskich, takich jak blekitna biotechnologia
(morskie i wodne zastosowania biotechnologii), nawigacyjne
systemy naprowadzania i dziatalno$¢ turystyczna, w odpowiedzi
na istniejace i potencjalne zagrozenia, zwlaszcza w odniesieniu
do zmian klimatycznych i innych zmian, zmniejszajacych sie
zasoboéw rybnych, niezréwnowazonej turystyki i zmian demo-
graficznych dotyczacych ludnosci nadmorskiej.

13.  Zwraca uwage na potrzebe lepszego zachowania dzie-
dzictwa morskiego, uwzgledniajac potencjalny wzrost turystyki
zwigzany z rozwojem kultur tradycyjnych.

14.  Popiera stworzenie morskiej tozsamosci regionu Morza
Czarnego dla wszystkich zaangazowanych w rézne formy dzia-
falnosci morskiej. Nalezy uwzgledni¢ wysitki na rzecz przezwy-
cigzania probleméw $rodowiskowych i rozwijania turystyki, pod
warunkiem Ze skuteczniej zachowywane beda kultury tradycyjne
i morskie dziedzictwo kulturowe i naturalne.

15.  Zaleca, by Komisja Europejska i rzady krajowe wspieraly
utworzenie doktadnej bazy danych regionalnych wykorzystujacej
istniejace informacje 1 obejmujacej aspekty gospodarcze
i $rodowiskowe poszczegdlnych zasobéw morskich oraz ich
oddzialywanie z perspektywy spoleczne;j.

16.  Zaleca oceng i koordynacje szczegdlnych planéw strate-
gicznych zgodnie z planami stworzonymi w ramach tema-
tycznej strategii dotyczacej ochrony i zachowania $rodowiska
morskiego, propagujacej ustanawianie wigkszych regionéw
morskich, szczegdlnie dla pélzamknietych mérz, takich jak
Morze Czarne. Plany te powinny by¢ przygotowywane przez
panstwa czlonkowskie na wniosek Komisji Europejskiej.

17.  Wzywa Komisj¢ Europejska do wzmocnienia roli trans-
portu w ramach przyszlej polityki morskiej, gdyz stanowi on
jedna z najwazniejszych i przekrojowych dziedzin dzialalnosci
morskiej.

18.  Wzywa Komisje Europejska do mobilizowania pafstw
cztonkowskich do wdrazania bardziej uwaznego monitorowania
stanu zanieczyszczenia Srodowiska na gléwnych drogach
morskich i uwaza, ze do tego celu mozna z powodzeniem
zastosowaé nowg technologie GMES.

19.  Proponuje ozywienie wysitkow na rzecz ukoriczenia
terminali morskich, poczawszy od tych, ktére majg wyrazny
charakter intermodalny zwlaszcza, Ze opdznia si¢ realizacja
niektérych projektéw TEN-T wplywajacych na wymiar morski.

20. Zaleca wzmocnienie roli portéw strategicznych jako
priorytetu dla rozwoju przyszlej polityki morskiej, réwnolegle
ze zleceniem przeprowadzenia analizy wspoélzaleznosci miedzy
gléwnymi i pomniejszymi portami, jak i potencjalnej delokali-
zacji i dekoncentracji niektérych aspektéw dzialalnosci portowej
na rzecz mniejszych osrodkéw.

21.  Proponuje, by UE i rzady krajowe regulowaly dzialalnos¢
wydobywcza w zakresie tradycyjnych morskich zasobéw energii,
jak ropa naftowa i gaz, na podstawie wlaSciwie okre§lonych
standardéw bezpieczenstwa Srodowiskowego, by wdrozyly
skuteczny monitoring takiej dzialalno$ci, by wspieraly inicja-
tywy majace na celu modernizacje lub poprawe stanu urzadzen
portowych stuzacych do zbierania wody zanieczyszczonej ropa
oraz by wspieraly innowacje technologiczne w transporcie i
przetadunku ropy, réwniez poprzez zastosowanie ropociaggdw
ladowych.

22.  Zaleca lepsza ochrong szlakéw morskich i zbadanie
mozliwo$ci wprowadzenia obowiazkowego pilotazu tankowcéw
i innych statkéw przewozacych niebezpieczne tadunki, a takze
obowiazkowego pilotazu wszystkich statkéw na waskich odcin-
kach szlakow zeglugowych.

23.  Odnotowuje potrzebe podjecia $rodkéw majacych na
celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i wspiera
program handlu pozwoleniami na emisje.

24.  Zaleca opracowanie scenariuszy w zakresie Srodkéw
ochrony wybrzeza, ktére moga si¢ okazaé niezbedne, na
podstawie réznorodnych  prognoz  dotyczacych — wzrostu
poziomu moérz oraz zmiennych warunkéw pogodowych.

25.  Apeluyje do UE i rzadéw krajowych o koordynacje
regioné6w morskich i ich wsparcie w znajdywaniu sposobéw
skutecznej ochrony istniejagcego Srodowiska, a w szczegdlnosci
w tworzeniu ponadregionalnych lub ponadnarodowych stref
ochrony morskiej i w opracowywaniu konkretnych propozycji
dotyczacych znacznego ograniczenia radioaktywnych wyciekow,
emisji zanieczyszczen przez statki (zwlaszcza emisji gazdw,
wyciekéw i wod balastowych). Postuluje takze o wspieranie
wysitkéw zmierzajacych do zapewnienia wysokiego standardu
ekosysteméw i siedlisk przybrzeznych i morskich, przy uwzgled-
nieniu istotnego wplywu, jaki dzialalno$¢ gospodarcza moze
mie¢ na stan Srodowiska morskiego, zwlaszcza poprzez wpro-
wadzanie do mérz skladnikéw odzywczych.

Edukacja, réznorodnos¢ kulturowa i dialog miedzywyznaniowy

26.  Podkresla kluczowy role wladz lokalnych i regionalnych
we wspieraniu 1 honorowaniu kultur spoleczno$ci regionu
Morza Czarnego i apeluje do Komisji Europejskiej o pomoc
wladzom lokalnym i regionalnym w angazowanie si¢ w nowe
programy kulturalne UE (Kultura 2007).

27.  Odnotowuje korzysci spoteczne i gospodarcze, ktore
rozwdj kultury i réznorodnosci kulturowej wnosi do krajow
lezacych w tym regionie, tym samym przyczyniajac si¢ do osiag-
nigcia celéw lizboriskich.

28.  Kladzie nacisk na fakt, ze nalezy poglebi¢ wspdlprace
miedzykulturows i dialog migdzywyznaniowy w celu wykorzys-
tania réznorodnosci kulturowej jako instrumentu zblizajacego
ludzi w wielojezycznej i wielokulturowej Europie.
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29.  Dostrzega potrzebe podjecia ukierunkowanych wysitkéw
na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu wzbudzenia
zaufania w regionie i pokojowego rozwigzania ,zamrozonych
konflikté6w” poprzez specjalne programy wspotpracy.

30.  Podkresla ponownie potrzebe, by w rozszerzonej Europie
zachowano wielojezyczne podejicie, gdyz jest to istotny instru-
ment stuzgcy wilaczeniu obywateli do wspdlnego europejskiego
projektu politycznego.

31. Wzywa UE oraz 1zady krajowe do wspierania
programéw i przedsigwzig¢ ukierunkowanych na miedzyregio-
nalng wspdlprace milodziezy na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym.

Migracja, zatrudnienie i sprawy spoleczne

32.  Podkresla wage wilaczenia wladz lokalnych i regionalnych
z regionu Morza Czarnego do opracowywania i wdrazania
kierunkéw polityki wspdlnotowej zwigzanej z migracja, ze
szczegOlnym naciskiem na lepsze zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi — tak aby przebiegaly one w maksymalnej zgod-
nosci z prawem, z pelnym poszanowaniem praw czlowieka i
bezpieczefistwa obywateli — miedzy innymi poprzez szerokg i
doglebna wspdlprace miedzy sitami i organami odpowiedzial-
nymi za ochrong prawa.

33.  Popiera instrumenty polityczne UE wspierajace dzialania
majace na celu krzewienie integracji spolecznej imigrantéw
poprzez programy adresowane konkretnie do wladz lokalnych i
regionalnych.

34. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy zaplanowane
przez Komisje Europejska w celu zwalczenia nielegalnej imig-
racji i wsparcie dla wymiany najlepszych rozwigzan w tej dzie-
dzinie.

35. Popiera wlaczenie wladz lokalnych i regionalnych
regionu Morza Czarnego w ksztaltowanie i wdrazanie wspdlno-
towej polityki migracji oraz odnotowuje, ze opracowanie wspol-
nych programéw polityki migracji na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym moze zapewni¢ przyszly rozwdj gospodarczy wraz z
silniejszym wzrostem gospodarczym i wigkszym dobrobytem
w regionach.

36. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy UE dotyczace
réwnych szans na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz wzywa
rzady krajowe do zapewnienia wsparcia w tym zakresie.

Dobre sprawowanie rzgdéw, inicjatywy regionalne i tworzenie sieci

37.  Docenia to, co osiagnigto w regionie od 1989 r. poprzez
inicjatywy takie, jak Wspélpraca Gospodarcza Paristw Morza
Czarnego (BSEC) i Zgromadzenie Parlamentarne Wspdlpracy
Gospodarczej Pafistw Morza Czarnego (PABSEC).

38.  Podkresla potrzebe rozwiniecia i skoordynowania
do$wiadczen zdobytych w ramach istniejacych inicjatyw regio-

nalnych laczacych region Morza Czarnego z UE i zapewniaja-
cych europejska warto§¢ dodang, takich jak Dunajski Proces
Wspblpracy, przy polozeniu nacisku na komplementarnosé
terytorialng i tematyczna.

39.  Zaleca lepszg koordynacje miedzy rdéznymi inicjatywami
na szczeblu krajowym i regionalnym w tym regionie oraz, jezeli
to mozliwe, zdefiniowanie w wypadku kazdej z nich zakresu
dzialalnoci, tak by unikna¢ powielania si¢ i osiagna¢ konkretne
rezultaty.

40.  Zaleca rozpowszechnienie istniejacych  przykladéw
najlepszych rozwigzan lokalnych i regionalnych, szczegélnie w
odniesieniu do lokalnych zgrupowan gospodarczych, utrzymy-
wania sieci kontaktéw badawczych, partnerstw publiczno-
prywatnych, gospodarki przestrzennej i dobrego sprawowania
rzadéw oraz zaleca zachecanie wladz lokalnych i regionalnych z
krajow regionu Morza Czarnego do opracowywania takich przy-
kladéw najlepszych rozwigzan i wspieranie ich w tym.

41.  Zgadza si¢ z podejsciem podkreslanym przez Parlament
Europejski i Komisj¢ w stosunku do roli wladz lokalnych i regio-
nalnych w komunikacji, umozliwianiu konsensusu publicznego
oraz przyczynianiu si¢ do wigkszej przejrzystoici i odpowie-
dzialnosci.

42. Z zadowoleniem przyjmuje wszystkie odpowiednie
Srodki UE pomagajace w rozwoju poszczegélnych krajow, na
przyktad w zwalczaniu korupcji i zorganizowanej przestgpczosci
oraz we wspomaganiu tworzenia skutecznych struktur admini-
stracyjnych, co jest procesem, ktory musi réwniez w nieunik-
niony sposéb angazowac¢ szczebel lokalny i regionalny. W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje réwniez wszystkie wlas-
ciwe inicjatywy wspierajace autonomiczny rozwdj wspélpracy
polityczno-gospodarczej w tym regionie.

43,  Wzywa UE oraz rzady krajowe do wspierania
programéw i przedsigwzig¢ na rzecz mobilnosci personelu
administracji lokalnej i regionalnej jako narzedzia stuzacego
SciSlejszym  kontaktom, wymianom do$wiadczen i lepszym
wynikom.

44.  Zaleca zaangazowanie organizacji zblizajacych lokalnie
wybranych przedstawicieli i reprezentujacych ich interesy w
rozmowach zaplanowanych w ramach dialogu politycznego
toczacego si¢ miedzy UE a pafistwami tego regionu.

45.  Wzywa rzady krajowe w regionie do poszanowania
zasad Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.

Wspdlpraca transgraniczna i migdzyregionalna

46.  Podkresla potencjalng pozytywna role wladz lokalnych i
regionalnych, a szczegélnie burmistrzéw, w rozwijaniu spofe-
czefistwa obywatelskiego w tym regionie, zwlaszcza na obsza-
rach, gdzie wladzom krajowym brak silnych tradycji demokra-
tycznych.
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47.  Wyraza swoje wsparcie dla powstajgcego euroregionu
Morza Czarnego majgce na celu promowanie wspélpracy na
szczeblu lokalnym i regionalnym miedzy pafistwami tego
regionu oraz wspieranie demokratycznej stabilno$ci, dobrego
sprawowania rzagdéw i rozwoju zrownowazonego.

48.  Odnotowuje, ze istnieje mozliwo$¢ nawigzania wspél-
pracy miedzy Rada Europy a Komitetem Regionéw w ramach
wspolpracy uzgodnionej przez te instytucje.

49.  Podkresla role powolanych przez siebie grup roboczych,
ktére sg przydatnym instrumentem wspierania wladz lokalnych
i regionalnych krajéw oczekujacych na status kandydata i krajow
kandydujagcych w ich staraniach na rzecz tworzenia szans i

Bruksela, 7 lutego 2008 r.

rozwijania potrzebnego dialogu politycznego miedzy UE,
krajami oczekujacymi na status kandydata i krajami kandyduja-
cymi.

50. Docenia propozycje Komisji Europejskiej, by inicjatywa
byla zorganizowana lokalnie w tym regionie, a partnerzy przy-
jmowali wsp6lng odpowiedzialnos$¢ za jej realizacje. Opowiada
si¢ za wlgczeniem do tego procesu wladz lokalnych i regional-
nych, zwazywszy, ze ulatwi to staly rozw6j kontaktéw miedzy
miastami i gminami regionu Morza Czarnego, uczelniami
wyzszymi, europejskimi podmiotami dzialajagcymi w dziedzinie
kultury i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, w tym
organizacjami konsumentow.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE




