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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie transgranicznej sity roboczej
w rolnictwie
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Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

transgranicznej sily roboczej w rolnictwie.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 31 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byt Martin SIECKER.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 13 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 104 do 3 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Migragja sily roboczej w Europie ma charakter ekono-
miczny. Jest ona konsekwencja swobodnego przeplywu pracow-
nikéw w Unii, w ramach ktérej poziom zycia w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich znacznie si¢ rézni. Wysoki poziom
bezrobocia w kilku nowych panstwach czltonkowskich oraz
popyt na tanig, nisko wykwalifikowang sile roboczg w 15 starych
panstwach UE przyczyniaja si¢ do stalego naplywu oséb poszu-
kujacych pracy.

1.2 W 2004 i 2007 r. uzgodniono $rodki przejsciowe, za
pomocg ktérych stare paristwa czlonkowskie mogly kontro-
lowa¢ migracje z nowych panstw czlonkowskich. Jedng
z przyczyn ich wprowadzenia byl fakt, ze stare panstwa czlon-
kowskie chcialy zapobiec sytuacji, w ktorej ze wzgledu na zbyt
duzy naplyw pracownikéw migrujacych z nowych panstw
czlonkowskich powstalyby napiecia na rynku pracy, ktérych
skutkiem mogloby by¢ nielegalne zatrudnianie imigrantow.

1.3 W wyniku zastosowania $rodkéw przejsciowych stato sig
dokladnie to, czemu chciano zapobiec. W swoim sprawozdaniu
w sprawie funkcjonowania $rodkéw przejsciowych Komisja
Europejska stwierdzila, Ze ograniczenia w zakresie legalnej pracy
dla imigrantéw z nowych panstw czlonkowskich w praktyce
doprowadzily do nasilenia si¢ zjawiska pracy na czarno, pracy
na podstawie ,pozorowanego samozatrudnienia”, fikcyjnego
Swiadczenia ustug i podwykonawstwa.

1.4 Powstala paradoksalna sytuacja, ze w UE-15 w rolnictwie
wystepuje duzy popyt na prace sezonows, dla zaspokojenia
ktérego na rynku pracy brakuje wystarczajacej liczby pracow-
nikéw krajowych. Dostatecznie duzo pracownikéw migrujacych
z nowych panstw czlonkowskich chciatoby podjaé te prace, lecz
wielu z nich nie moze tego zrobi¢ ze wzgledu na restrykcyjne
srodki przejsciowe. Migracje pracownikoéw rolnych sg zmienne
zaréwno z punktu widzenia kraju pochodzenia, jak i kraju przy-
jmujacego. Réznice wigzg si¢ przede wszystkim z istnieniem
srodkéw przejsciowych, bez wzgledu na to, czy s3 one calos-
ciowe czy czesciowe.

1.5 W tej sytuacji czesto dochodzi do pracy w strefie niefor-
malnej. Trudno uzyska¢ doktadne informacje na ten temat, gdyz
z trzech stron zaangazowanych w taki uklad kazda ma wilasne

powody, by takich informacji nie upowszechniaé: s3 praco-
dawcy, ktorzy cheg placié nizsze wynagrodzenia niz okre$lone
w prawie lub obowigzujacych umowach zbiorowych; sa pracow-
nicy, ktérzy zadowalaja si¢ nizszymi wyplatami niz te, ktore
powinny im przystugiwal zgodnie z prawem lub umowami
zbiorowymi; i sg tez nieuczciwi posrednicy pracy, ktorzy bardzo
chetnie organizuja taka prace, gdyz moga na niej wiele zarobic.

1.6 Wielu posrednikéw stosuje bardzo niskie ceny, jednak za
te obnizone ceny ostatecznie placg pracownicy migrujacy,
ktorzy musza si¢ zadowoli¢ dochodami ponizej minimum
socjalnego. Zdarza si¢ takze, ze pracodawcy zatrudniajacy
pracownikéw sezonowych placg posrednikom stawki zgodne z
cenami rynkowymi, lecz posrednicy nie odprowadzajg podatku
od wynagrodzeii ani skladek na zabezpieczenia spoleczne.
Ponadto tacy posrednicy zazwyczaj inkasujg takze czg$¢ placy
pracownikéw migrujacych. Istnieja réwniez strony internetowe
z numerami telefonéw zaréwno w Europie Wschodniej, jak i
Zachodniej, ktore oferuja ustugi pracownikéw samozatrudnio-
nych, za ktdrych nie trzeba placi¢ podatkéw i innych obciazen
ani skladek na ubezpieczenia spoleczne.

1.7  Sytuacja ta jest pod wieloma wzgledami niepozadana.
Punktem wyjScia musi by¢ traktowanie pracownikéw migruja-
cych pod kazdym wzgledem tak samo jak pracownikéw krajo-
wych, z ktérymi pracujg. Za jednakowsg prace powinni otrzy-
mywal jednakowe wynagrodzenie, a ponadto nalezy im
zapewniC lepsze warunki dostgpu do zabezpieczen spolecznych.
Lezy to nie tylko w interesie pracownikéw pod wzgledem
socjalnym, lecz takze w interesie pracodawcéw pod wzgledem
gospodarczym (jednakowe warunki uczciwej konkurencji dla
wszystkich) oraz dla panstw czlonkowskich pod wzgledem
finansowym (podatki).

1.8  Przygotowano juz wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla praco-
dawcoéw zatrudniajgcych obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE. Wniosek ten przewiduje
zharmonizowane kary dla pracodawcéw i $rodki zapobiega-
weze, a takze okrelenie i wymiang miedzy panstwami czlon-
kowskimi sprawdzonych rozwigzait w zakresie wdrazania
systemu kar dla pracodawcéw.
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1.9  Dopdki ograniczenia dla migrantéw z nowych pafistw
cztonkowskich nie zostang zniesione, EKES apeluje, aby propo-
nowana dyrektywa miala takze zastosowanie do pracodawcow,
ktorzy nielegalnie zatrudniajg pracownikéw z panstw UE nadal
podlegajacych  ograniczeniom. Ponadto, zdaniem EKES-u,
niezwykle istotne jest, aby UE uwaznie czuwala nie tylko nad
transpozycja dyrektywy do prawodawstwa wszystkich panstw
cztonkowskich, lecz takze nad jej stosowaniem w praktyce.

1.10 W zwalczaniu pracy na czarno pomocna bylaby jedno-
znaczna europejska definicja stosunku pracy, w ktérej wyraznie
okreslono by réznice miedzy przyjeciem zlecenia (§wiadczeniem
ustug) a wykonywaniem pracy w ramach stosunku podleglosci
(umowa o pracg). Miedzynarodowa Organizacja Pracy wydala na
ten temat wyrazne zalecenie. Przyznaje ono osobom faktycznie
samozatrudnionym, ktérych specjalizacja wykracza poza $wiad-
czenie taniej, niewykwalifikowanej pracy, wyraZniejszy status w
$rodowisku pracy i gwarantuje pracownikom ochrone, do ktorej
majg prawo. EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska
zatwierdzita wniosek europejskich partneréw spotecznych o
przeprowadzenie badania dotyczacego zjawiska (pozorowanego)
samozatrudnienia w sektorze budownictwa, a takze z satysfakcja
odnotowuje fakt, ze Komisja rowniez sfinansuje te badania.

1.11 W obliczu skutkéw ograniczen w zakresie legalnej
pracy byloby by¢ moze lepiej zaniechal podczas przyszlych
rozszerzei UE stosowania tego rodzaju srodkéw przejsciowych.
EKES apeluje takze do Komisji Europejskiej o zbadanie mozli-
wosci zniesienia ograniczen dla pracownikéw ze wszystkich
12 panstw czlonkowskich, ktére przystapily do UE w 2004
i 2006 r. Duza cz¢$¢ partneréw spolecznych w Europie réwniez
opowiada si¢ za tym, pod warunkiem ze na szczeblu wspélno-
towym i krajowym, a takze na poziomie partneréw spolecz-
nych, zostang podjete konkretne dzialania na rzecz zapewnienia
réwnego traktowania pracownikéw migrujacych.

2. Wstep

2.1  Zgodnie ze strategig lizbofiska Unia Europejska bedzie
musiata w przysziosci staé si¢ niezwykle konkurencyjng gospo-
darka opart3 na wiedzy, o zréwnowazonej produkgji
i konsumpcji oraz o wysokim stopniu sp6jnosci spoleczne;j.

2.2 UE jest obecnie stosunkowo konkurencyjng gospodarka
oparta na wiedzy, w ktorej obecnie jeszcze wystepuja niedosta-
tecznie zréwnowazone wzorce produkcji i konsumpcji, za$
poziom spéjnosci spolecznej pozostawia duzo do Zyczenia.

2.3 Niniejsza opinia dotyczy przede wszystkim ostatniej z
wymienionych kwestii — spdjnosci spolecznej. W Unii duzo
uwagi poSwieca si¢ kwestii rozwoju gospodarczego i poprawy
stopnia zréwnowazenia, przede wszystkim w odniesieniu do
produkgji. Niedostateczna uwaga poswigcana trzeciemu filarowi
strategii lizboriskiej podczas opracowywania polityki prowadzi
do tego, ze sp6jnosé spoleczna nie wzrasta, lecz stabnie.

2.4  Konsckwencje oslabienia spdjnosci  spolecznej s3
wyraznie widoczne na rynku pracy. Zwieksza si¢ udziat nierejes-
trowanego zatrudnienia i na nowo pojawit si¢ rodzaj pracow-
nika, ktéry do niedawna uwazano za nieistniejacy juz od
dlugiego czasu — robotnik dniéwkowy.

2.5  Nowi robotnicy dniéwkowi oferuja swoje ustugi na ulicy,
w miejscach, z ktérych do pracy zabierajg ich pozbawieni skru-
puléw posrednicy. Pracodawcy zatrudniajg ich na jeden dzien,
nie odprowadzajgc za nich podatku od wynagrodzen czy
skfadek na ubezpieczenia spoleczne. Robotnicy dniéwkowi
muszg przepracowaé w ciggu dnia zbyt duzo godzin, pobieraja
zbyt niskie wynagrodzenie za godzing pracy i w zadnym
stopniu nie korzystaja z ochrony wynikajacej z prawa pracy, o
ile ona istnieje.

2.6 Jeszcze kilka lat temu rynek pracy mial wciaz charakter
narodowy, zwlaszcza w przypadku pracownikéw nieposiadaja-
cych zadnych kwalifikacji lub nisko wykwalifikowanych. Rozsze-
rzenie UE w 2004 r. doprowadzilo do powstania europejskiego
rynku pracy takze w tym segmencie. Rozszerzenie z 2007 r.,
wraz z naplywem pracownikéw bulgarskich i rumunskich, przy-
czynito si¢ do znacznego zwigkszenia podazy sily roboczej na
tym rynku.

2.7  Tendencja ta nasila si¢ znacznie w rolnictwie. Co wigcej,
wiele 0s6b poszukujgcych pracy za granicg prawie zawsze znaj-
duje pierwsze zatrudnienie przede wszystkim wiasnie w tym
sektorze.

2.8  Poprzez niniejszag opini¢ EKES pragnie wprowadzi¢
omawiany problem do programu prac UE, tak aby odpowiednie
instytucje europejskie mogly wraz z pafistwami cztonkowskimi
i partnerami spolecznymi znalez¢ rozwigzanie tego istotnego,
palacego i niestety coraz wigkszego problemu.

3. Rolnictwo

3.1  Rolnictwo obejmuje wszelkie rodzaje dziatalnosci gospo-
darczej polegajacej na przeksztalcaniu $rodowiska naturalnego
w celu wytworzenia produktéw rolinnych i zwierzecych (1). W
tym celu stosuje si¢ liczne i réznorodne techniki rolnicze w
zalezno$ci od rodzaju produktu, metod produkeji i poziomu
dobrobytu. Zakres prac siega od czynnosci wykonywanych za
pomocg prostych narzedzi po stosowanie ogromnych maszyn,
ktére w coraz wigkszym stopniu wypieraja prace ludzkich rak.

3.2 Sektor rolniczy stanowi duzy sektor gospodarki UE.
Dzialalno$¢ rolnicza w Unii prowadzona jest bowiem na ponad
160 mln hektaréw ziemi uprawnej, w 11 mln gospodarstw
rolnych, w ktérych pracuje tacznie 15 min ludzi. Mimo Ze wigk-
sz0$¢ z nich stanowig sami rolnicy i czlonkowie ich rodzin, to
w okolo milionie gospodarstw zatrudnionych jest 6,5 mln
pracownikéw. Sposréd nich 4,5 min stanowia pracownicy sezo-
nowi, spoérdd ktérych nieznana liczba pracuje w innym kraju
niz kraj ich pochodzenia (3. Wielu pracownikéw sezonowych
pochodzi z Polski, Bulgarii i Rumunii.

3.3  Rolnictwo sklada si¢ z kilku réznych rodzajow dzialal-
nosci: hodowli zwierzat (produkcji zwierzecej) i akwakultury
(produkcji rybnej), ogrodnictwa (uprawy na niewielka skale
roflin o krotkim cyklu zyciowym, jak warzywa, roSliny
ozdobne, owoce i grzyby) oraz uprawy rolnej (ktéra rézni si¢
od ogrodnictwa tym, ze produkcja rolinna odbywa si¢ na
wicksza skale i wymaga mniejszego nakladu sily roboczej).
Warto rowniez zauwazy(¢, ze le$nictwo komercyjne nie wszedzie
w UE uznawane jest za cz¢$¢ rolnictwa — w wielu krajach jest
ono uwazane za calkowicie odrebny sektor gospodarki.

(") Kod A w klasyfikacji NACE.
() www.agri-info.eu
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3.4 Produktem rolnictwa nie jest wylacznie Zywnos¢, lecz w
coraz wigkszym zakresie takze inne towary, takie jak kwiaty,
futra, skora, biopaliwa (biodiesel, etanol, gaz, roliny drzewiaste
o szybkim przyroscie masy), enzymy, widkna itp. Z roslin
zmodyfikowanych genetycznie wytwarzane s3 réwniez specjalne

leki.

3.5  Wedlug danych MOP (%) oraz Eurofund (*) rolnictwo jest
jednym z najbardziej niebezpiecznych sektoréw dla pracow-
nikéw. Co roku dochodzi w sumie do ok. 335 tys. wypadkéw
przy pracy ze skutkiem $miertelnym. Ponad polowa z nich —
170 tys. wypadkéw $miertelnych — ma miejsce w sektorze
rolniczym.

4. Formy pracy nierejestrowanej

41  Ze wzgledu na liczne komplikacje prawne niemozliwe
jest w UE sformulowanie jednolitej definicji pracy nierejestro-
wanej. Praktyki uznawane za calkiem normalne w jednym
panstwie cztonkowskim (gdy okre$lona dziedzina nie jest uregu-
lowana, nie obowigzuja w odniesieniu do niej Zadne przepisy) w
innym uwazane sa za nietypowe, a nawet za naruszenie obowig-
zujgcych w danym kraju przepiséw ustawowych lub wykonaw-
czych.

4.2 Krajowe definicje pracy nierejestrowanej s3 rézne w
poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Dzialalno$¢ ta nie
jest ujmowana w oficjalnych statystykach dotyczacych gospo-
darki formalnej. Mimo ze istnieja dane liczbowe, to czgsto
pochodzg one tylko z jednego Zrédla i nie zawsze mozna je
zweryfikowal, a zatem nie zawsze sa wiarygodne. Nie da si¢
jednak zaprzeczy(, ze zjawisko pracy nierejestrowanej wystepuje
na duzg skale.

4.3 W niemal wszystkich krajowych definicjach pracy niere-
jestrowanej podkresla si¢ nieprzestrzeganie zobowigzan podat-
kowych. W prawie wszystkich wspomina si¢ réwniez
o nieplaceniu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Co dziwne,
prawie nigdy nie po$wigca si¢ w nich miejsca nieprzestrzeganiu
innych zobowigzaii wynikajacych z prawa pracy (warunkéw
pracy, czasu pracy czy ukladéw zbiorowych o ogdlnie wigzacym
charakterze).

4.4  Praca nierejestrowana jest wykonywana przez pracow-
nikéw nieewidencjonowanych. Nie zawsze s3 to jednak imig-
ranci bez pozwolenia na pracg czy pobyt. Osoby, ktére posia-
daja wymagane dokumenty lub ktdre ich nie potrzebuja, gdyz
sa obywatelami kraju, w ktérym wykroczenie to jest popekniane,
réwniez wykonuja prace nierejestrowana. Pracownicy nieposia-
dajgcy waznych dokumentéw s3 oprécz tego bardziej
bezbronni, a przez to bardziej narazeni na wyzysk niz ci, ktérzy
je posiadaja. Ta ostatnia grupa ma wszakze dostep do pracy
legalnej, ktérego nie maja pracownicy nalezacy do tej pierwszej
grupy.

4.5  Oprécz klasycznej formy zatrudnienia za wynagrodze-
niem istnieje takze samozatrudnienie (samodzielna dzialalnosé
gospodarcza, bez personelu). ,Samozatrudnieni” sa traktowani
jako przedsigbiorcy, a zatrudniajacy ich nie maja obowigzku
odprowadzania za nich podatku od wynagrodzen ani skladek
na ubezpieczenia spoleczne. Osoby samozatrudnione same
odpowiadajg za ich placenie.

(*) Migdzynarodowa Organizacja Pracy, agencja Narodéw Zjednoczonych
z siedzibg w Genewie. )

(*) Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z
siedziba w Dublinie.

4.6 Samozatrudnieni nie korzystaja tez z przystugujacej
innym pracownikom ochrony wynikajacej z prawa pracy. Nie
majg do nich zastosowania przepisy dotyczace minimalnego
wynagrodzenia, maksymalnego tygodniowego czasu pracy czy
zasady bezpieczenstwa i higieny pracy. Biorgc pod uwage
wysokie ryzyko powaznych wypadkéw przy pracy w tym
sektorze (zob. pkt 3.5), jest to nie do przyjecia. Samozatrudnieni
majg prawo pracowaé wedlug stawek i warunkéw uzgodnionych
samodzielnie ze zleceniodawcy.

4.7  Poczatkowo na whasny rachunek pracowali doswiadczeni
profesjonalici, ktérzy zdobyli wiedze fachowa w okreslonym
zawodzie. Z reguly dopiero po wielu latach osiggali poziom
profesjonalizmu i kwalifikacji konieczny do przejscia na samo-
dzielng dzialalnosé.

4.8  Obecnie, ze wzgledu na outsourcing (podzlecanie ustug)
oraz coraz powszechniejsze zlecanie podwykonawstwa zadan
niebedacych zadaniami podstawowymi, coraz wigcej pracy, nie
tylko o charakterze wyspecjalizowanym, jest zlecane podwyko-
nawcom. Wystarcza niewielki zesp6t stalych i dobrze przeszko-
lonych pracownikéw, a wykonywanie prostszych zadan w coraz
wigkszym stopniu ma miejsce w ramach podzlecania i podwy-
konawstwa. Popyt na tego rodzaju pracg jest zaspokajany przez
duza grupe nowych oséb samozatrudnionych, ktére pojawiaja
si¢ na rynku pracy. Podstawowa specjalizacja wielu nowych
samozatrudnionych jest przede wszystkim tania praca niewyk-
walifikowana.

4.9 W rzeczywistoSci chodzi tu o fikcyjne samozatrudnienie
stosowane pod koniec lat 80. ubieglego wieku w celu ,wyek-
sportowania” bezrobocia poza Irlandie i Wielka Brytanie.
Przedtem brytyjskie ustawodawstwo zawieralo szereg kryteriow
umozliwiajacych sprawdzenie, czy samozatrudnieni rzeczywiscie
spetniaja okre$lone warunki. Jeden z tych warunkéw wymagat,
aby byli oni do$wiadczonymi specjalistami w danym zawodzie.
Oweczesny rzad brytyjski zniost te kryteria weryfikacji, przez co
nagle znacznie wigcej os6b moglo zarejestrowaé swojg dziatal-
no$¢ i pracowaé na kontynencie europejskim bez koniecznosci
przestrzegania prawa pracy obowiazujacego w tamtejszych
panstwach czlonkowskich (°).

410  Zjawisko to zresztg nie jest juz dzi§ zarezerwowane dla
krajow anglosaskich. Miedzy innymi przedstawiciel polskiego
rzadu powiedzial na konferencji w sprawie swobodnego prze-
plywu pracownikéw, ze jego rzad zacheca Polakéw poszukuja-
cych pracy do zarejestrowania wilasnej dzialalnosci gospodar-
czej (°). Pozwala im to unikna¢ wszelkich ograniczen, o ile takie
jeszcze istniejg, obowigzujacych wobec pracownikéw w innych
panstwach czlonkowskich i wszedzie podejmowaé prace. W ten
sposéb status osoby samozatrudnionej jest regularnie i celowo
wykorzystywany jako sztuczny twér umozliwiajacy obejécie
przepiséw prawnych lub wymogéw w zakresie zatrudnienia w
ramach lafcucha podwykonawcéw. Zawieranie uméw naduzy-
wajacych praw oséb pozornie samozatrudnionych, ktérych
ustugi sg czesto oferowane przez biura posrednictwa pracy,
pozwala réwniez uniknaé wszelkiej odpowiedzialnosci za prze-
strzeganie zobowigzan w zakresie podatku od wynagrodzen i
zabezpieczen spotecznych.

(’) Europejski Instytut ds. Badan nad Pracg w Budownictwie.

(°) FAFO — konferencja w sprawie wolnego przeptywu pracownikéw,
ktéra odbyla si¢ 1 czerwca 2006 r. w Oslo,
www.fafo.no.
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411 W budownictwie zjawisko to takze wystepuje na duza
skale; w sektorze tym przeprowadzono jednak juz znacznie
wiecej badan na jego temat niz w sektorze rolnictwa. Pomiedzy
tymi sektorami istniejg liczne podobiefistwa, a gléwnymi punk-
tami wspdlnymi sg trzy najwigksze czynniki ryzyka, charakte-
rystyczne dla pracy nierejestrowanej: praca o charakterze inten-
sywnym i tymczasowym, wykonywana najczeSciej przez
pracownikéw naplywowych. Europejscy partnerzy spoleczni z
branzy budowlanej zwrécili juz uwage na to ryzyko i zlozyli
wniosek do Komisji Europejskiej o subsydiowanie badan doty-
czacych (pozorowanego) samozatrudnienia w 18 pafistwach
cztonkowskich. Komisja zatwierdzita ten wniosek i jeszcze przed
koficem biezacego roku zostanie przeprowadzony ogdlnoeuro-
pejski przetarg na przeprowadzenie tych badan.

412 Ze wzgledu na to, ze wciaz jeszcze brakuje europejskich
ram prawnych dotyczacych stosunku pracy, pozostaje szerokie
pole do podejrzanego handlu tania sita roboczg, co prowadzi do
powaznych szkodliwych skutkéw ubocznych na skale euro-
pejska. Komisja Europejska doszta do identycznych wnioskéw w
sprawozdaniu z funkcjonowania ustalen przejSciowych okreslo-
nych w Traktacie o przystapieniu z 2003 r., w ktérym przy-
znano, Zze ,Sstosowane ograniczenia mogly by¢ czynnikiem
zachecajgcym  obywateli UE-8 do poszukiwania innych
sposobow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w panstwach
cztonkowskich UE-15, co znalazlo odzwierciedlenie w duzym
naplywie pracownikéw delegowanych oraz pracownikéw dekla-
rujacych prace na wiasny rachunek” ().

413 W tym samym sprawozdaniu Komisja zauwazyla:
,2Uznajgc fakt, ze naplyw migracyjny z panstw czlonkowskich
UE-8 do panstw UE-15 byl do tej pory niewielki, partnerzy
spoleczni mocno podkreslali, ze nalezy unikal rerozji« stan-
dardéw pracowniczych oraz »dumpingu spolecznego«. Wskazali
oni takze, ze ograniczenia w podejmowaniu legalnej pracy w
rzeczywisto$ci prowadzg do upowszechniania si¢ pracy niezgla-
szanej, fikcyjnego samozatrudnienia oraz fikcyjnego Swiadczenia
ustug i podwykonawstwa”. W dalszej czeSci Komisja uscisla
opini¢, zgodnie z ktdérg ruchy migracyjne nie sa szczeg6lnie
nasilone, stwierdzajac, ze ,rzeczywiste ruchy migracyjne w
rozszerzonej UE moga by¢ wigksze, niz wynikaloby to z danych
zawartych w sprawozdaniu, jako ze zjawisko pracy niezglaszanej
nie jest w pelni ujmowane w urzedowych danych statystycz-
nych”. Ponadto, ujmujac rzecz ogélniej, Komisja stwierdza, ze
ograniczenia dostgpu do rynku pracy moga spowodowal, ze
wigcej os6b bedzie zmuszonych uciekaé si¢ do pracy niezgla-
szanej.

4.14  Na przyklad w Holandii, w ogrodnictwie — sektorze
rolnictwa, w ktérym pracuje najwigcej osob — w 1992 r.
zatrudnionych bylo ogélem, w przeliczeniu na pelny wymiar
godzin, 54 200 osoéb. Prawie 87 % z nich stanowili pracownicy
etatowi, za$ niewiele ponad 13 % bylo zwiazanych z przedsie-
biorstwem innym rodzajem umowy (przez biuro posrednictwa
pracy, na czas okreslony, przez (fikcyjng) dzialalno$¢ gospo-
darczg). W 2005 r. w omawianym sektorze zatrudnionych bylo,
w przeliczeniu na pelny wymiar godzin, 59 tys. oséb, z czego
61 % stanowili pracownicy etatowi, za$ prawie 39 % pracownicy
zwiazani z przedsi¢biorstwem na innych warunkach. Warto
zauwazy¢, ze powyzsze dane liczbowe dotycza jedynie gospo-
darki formalnej. Wedlug danych szacunkowych liczba oséb

() COM(2006) 48 koncowy.

pracujacych  wiosng 2007 1. w sposob nieformalny w
omawianym sektorze wynosita, w przeliczeniu na pelny wymiar
godzin, 40 tys (*). Wszystko wskazuje jednak na to, ze udzial
pracy nierejestrowanej w ogrodnictwie stale spada od momentu
zniesienia restrykcyjnych $rodkéw dotyczacych mieszkaficow
panistw, ktére przystapily do UE w 2004 r.

5. Standardy pracy pod presja

5.1  Dos$wiadczenia kilku ostatnich lat wykazaly, ze nalozenie
ograniczen w zakresie dostepu do rynku pracy czgsto przynosi
efekt przeciwny do zamierzonego. Moze ono bowiem prowa-
dzi¢ do préb obejscia przepisow lub obowiazujacych warunkéw
pracy. Do dnia 31 grudnia 2008 r. osoby poszukujace pracy
pochodzagce z Rumunii i Bulgarii nie podlegaja zadnym
ograniczeniom na terytorium Estonii, Litwy, Lotwy, Polski,
Stowagcji, Czech, Szwecji, Finlandii, Cypru i Slowenii. W
Finlandii, Stowenii i na Cyprze wymagane jest jednak zarejestro-
wanie si¢. Ograniczeniom podlegaja natomiast w pozostatych
15 panstwach czlonkowskich Unii (°). Dla poszukujacych pracy
z 10 panstw cztonkowskich, ktdre przystapily do UE w 2004 r.,
réwniez obowigzujg jeszcze ograniczenia, jednak w niewielkiej
cze¢sci krajow oraz mniej restrykcyjne niz dla obywateli Bulgarii
i Rumunii (').

5.2 Migracja sily roboczej w UE ma charakter ekonomiczny.
Jest ona konsekwencja swobodnego przeplywu pracownikéw w
Unii, w ramach ktérej poziom zycia w poszczegdlnych
pafistwach znacznie si¢ rézni. Wysoki poziom bezrobocia w
kilku nowych pafistwach czlonkowskich oraz popyt na tanig,
slabo wykwalifikowang site robocza w 15 starych pafistwach UE
przyczyniajg si¢ do stalego napltywu os6b poszukujacych pracy.

5.3 Wiele z nich znajduje zatrudnienie w rolnictwie ze
wzgledu na sezonowy charakter prac — w czasie zbioréw zapo-
trzebowanie na dodatkowych pracownikéw tymczasowych jest
bardzo wysokie. Ryzyko wystapienia dumpingu spolecznego jest
réwniez wyzsze niz w innych sektorach, miedzy innymi dlatego,
ze w szeregu panstw czlonkowskich sektor rolnictwa nie
podlega zadnym ukladom zbiorowym, za$ tam gdzie takie
uklady istniejg, nie maja one charakteru powszechnie obowigzu-

jacego.

5.4  Praca sezonowa stanowi ceche strukturalng rolnictwa
europejskiego. Bez zapewnienia elastycznej sily roboczej nie jest
mozliwa zréwnowazona, skuteczna produkcja rolna. W sektorze
rolniczym prace sezonowe s3 w duzej mierze wykonywane
przez pracownikéw migrujacych. W niektérych przypadkach
pojawiaja sie problemy, ktdre zagrazaja spéjnosci spolecznej.

5.5  Pracownicy migrujacy w ramach gospodarki formalnej sg
juz czesto tafsi niz pracownicy krajowi, zwazywszy, ze praco-
dawca nie musi odprowadzal za nich niektérych skladek, na
przyktad na branzowy fundusz szkoleniowy i na fundusz
emerytalny. Migranci pochodzacy z dziesigciu panstw, ktdre
przystapily do UE w 2004 r., nadal podlegajacy ograniczeniom
na rynku pracy w niektorych starych panstwach UE, pracuja
czesto czeSciowo na zasadach nieformalnych, gdyz nie wszystkie

(®) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl
() http:/fec.curopa.eufemployment_social/free movement/enlargement_enhtm
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=pl
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przepracowane godziny sg zglaszane do urzedu skarbowego.
Migranci z Bulgarii i Rumunii, ktérzy w jeszcze wigkszym
stopniu podlegaja ograniczeniom, s3 zazwyczaj zupelnie uzalez-
nieni od strefy nieformalnej. W strefie nieformalnej nie za
wszystkie godziny pracy otrzymuje si¢ wynagrodzenie, stawka
godzinowa jest zdecydowanie zbyt niska, a nieuczciwe warunki
uméw zmuszaja ich do (pozorowanego) samozatrudnienia.

5.6  MOP poswigcita szereg konwencji problematyce poru-
szanej w niniejszej opinii. Sa to konwencja nr 97 (dotyczaca
pracownikéw migrujacych, z 1949 r), nr 143 (dotyczaca
pracownikéw migrujacych  (postanowienia dodatkowe), z
1975 r), nr 181 (dotyczaca prywatnych biur posrednictwa
pracy, z 1997 r) oraz nr 184 (dotyczaca bezpieczenstwa
i zdrowia w rolnictwie, z 2001 r.). Konwencje nr 97 i 181 nie
zostaly ratyfikowane przez 17 sposréd 27 panstw czlonkow-
skich UE. Konwencje nr 143 i 184 nie zostaly ratyfikowane
przez odpowiednio 22 i 24 pafistwa cztonkowskie. Zadne z
obecnych 27 panstw czlonkowskich UE nie ratyfikowalo wszyst-
kich czterech konwencji (). W 2006 r. MOP wydala takze zale-
cenie dotyczace stosunku pracy (). Gléwnym zamierzeniem
tego zalecenia byla poprawa ustawodawstwa krajowego we
wszystkich pafistwach w celu wspdlnego okreslenia wyrazZnej
réznicy miedzy osobami samozatrudnionymi a pracownikami
najemnymi. Jest to konieczne, aby polozy¢ kres narastajacej
liczbie nieuczciwych praktyk stosowanych do tego, by ukry¢
fakt, ze dane osoby sa zatrudnione jako pracownicy, oraz by
wywolaé wrazenie, Ze s3 one samozatrudnione ().

6. W obronie standardéw pracy

6.1  Trzeba przede wszystkim ustali¢ zasadg, ze pracownicy
migrujacy muszg by¢ traktowani pod kazdym wzgledem tak
samo jak pracownicy krajowi, z ktorymi pracuja. Za jednakowy
prace powinni otrzymywaé jednakowe wynagrodzenie, a
ponadto nalezy im zapewni¢ lepsze warunki dostgpu do zabez-
pieczent spolecznych. Lezy to nie tylko w interesie pracownikow
pod wzgledem socjalnym, lecz takze w interesie pracodawcow
pod wzgledem gospodarczym (jednakowe warunki uczciwej
konkurencji dla wszystkich), a takze dla panstw czlonkowskich
pod wzgledem finansowym (podatki). Podejscie takie nie jest
bynajmniej stosowane wszedzie. W Holandii np. w momencie
zniesienia $rodkéw przejSciowych dotyczacych mieszkancow
panstw, ktore przystapity do UE w 2004 r., partnerzy spoleczni
wyrazili zamiar, by od 1 maja 2007 r. wspdlpracowal przy
kontroli przestrzegania przepiséw i zasad w zakresie prawa
pracy i praw socjalnych. Rzad zobowigzal si¢ opracowaé odpo-
wiednig polityke wspierajacg, ale do tej pory nie przyniosto to
jeszcze konkretnych rezultatow.

6.2 Przygotowano juz wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla praco-
dawcéw zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE (). Wniosek ten przewiduje
zharmonizowane kary dla pracodawcéw i $rodki zapobiega-
wcze, a takze okreSlenie i wymiang miedzy panstwami czlon-
kowskimi sprawdzonych rozwigzan w zakresie wdrazania
systemu kar dla pracodawcow.

6.3  Sporzadzenie tego wniosku jest umotywowane wysoka
liczbg — wedlug szacunkéw od 4,5 do 8 mln — obywateli
panstw trzecich przebywajacych w UE nielegalnie. Zjawisko to

(") www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

(') MOP (2006) Zalecenie nr 198 dotyczace stosunkéw pracy.
(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

(") COM(2007) 249 wersja ostateczna.

prowadzi do nielegalnego zatrudnienia. Rolnictwo jest jednym z
czterech najbardziej nim dotknigtych sektoréw, obok budow-
nictwa, hotelarstwa/gastronomii i ustug porzadkowych. Parla-
ment Europejski i Rada uznaly we wniosku, ze nielegalne
zatrudnienie ,powoduje — podobnie jak nieewidencjonowane
zatrudnienie obywateli UE — straty w budzecie panistwa, moze
by¢ przyczyna obnizki plac i pogorszenia warunkéw Swiad-
czenia pracy oraz prowadzi¢ do zakldcenia konkurencji miedzy
przedsi¢biorstwami, a dla nielegalnych pracownikéw oznacza
niemozno$¢ korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego i praw
emerytalnych [...]".

6.4 W sprawozdaniu z funkcjonowania ustalen przej-
Sciowych okreslonych w Traktacie o przystapieniu z 2003 r.
(obejmujacym okres od 1 maja 2003 r. do 30 kwietnia 2006 r.)
europejscy partnerzy spoleczni stwierdzili, ze ,ograniczenia w
podejmowaniu legalnej pracy w rzeczywistoici prowadza do
upowszechniania si¢ pracy niezglaszanej, fikcyjnego samoza-
trudnienia oraz fikcyjnego $wiadczenia ustug i podwykonaw-
stwa”. W §wietle tych doswiadczen nalezaloby znie$¢ wszystkie
ograniczenia, ktérym podlegaja pracownicy z 12 panstw czlon-
kowskich, ktére przystapity do UE w 2004 i 2007 r., tak aby
stworzy¢ jednakowe warunki dla wszystkich. Wiekszo$¢ part-
neréw spolecznych w Europie réwniez jest temu przychylna,
pod warunkiem ze na szczeblu wspdlnotowym i krajowym, a
takze na poziomie partneréw spolecznych, podjete zostana
konkretne dzialania na rzecz zapewnienia réwnego traktowania
pracownikéw migrujacych.

6.5 Dopoki wspomniane ograniczenia nie zostang zniesione,
EKES apeluje, aby proponowana dyrektywa przewidujgca kary
dla pracodawcéw nielegalnie zatrudniajacych obywateli panstw
trzecich przebywajacych w UE miala zastosowanie réwniez do
pracodawcéw, ktorzy nielegalnie zatrudniajg pracownikéw z
panstw Unii nadal podlegajacych ograniczeniom. Ponadto,
zdaniem Komitetu, niezwykle istotne jest, aby UE uwaznie
czuwala nie tylko nad transpozycja dyrektywy do prawodaw-
stwa wszystkich panstw czlonkowskich, lecz takze nad jej stoso-
waniem w praktyce.

6.6  Co wiecej, w dyrektywie tej zajeto sie kwestig ogromnych
réznic w jakosci i intensywnosci kontroli oraz wysokosci kar
miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. W Holandii
maksymalna grzywna, jaka mozna nalozy¢ na osobe zatrudnia-
jacg pracownikéw niezgodnie z prawem, wynosi 6 700 euro za
kazdego pracownika. W Belgii moze ona wynosi¢ 20 tys. euro,
za§ w Luksemburgu 50 tys. euro. Tymczasem w niektdrych
panistwach czlonkowskich nie przewiduje si¢ jeszcze zadnych
kar dla pracodawcow nielegalnie zatrudniajacych pracownikéw.

6.7 Wymiana sprawdzonych rozwigzan jest niezbednym
etapem tego procesu, ktory powinien prowadzi¢ do wzrostu
spojnosci spolecznej. Podczas wystuchania w Plowdiwie (%)
wymieniono szereg sprawdzonych rozwigzan, takich jak:

— Utworzenie miedzynarodowej rady pracowniczej w przygra-
nicznym regionie Biirgenland, polozonym na styku Austrii i
Wegier (). Austriackie i wegierskie zwiazki zawodowe
wspolpracuja na forum tej rady, czuwajac nad tym, by praca
transgraniczna odbywala si¢ w zgodzie z przepisami ustawo-
wymi i wykonawczymi.

(**) Plowdiw, Bulgaria, 18.9.2007.
(") www.igr.at
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— Licencjonowanie posrednikéw pracy w ramach tzw. systemu
,gangmaster” w Wielkiej Brytanii (V). Za pomoca Scislej
kontroli wladze wydaja licencje dla rzetelnych posrednikéw
pracy typu ,gangmaster”, ktérzy sa najwazniejszymi posred-
nikami w sektorze rolnictwa zaspokajajgcymi popyt na prace
sezonowa. MOP wyraZnie wymienia ten przyklad w swoich
publikacjach jako sprawdzone rozwigzanie.

— W Belgii partnerzy spoteczni z sektora rolniczego uzgodnili
dobrze funkcjonujacy system kontroli administracyjnej
stuzacy zapobieganiu pracy nierejestrowanej (*%).

— W Holandii partnerzy spoleczni wprowadzili w 2007 r.
system certyfikacji, ktéry ma zapewnia¢ odpowiednia
kontrole w zakresie przestrzegania norm socjalnych i norm
pracy w przypadku pracy organizowanej przez biura posred-
nictwa (*). System ten boryka si¢ jeszcze z kilkoma niedo-
ciagnigciami, ale zamiary sg dobre, a rozwdj obiecujacy.

— We Wloszech partnerzy spoleczni oraz ministrowie pracy i
rolnictwa uzgodnili we wrze$niu 2007 r. obszerny program
majacy na celu przeciwdzialanie rozwojowi pracy nierejes-
trowanej i pozorowanego samozatrudnienia w sektorze
rolnictwa (%).

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

() www.gla.gov.uk

(') www.limosa.be , www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm

(") www.normeringarbeid.nl

(*) wwwilavoro.govit,  wwwlavoro.gov.it/NR/rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf

— MOP opracowala programy na rzecz tworzenia uregulowan
dotyczacych prywatnych posrednikéw pracy, majace na celu
zapobieganie sytuacjom, w ktérych pracownicy migrujacy, w
wyniku korzystania z ustug podejrzanych posrednikéw, staja
si¢ obiektem handlu ludZmi i pracy przymusowej. Programy
te s3 skierowane do ustawodawcow, inspekgji pracy, stuzb
policyjnych itd.

6.8  Nie wszystkie z sytuacji wymienionych w powyzszych
przykladach mozna poréwnaé z sytuacjg pracownikéw rumun-
skich i bulgarskich, ktérzy szukaja pracy w starych krajach
UE-15. Przykltadowo, Wegrzy pracujacy w Biirgenland wracaja
kazdego dnia do domu, podczas gdy pracownicy rumuriscy czy
bulgarscy przez wiele miesiecy przebywaja z dala od domu. We
wspomnianych sytuacjach moze nadal dochodzi¢ do naduzy¢,
lecz na znacznie mniejszg skale, a przy aktywnym egzekwo-
waniu przepiséw mozna je dobrze wykry¢ i kara¢. Mozna tez
odnie$¢ ogélne wrazenie, ze warunki pracy w wymienionych
przykladach s3 mozliwe do zaakceptowania pod wzgledem
socjalnym.
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