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Dnia 5 pazdziernika 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku w sprawie rozporzgdzenia Rady rozszerzajgcego przepisy rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 i rozporzgdzenia
(WE) nr [...] na obywateli paristw trzecich, ktdrzy nie sq jeszcze objeci tymi przepisami wylgcznie ze wzgledu na ich
obywatelstwo.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 grudnia 2007 r. Sprawozdawca byl José Isafas Rodriguez GARCIA-
CARO.

Na 441. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2008 r. (posiedzenie z 16 stycznia 2008 r.) Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie
rozporzadzenia rozszerzajacego przepisy rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 i rozporzadzenia (WE) nr [...] na obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi przepisami
wylacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo, gdyz stanowi to
postep w zakresie réwnego traktowania obywateli Unii
i obywateli paristw trzecich przebywajacych legalnie na jej tery-
torium.

1.2 Komitet wyraza nadziej¢, Ze uwzglednione zostang naste-
pujace uwagi, bedace streszczeniem odpowiedniego rozdzialu
niniejszej opinii:

1.2.1  Rozporzadzenie nr 859/2003 oraz rozporzadzenie
nr 1408/71 wraz z rozporzadzeniem wykonawczym nie
powinny w zadnym wypadku pozosta¢ w mocy.

1.2.2  Tekst, ktéry ma zastapi¢ rozporzadzenie nr 859/2003
nie powinien zawieraé zalgcznika z przepisami szczegbtowymi
umozliwiajgcymi odstgpstwa od stosowania rozporzadzenia
nr 883/2004.

1.2.3  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, bedacy
rzecznikiem zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
Unii Europejskiej, powinien by¢ proszony o wydanie opinii we
wszystkich przypadkach przygotowywania przepisow tego
rodzaju.

2. Wstep

21 W kwietniu 1991 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny w opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie statusu
pracownikéw pochodzgcych z pafistw trzecich (') wyrazil swe
poparcie dla réwnego traktowania, w dziedzinie praw socjal-
nych, obywateli Wspdlnoty i obywateli panstw trzecich.

2.2 W pazdzierniku 1999 r. Rada Europejska na posiedzeniu
w Tampere opowiedziala si¢ za sprawiedliwym traktowaniem
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach

(") Dz.U.C 3392 31.12.1991, sprawozdawca: Amato

czfonkowskich, przyznajgc im prawa i nakladajac na nich
obowigzki podobne do tych, jakie maja obywatele Unii. Wér6d
tych praw znajduje si¢ oczywiScie prawo do swobodnego prze-
mieszczania si¢ — ze skutkami wynikajacymi z takiej mobil-
nosci w dziedzinie spoteczno-zawodowe;j.

2.3 Art. 63 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska
stanowi, iz Rada, po wejsciu w zycie traktatu amsterdamskiego,
ustali ,Srodki okreslajace prawa i warunki, na ktérych obywatele
panstw trzecich przebywajacy legalnie w jednym panstwie
czlonkowskim mogg przebywaé w innych panstwach czlonkow-
skich” (3. Srodki te dotycza prawa pobytu tych os6b i ich prawa
do mobilnosci.

2.4 W maju 2003 r. opublikowane zostalo rozporzadzenie
(WE) nr 859/2003 (*) rozszerzajace przepisy rozporzadzenia
nr 1408/71 i rozporzadzenia nr 574/72 na obywateli panistw
trzecich, nieobjetych jeszcze tymi przepisami wylacznie ze
wzgledu na ich obywatelstwo (). W ten sposéb spelniono
wymog zawarty w art. 63 TWE oraz poszerzono zakres rozpo-
rzadzen dotyczacych zabezpieczenia spolecznego o obywateli
pafistw trzecich, czlonkéw ich rodzin i 0sb pozostalych przy
zyciu po $mierci obywateli Unii, ktérzy bedac obywatelami
paristw trzecich, przebywaja legalnie na terytorium UE.

25 W 2004 r, z chwila przyjecia rozporzadzenia
nr 883/2004 dotyczacego koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego, ustalono, ze rozporzadzenie nr 1408/71 zostanie
uchylone w momencie przyjecia i opublikowania rozporza-
dzenia wykonawczego do wyzej wymienionego rozporzadzenia.
Gdyby nie zostal przyjety wniosek w sprawie rozporzadzenia,
ktorego dotyczy niniejsza opinia, obywatele panstw trzecich
przebywajacy legalnie na terytorium Unii podlegaliby nadal
przepisom rozporzadzenia nr 1408/71, nie mogliby skorzystac
z uproszczen i ulepszeni wprowadzonych w rozporzadzeniu
nr 883/2004, a ponadto powstalaby paradoksalna sytuacja, w
ktorej wspdlistnialyby dwa rozporzadzenia dotyczace zabezpie-
czenia spolecznego, z ktorych jedno stosowaloby sie tylko do
obywateli panstw trzecich.

(3 Skonsolidowany traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska

() Dz.U.L124220.5.2003

(*) Rozporzadzeniem 883/2004 objeci sg juz bezpafistwowcy i uchodzcy
bedacy obywatelami Wspdlnoty oraz czlonkowie ich rodzin i osoby
pozostale przy zyciu
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3. Streszczenie wniosku

3.1  Omawiany wniosek w sprawie rozporzadzenia sklada si¢
z trzech artykuléw i, prawdopodobnie — analogicznie do
poprzedniego rozporzadzenia — z zalacznika, ktéry nie jest
dolaczony do wniosku. Tres¢ artykuldéw jest niemalze iden-
tyczna w pordwnaniu z rozporzadzeniem, ktére ma zostal
zastapione.

3.2 Artykul pierwszy okreSla zakres stosowania: przepisy
majg zastosowanie do obywateli panstw trzecich, jak réwniez
do czlonkéw ich rodzin i 0séb pozostalych przy zyciu po ich
$mierci, pod warunkiem ze zamieszkujg oni legalnie na teryto-
rium pafistwa czlonkowskiego i nie stosuje si¢ do nich prze-
piséw rozporzadzenia nr 883/2004.

3.3 Art. 2 zawiera te same odstgpstwa, co obowigzujgce
obecnie rozporzadzenie nr 859/2003, ktére odnosza si¢ do
praw sprzed 1 czerwca 2003 r., czyli sprzed wejscia w zycie
obowigzujacego obecnie rozporzadzenia.

3.4  Art. 3 ustala date wejScia w zycie rozporzadzenia oraz
stanowi o uchyleniu z tg datg rozporzadzenia nr 859/2003.

4. Uwagi

4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie
rozporzgdzenia i ponownie wyraza swe bezwarunkowe poparcie
dla rozszerzenia stosowania zasady réwnego traktowania
obywateli panstw czlonkowskich UE i obywateli paristw trzecich
w dziedzinie praw socjalnych. Wyraza przekonanie, Ze réwne
traktowanie ulatwi stopniows integracje imigrantéw z pafistw
trzecich w panstwach cztonkowskich Unii.

4.2 Komitet wyraza zadowolenie z faktu, ze przygotowujac
wniosek w sprawie rozporzadzenia rozszerzajagcego przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i zwigzanego z nim rozpo-
rzadzenia wykonawczego na obywateli pafstw trzecich, ktorzy
nie s3 jeszcze objeci tymi przepisami wylacznie ze wzgledu na
ich obywatelstwo, Rada wystapita z wnioskiem o opracowanie
opinii w tej sprawie. W tym kontekscie trudno jest zrozumied,
dlaczego w trakcie prac nad rozporzadzeniem nr 859/2003 nie
zostal przedstawiony wniosek o opini¢, a Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny nie moégl si¢ wypowiedzie¢ na tak
istotny temat.

Bruksela, 16 stycznia 2008 r.

4.3  Niezaleznie od zagadnien, co do ktérych zasieganie
opinii Komitetu jest obowigzkowe, stosowne wydaje sie, by jego
stanowisko bylo uwzgledniane we wszystkich dyskusjach na
tematy spoleczne, zwlaszcza wtedy, gdy dotycza one stosowania
przepisow dotyczacych $wiadczeni spolecznych w  ramach
systemu zabezpieczen spolecznych.

44 W jednym z motywéw rozporzadzenia nr 859/2003
podkreslono, zgodnie z art. 3 protokolu w sprawie stanowiska
Wielkiej Brytanii i Irlandii dotaczonego do Traktatu o Unii Euro-
pejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, wyra-
zong przez oba kraje wole uczestniczenia w przyjeciu i stoso-
waniu tegoz rozporzadzenia.

4.5 Wniosek w sprawie rozporzadzenia, ktore ma zastapic
rozporzadzenie nr 859/2003, nie zawiera na razie zadnego
motywu z takim stwierdzeniem, wobec czego uznal nalezy, ze
oba te panstwa nie wyrazily dotad swego stanowiska. W
zwigzku z tym Komitet oczekuje, ze beda one stosowaly nowe
rozporzadzenie, tak aby uniknaé sytuacji, o ktdrej byla juz
mowa w punkcie 2.5 niniejszej opinii, tzn. sytuacji, w ktorej
rozporzadzenie nr 1408/71 pozostaje w mocy tylko w jednym
lub dwdch panstwach czlonkowskich i jest stosowane tylko do
obywateli panstw trzecich.

4.6 Do obecnego rozporzadzenia nr 859/2003 dolaczony
jest zalacznik zawierajacy odstgpstwa w stosowaniu tego rozpo-
rzadzenia w dwoch panstwach czlonkowskich, w odniesieniu do
konkretnych $wiadczen. Wniosek przedstawiony Komitetowi nie
zawiera takiego zalacznika. Moze to oznaczal, ze zadne z
panstw cztonkowskich nie wystapito o uwzglednienie odstepstw,
lub ze pafistwa czlonkowskie jeszcze nie zajely w tej sprawie
stanowiska.

4.7  Niezaleznie od tego, jaka jest przyczyna braku wspom-
nianego zalacznika, Komitet, zgodnie ze stanowiskiem wyra-
zonym przeszlo pigtnaicie lat temu w opinii z inicjatywy
wlasnej w sprawie statusu pracownikéw pochodzacych z panstw
trzecich (), ponownie wzywa do réwnego traktowania obywa-
teli panistw Unii i obywateli pafstw trzecich w dziedzinie praw
socjalnych. Dlatego tez pragnie, by nowe rozporzadzenie nie
zawieralo zadnego zalgcznika.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() Dz.U.C 3392z 31.12.1991 sprawozdawca: Amato



