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— Podkresla, Ze Unia Europejska powinna prowadzi¢ polityke otwartych drzwi w zakresie rozszerzenia,
pobudzajac reformy demokratyczne i rozwdj gospodarczy rowniez poza obecnymi granicami UE.

— Przypomina, ze przestrzeganie kryteriéw kopenhaskich i wymogéw zwigzanych z procesem stabili-
zacji i stowarzyszenia stanowi podstawowy warunek dla panstw czlonkowskich, a szczeglny nacisk
polozony jest na zasade osiggnie¢ wlasnych, ktéra odgrywala gtéwna role réwniez w trakcie poprzed-
nich rozszerzen.

— Wskazuje, ze nie mozna hamowa¢ dynamiki dzialaii proeuropejskich Turcji i ze Unia Europejska
powinna dotrzymaé zobowigzan, jakie podjela, gdy zadecydowata o otwarciu negocjacji. Zgadza sie
jednak z Komisj, Ze negocjacje z Turcjg to proces otwarty i nie mozna z géry zagwarantowad, jaki
bedzie jego wynik.

— Wita z zadowoleniem dobre postgpy poczynione przez Chorwacje w wypelnianiu politycznych kryte-
riéw kopenhaskich, kryteriéw gospodarczych, jak réwniez we wdrazaniu dorobku prawnego Wspdl-
noty oraz ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

— Uwaza, ze Byla Jugostowianska Republiki Macedonii poczynita znaczgce postepy w wypehianiu poli-
tycznych kryteriow kopenhaskich, jak réwniez kryteriéw gospodarczych, oraz podkresla postepy
poczynione pod koniec 2007 r. Wzywa zatem Rade, by podjela decyzje o otwarciu negocjacji z Byla
Jugostowiariska Republika Macedonii.
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Zalecenia ogdlne

1. Potwierdza swoje przekonanie, ze rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej jest jednym z najskuteczniejszych $rodkéw wywierania
wplywu politycznego. W istocie proces ten stanowi wazny krok
naprzéd w dzialaniach zmierzajacych do zapewnienia pokoju
i stabilnosci na kontynencie i przynosi obywatelom panstw
kandydujacych dodatkowa szansg na odniesienie korzysci
wyplywajacych nie tylko z dobrobytu wytworzonego przez
wspolna przestrzen gospodarcza, lecz takze ze wspdlnych
warto$ci UE, zwlaszcza takich jak wolno$¢, demokracja i solidar-
noscé.

2. Podkresla, ze Unia Europejska powinna prowadzi¢ polityke
otwartych drzwi w zakresie rozszerzenia, pobudzajac reformy
demokratyczne i rozwdj gospodarczy réwniez poza obecnymi
granicami UE.

3. Przypomina, Ze przestrzeganie kryteriéw kopenhaskich i
wymogow zwigzanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia
stanowi podstawowy warunek dla pafstw czltonkowskich,
a szczegllny nacisk polozony jest na zasad¢ osiagnieé¢ wlasnych,
ktéra odgrywala gléwna role réwniez w trakcie poprzednich
rozszerzen.

4. Wskazuje, ze powodzenie integracji zalezy przede
wszystkim od sposobu, w jaki dany kraj przygotowuje swoje
przystapienie, od solidnosci reform i rygorystycznego wprowa-
dzania ich w zycie.

5. Przypomina, ze monitorowanie postepéw i dostosowy-
wanie ustawodawstwa stanowia gwarancj¢ udanej integracj.

6. Zwraca uwage na fakt, ze samorzady lokalne powinny
odgrywaé aktywng role w procesie integracji, gdyz jest to proces
strukturalny i demokratyczny, ktéry nie moze by¢ realizowany
tylko na szczeblu centralnym bez aktywnego udzialu wszystkich
szczebli rzadzenia i bez przestrzegania zasady pomocniczosci i
bliskosci wobec obywateli

7. Uznaje za konieczne, by zasiegano opinii struktur stowa-
rzyszeniowych administracji lokalnych i regionalnych, gdy admi-
nistracja centralna przedstawia propozycje dotyczace $rodkéw
legislacyjnych w dziedzinach lezacych w kompetencjach samo-
rzadéw lokalnych.

8.  Podkresla, ze rozwdj zréwnowazony danego kraju zalezy
w duzym stopniu od przestrzegania i wdrazania podstawowej
zasady, jaka jest decentralizacja we wszystkich swoich formach:
decentralizacja decyzyjna, administracyjna i finansowa.

9.  Wskazuje, ze wojna z pierwszej polowy lat dziewiec¢dzie-
sigtych pozostawila glebokie $lady w $wiadomosci zbiorowej
narodéw balkanskich i dlatego istotne jest, by wszystkie

podmioty szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego wspét-
pracowaly, dazac do rozwiazania wszystkich probleméw, ktdre
w przesztosci byly motywami konfliktu.

10.  Zauwaza, ze wazne jest wspieranie, za pomocg polityki i
programéw przedakcesyjnych, inicjatyw i wysitkow w zakresie
wspolpracy (szczegdlnie, ze rok 2008 to Rok Dialogu Migdzy-
kulturowego) oraz wymiany doSwiadczen i wzorcowych
rozwigzan (m.in. najwazniejszych do$wiadczen zwigzanych ze
stosowaniem zasad Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego)
miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi pafistw czlon-
kowskich i krajéw kandydujacych. W tym wzgledzie KR ma do
odegrania wazng role poprzez promowanie seminariéw szkole-
niowych, ktérych celem jest wymiana sprawdzonych rozwigzan
oraz do$wiadczen zebranych przez wiladze lokalne i regionalne
UE. Udzielajac tego wsparcia nalezy czerpa¢ przede wszystkim z
do$wiadczen nowych panstw czlonkowskich, ktére przystapily
do UE w 2004 i 2007 r., tym bardziej, Ze cz¢s¢ z nich sasiaduje
z trzema nowymi panstwami ubiegajacymi si¢ o cztonkowstwo.

Turcja

11.  Podkresla, ze lezy w interesie wszystkich, by Turcja byla
wspierana w trakcie podjetego przez nig dlugiego i trudnego
procesu reform. Podstawowa zasada procesu przystapienia jest
to, ze tempo negocjacji zalezy od postepu tych reform. Na swoj
sposéb przyczynia si¢ do tego réwniez wsparcie zewnetrzne
udzielane przez UE poprzez programy finansowe. Turcja i Unia
Europejska muszg wykazac si¢ cierpliwoscig i wytrwalodcia w
ramach tego procesu.

12.  Wskazuje, ze nie mozna hamowaé dynamiki dzialan
proeuropejskich Turcji i Ze Unia Europejska powinna dotrzymad
zobowigzan, jakie podjela, gdy zadecydowala o otwarciu nego-
cjacji. Zgadza si¢ jednak z Komisja, Ze negocjacje z Turcja to
proces otwarty i nie mozna z géry zagwarantowad, jaki bedzie
jego wynik. Zatem przestrzeganie narzuconych przez Unig
warunkow akcesyjnych powinno stanowi¢ jedyne kryterium
brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu Turcji
do UE. Ponadto, wazne jest, by Turcja zaangazowala si¢ w dzia-
fania na rzecz stosunkéw dobrosgsiedzkich zgodnie z wymo-
gami przedstawionymi w ramach negocjacji. Wobec powyzszego
Komitet oczekuje od Turcji, ze polozy ona kres blokadzie
gospodarczej 1 zamknigciu granic oraz ze powstrzyma si¢ od
stosowania grozb czy dzialai militarnych w stosunku do swych
sasiadow.

13.  Wyraza zadowolenie z pomyslnego przebiegu wyboréw
parlamentarnych i ma nadziej¢, ze nowy rzad przyspieszy wdra-
zanie reform niezbednych do spelnienia kryteriéw akcesyjnych
i poczyni znaczace postepy w problematycznych dziedzinach.
Ponadto wyraza swe zaniepokojenie stalymi ingerencjami turec-
kich sit zbrojnych w procesy polityczne i podkresla, ze nalezy
poczyni¢ dodatkowe wysitki zmierzajace do zapewnienia, ze
armia zostanie objeta pelng i stala kontrolg polityczng.
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14.  Z zadowoleniem przyjmuje niedawno podjete Srodki
majace na celu zmiang konstytucji i uznaje, ze zaproponowane
zmiany, jezeli zostang przyjete, wplyng pozytywnie na postepy
w dzialaniach na rzecz spelnienia politycznych kryteriéw kopen-
haskich. Przypomina, iz art. 301 tureckiego kodeksu karnego,
przewidujacy kare za obraze tureckodci i Turcji, musi zostal
zmieniony w mys$l pelnej wolnosci wypowiedzi.

15.  Podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne, ktére wdra-
zaja najwigksza cze$¢ prawodawstwa wspdlnotowego, powinny
odgrywac centralng i decydujacg role w procesie demokratyzacji
wewnetrznej 1 integracji europejskiej i zaleca w tym wzgledzie,
by Komisja Europejska polozyla nacisk na rol¢ samorzadéw
lokalnych w procesie negocjacji z rzadem tureckim.

16.  Zaleca przeglad prawa dotyczacego szczebla gminnego w
celu wzmocnienia administracji publicznej na szczeblu lokalnym
i zwigkszenia jej skutecznosci.

17.  Proponuje przeprowadzenie badari stuzacych wskazaniu
réznych modeli dla rozwoju regionalnego tureckich spotecz-
noéci lokalnych na podstawie przykladéw panstw czltonkow-
skich UE, ktére pozwolilyby na opracowanie i wdrazanie stra-
tegii oraz polityki regionalnej, okreslenie priorytetéw w zakresie
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz wdrazanie programéw
korzystajacych ze wsparcia przedakcesyjnych funduszy europej-
skich, a nastepnie funduszy strukturalnych.

18.  Przypomina, Ze nalezy powola¢ wspdlny komitet konsul-
tacyjny, w ktérego sklad wejda cztonkowie Komitetu Regionéw
i cztonkowie tureckich samorzadéw lokalnych. W zwigzku z tym
zaleca rzadowi tureckiemu zlozenie wniosku o utworzenie
takiego komitetu, a Komisji Europejskiej podkreslenie w ramach
negocjacji z Turcjg, jak duze znaczenie ma tego typu organ.

19.  Zwraca uwage na fakt, ze Turcja powinna kontynuowal
konkretne dzialania zmierzajace do decentralizacji finansowej
lokalnej administracji publicznej w celu wzmocnienia autonomii
finansowej samorzadéw lokalnych i zmniejszenia ich zaleznosci
od budzetu krajowego.

20.  Kladzie nacisk na fakt, ze wraz z poszerzeniem kompe-
tencji administracyjnych samorzadéw lokalnych nalezy przyznaé
im $rodki finansowe w wysokosci wystarczajacej do wypelniania
przez nie nowych obowigzkéw.

21. Zauwaza, ze obecnie Turcja przeprowadza reforme
sektora publicznego w celu zwigkszenia skutecznosci i poten-
gjalu administracyjnego instytucji publicznych, tak by mogly
one skutecznie zarzadzaé funduszami krajowymi i wspélnoto-
wymi.

22, Zwraca uwage na fakt, ze w Turcji nadal panuje dyskry-
minacja w zakresie dostgpu kobiet do funkcji publicznych w
administracji i w wymiarze sprawiedliwo$ci, mimo ze ramy
prawne juz czeSciowo sa zgodne z prawodawstwem europej-
skim w tym zakresie. Zwraca szczegélng uwage na dyskrymi-
nacje kobiet w dostgpie do wyksztalcenia. Wiele z nich nie
moze kontynuowal nauki powyzej szkoly podstawowej ze
wzgledu na wage tradycji religijnych.

23.  Zwraca uwage na dyskryminacje mniejszosci etnicznych
w Turcji, w szczegdlnosci mniejszosci kurdyjskiej.

24.  Podkresla trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ niemuzutman-
skie wspdlnoty religijne w Turcji, poniewaz nie posiadaja osobo-
woSci  prawnej. Wspdlnoty te napotykaja  trudnosci
w prowadzeniu dzialalnoci charytatywnej, korzystania z prawa
do wolnosci religijnej, wyboru swoich przywddcow i ksztalceniu
duchownych. Odnotowuje ponadto powtarzajace si¢ akty agresji
i zamachy na przedstawicieli i wiernych religii innych niz islam.
Panstwo powinno zagwarantowa¢, ze nie beda si¢ one powta-
rzaé, stosujac w tym celu swoje $rodki kontroli wobec odlaméw
ekstremistycznych i zwalczajgc ich dzialania wywrotowe.

Chorwacja

25.  Wita z zadowoleniem dobre postepy poczynione przez
Chorwacje w wypelnianiu politycznych kryteriéw kopenhaskich,
kryteriéw gospodarczych, jak réwniez we wdrazaniu dorobku
prawnego Wspélnoty oraz ukladu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu. Przyklad Chorwacji pokazuje zwlaszcza krajom sasiadu-
jacym, jakie korzysci moze przynies¢ trwale gospodarcze i poli-
tyczne zakorzenienie w strukturach i wartosciach Unii Europej-
skiej. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2007 r. udalo si¢
osiggnaé prawdziwy przelom w negocjacjach akcesyjnych oraz
wzywa nowo utworzony rzad Chorwacji do zwigkszenia
wysitkéw w celu spelnienia takze wymagan dla otwarcia pozo-
statych jeszcze rozdzialéw.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje Srodki podjete przez Chor-
wacje¢ na rzecz decentralizacji administracji publicznej na
szczeblu lokalnym i zacheca do kontynuacji wysitkéw w tym
zakresie. Uwaza, Ze w ramach tych srodkéw nalezaloby potozy¢
nacisk na zasade pomocniczosci, tak by proces podejmowania
decyzji przebiegat jak najblizej obywateli.

27.  Wskazuje, ze trzeba wspieral i wzmacnia stale zaanga-
zowanie Chorwacji w inicjatywy regionalne, ktdre przyczynito
si¢ do dalszej poprawy jej stosunkéw z sgsiadami. Podkresla
wage wzmocnienia wspélpracy transgranicznej miedzy samorzg-
dami lokalnymi przygranicznych regionéw Chorwacji i pafstw
sgsiednich: Bosni i Hercegowiny, Serbii, Stowenii i Czarnogory.

28.  Wyraza zadowolenie z pelnej wspdlpracy miedzy Chor-
wacja a Miedzynarodowym Trybunalem Karnym i podkresla
konieczno$¢ kontynuowania wysitkéw na rzecz $cigania zbrod-
niarzy wojennych, a w tym wzmocnienia programéw ochrony
$wiadkow.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze premierzy Chorwacji
i Stowenii osiagneli nieformalne porozumienie co do tego, ze
spor graniczny nalezy poddaé decyzji niezaleznego arbitra.
Komitet wzywa rzady Chorwacji i Stowenii do wykorzystania
wszelkich mozliwosci wprowadzenia w zycie tego porozu-
mienia. Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ chorwackiego parla-
mentu, ze Chorwacja nie wprowadzi strefy ochronnej dotyczacej
ekologii 1 ryboléwstwa do czasu wypracowania wspdlnego
ugodowego rozwigzania zgodnego z duchem UE.
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30.  Jest zdania, ze udalo si¢ usprawni¢ wdrazanie ustawy
konstytucyjnej o mniejszo$ciach narodowych, a sytuacja mniej-
szoSci romskiej w Chorwacji poprawia si¢. Niemniej jednak
uwaza, ze potrzebne s postepy w zakresie integracji spolecznej
uchodZcoéw oraz mniejszosci etnicznych, a szczegdlnie ludnosci
romskiej, poprzez ulatwienie im dostepu do ustug publicznych i
szkolnictwa wyzszego.

31.  Podkresla, ze koniecznie trzeba przyjaé specjalne $rodki
zapewniajace dobre sprawowanie rzadéw, poSwiccajac szcze-
g6lna uwage walce z korupcja. W tym kontekscie z wyraZnym
zadowoleniem nalezy przyjal poszerzenie mandatu Urzedu ds.
Zwalczania Korupcji i Przestgpczosci Zorganizowanej, jak
rowniez fakt, iz coraz wigcej przypadkow korupcji Sciganych jest
przez chorwacki wymiar sprawiedliwosci. Wzywa si¢ rzad Chor-
wacji do zwigkszenia wysilkow podejmowanych w ramach
krajowego programu zwalczania korupcji na lata 2006-2008.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione w
budowie i odbudowie doméw mieszkalnych oraz infrastruktury,
jak réwniez program mieszkaniowy stuzacy rozwigzaniu kwestii
osob, ktore wczesniej posiadaly tytul prawny do lokali jako
najemcy, oraz wzywa do kontynuowania i przyspieszenia jego
realizacji.

33.  Wyraza zadowolenie z powodu postepéw poczynionych
ostatnio w dziedzinie polityki regionalnej oraz w zakresie koor-
dynacji instrumentéw  strukturalnych. Jednak potrzebne s
dalsze S$rodki stuzace zwigkszeniu skutecznosci i potencjatu
administracyjnego organéw publicznych, tak by zapewnié
skuteczne zarzadzanie funduszami wspélnotowymi.

34. Niemniej zauwaza, ze postepy poczynione w zakresie
reformy lokalnej administracji publicznej sg nadal skromne, a
niejednorodne wdrazanie ram legislacyjnych w dziedzinie admi-
nistracji publicznej doprowadzito do ich nieskutecznosci.

Byta Jugostowiariska Republika Macedonii (FYROM)

35. Uwaza, ze Byla Jugostowiafiska Republiki Macedonii
poczynila znaczace postepy w wypelnianiu politycznych kryte-
riéw kopenhaskich, jak réwniez kryteriéw gospodarczych, oraz
podkresla postepy poczynione pod koniec 2007 r. Wzywa
zatem Rade, by podjela decyzje o otwarciu negocjacji z Byla
Jugostowianska Republika Macedonii.

36.  Wyraza zadowolenie, Ze temu krajowi udalo si¢ wypelnié
liczne postanowienia ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

37. Zauwaza, ze wdrazanie umowy ramowej z Ochrydy
doprowadzito do glebokich zmian w spoleczenstwie Bylej Jugo-
stowianskiej Republiki Macedonii, ktére uznato juz w pelni swoj
charakter wieloetniczny i wielokulturowy, co stanowi skadinad
zasadniczy aspekt politycznych kryteriéw przystapienia do Unii
Europejskiej. Przypomina ponownie, Ze nalezy w pelni stosowaé

Bruksela, 9 kwietnia 2008 r.

zasade Badintera i Ze niezbedny jest wzajemny szacunek wszyst-
kich stron i wspélpraca w ramach instytucji demokratycznych,
ktére utworzono w kraju kosztem ogromnego wysitku.
Niemniej wyraza ubolewanie, Ze integracja mniejszosci etnicz-
nych jest nadal ograniczona.

38.  Zachgca Byla Jugoslowianiska Republike Macedonii do
skorzystania z do$wiadczen europejskich w dziedzinie admini-
stracji publicznej oraz szkolnictwa, ktére uwzgledniajg rézno-
rodnos¢ etniczng i jezykowa. Wzywa do zawarcia porozumienia
pozwalajacego na stworzenie harmonijnych i sprawiedliwych
warunkow do wspélzycia dwoch najwigkszych wspélnot etnicz-
nych i poszczegdlnych mniejszoéci. W tym wzgledzie nawoluje
do skutecznego stosowania postanowient konstytucyjnych, ktére
majg na celu zagwarantowanie sprawiedliwej reprezentacji
mniejszo$ci w administracji publicznej.

39.  Wyraza ubolewanie, Ze korupcja jest nadal rozpowszech-
nionym zjawiskiem, co stanowi powazny problem. Z tego
powodu KR zaleca wladzom publicznym podjecie $rodkéw w
celu wykorzenienia tej plagi.

40. Docenia wysitki podjete w celu decentralizacji admini-
stracji publicznej na szczeblu lokalnym oraz che¢ poprawy jej
skutecznoéci dzigki polaczeniu wielu gmin podyktowanym
wzgledami racjonalnymi oraz wzgledami zwigzanymi perspekty-
wami rozwoju. Przypomina jednak, ze nalezy pilnie przyspie-
szy¢ proces decentralizacji finansowej w celu wzmocnienia
wladzy samorzadéw lokalnych i regionalnych.

41. Wyraza rozczarowanie brakiem postepéw w zakresie
ustanowienia nazwy. Wyraza zadowolenie z ponownego
podjecia negocjacji pod egida specjalnego wystannika Narodéw
Zjednoczonych Matthew NIMETZA i wzywa BJRM do wzmo-
zenia wysitkéw zmierzajgcych do rozwigzania problemu jej
nazwy w ramach rezolucji 817/93 i 845/93 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ i przyczynienia si¢ w ten sposéb do ustanowienia
dobrosgsiedzkich stosunkéw i rozwoju wspélpracy regionalnej.

42.  Wryraza zadowolenie z wysitkéw podjetych na rzecz
zapewnienia dostgpu obywateli do informacji o charakterze
publicznym w celu poprawy przejrzystosci dziatafi administracji,
ale podkresla, ze ta ostatnia nie jest gotowa, czy chetna, by
ulatwié ten dostep.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Prezydium KR-u z 4
marca 2008 r. dotyczacg utworzenia wspdlnego komitetu
konsultacyjnego KR-u i Bylej Jugostowianiskiej Republiki Mace-
donii w zwigzku z oficjalnym wnioskiem zlozonym przez rzad
Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Wnioskuje o
podjecie wszelkich krokéw administracyjnych, tak by pierwsze
posiedzenie tego komitetu moglo si¢ odby¢ w pierwszej polowie
2008 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



