19.7.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 1821

(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 8 lipca 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2011 przedstawionego przez

Belgie

(2008/C 182/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 8 lipca 2008 r. roku Rada zbadala zaktualizowany program stabilno$ci Belgii na lata
2007-2011 ().

W okresie ostatnich 10 lat realny PKB Belgii rost $rednio w tempie 2,25 %, czyli niewiele powyzej
Sredniej stopy wzrostu w strefie euro. Ten wzglednie wysoki wzrost PKB spowodowal zmniejszenie
stopy bezrobocia, podczas gdy stopa zatrudnienia (w szczegdlno$ci pracownikéw miodszych i star-
szych) oraz wskaznik przepracowanych godzin pozostaja na niskim poziomie, co jest spowodowane
wysokim opodatkowaniem pracy oraz niska elastycznoscig rynku pracy, niskimi wymaganiami doty-
czacymi poszukiwania pracy oraz niskim efektywnym wiekiem emerytalnym.

Od roku 2000 (z wyjatkiem roku 2005) budzet oscylowal wokét stanu réwnowagi, a relacja dtugu
do PKB, ktéra spadla ze 134 % PKB w 1993 roku do 108 % PKB w 2000 roku, nadal obnizala si¢ w
sposéb imponujacy i obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie 85 % PKB. Zwigkszenie stopy zatrudnienia
przy jednoczesnym osiaganiu ambitnych celéw budzetowych przyczyniloby si¢ do dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzqdzenle zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty rzytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.curopa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Zaktualizowana wersja programu zostala przedstawiona po powolaniu w pelni umocowanego rzadu, czyli znacznie po

uplywie terminu przewidzianego w kodeksie postepowania, przypadajgcego na dzien 1 grudnia.
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Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze nastapi spadek wzrostu
realnego PKB z 2,8 % w 2007 roku do 1,9 % w 2008 roku, a w kolejnych latach jego stabilizacja na
poziomie okolo 2 %. W $wietle dostepnych obecnie informagji ('), scenariusz na lata 2008-2009
wydaje si¢ oparty na optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu, biorac pod uwage pogor-
szenie warunkéw zewnetrznych i zwigkszenie inflacji od momentu zakoficzenia prac nad progno-
zami zawartymi w programie. Zalozenia dotyczgce wzrostu w latach 2010-2011 sg zasadniczo
wiarygodne. W aktualizacji programu przewiduje sie, ze inflacja wzrodnie do 3 % w 2008 roku, a w
okresie 2009-2011 spadnie do 1,75 %. W $wietle wyraznego w ostatnich miesigcach wzrostu cen
surowcéw i zywno$ci przetworzonej, prognozy dotyczace inflacji na lata 2008-2009 zawarte w
programie wydaja si¢ zanizone. Co wigcej, prognozy dotyczace wzrostu zatrudnienia na poziomie
okolo 1 % rocznie, zawarte w aktualizacji programu, wydaja si¢ dosy¢ optymistyczne w kontekscie
wzrostu ksztaltujacego sie ponizej wielkosci potencjalnej w okresie objetym programem. Podczas gdy
prognozy programu dotyczace wzrostu plac w 2008 roku sg zanizone, wydaja si¢ one zawyzone dla
pozostatych lat (3,25-3,5 %), w szczegblnosci w poréwnaniu z przewidywana niska stopa inflacji.

Deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniést w 2007 roku 0,2 % PKB, podczas gdy
w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnosci zakladano nadwyzke w wysokosci 0,3 %
PKB. Gorszy wynik w 2007 roku byl spowodowany gléwnie wyzszym niz planowano wzrostem
wydatkéw i nastapit pomimo nieoczekiwanego wzrostu. Wyzsze niz planowano wydatki byly w
szczegllnoéci odzwierciedleniem silnego wzrostu dotacji wyplacanych przedsigbiorstwom w ramach
systemu bonéw ustugowych oraz mniejszego niz przewidywano wplywu dzialann jednorazowych
wynikajacego gléwnie z braku wdrozenia planowanych dziatan jednorazowych obnizajacych wydatki.
Skladki na ubezpieczenia spoleczne byly wyzsze niz planowano, ale nadmiar ten zostal w duzej
mierze zniwelowany poprzez brak wdrozenia kilku planowanych dziatan jednorazowych majacych na
celu zwigkszenie dochodéw.

Realizacja budzetu w 2007 roku nie byla wigc w pelni zgodna z wezwaniem zawartym w opinii Rady
z dnia 27 marca 2007 r. dotyczacej poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci (3 oraz z kierun-
kami polityki budzetowej przyjetymi przez eurogrupe w kwietniu 2007 roku, jako ze nieoczekiwane
nadwyzki dochodéw zostaly przeznaczone na wyzsze niz przewidziano w budzecie wydatki.

Podstawowym celem przedstawionej w programie $redniookresowej strategii budzetowej jest zapew-
nienie stalego ograniczania wciaz wysokiej relacji dlugu do PKB z poziomu bliskiego 85 % PKB w
2007 roku do okoto 71 % PKB w 2011 roku przez stopniowe zwigkszanie — wychodzac od zréw-
nowazonego budzetu w 2008 roku — zasadniczej nadwyzki budzetowej do 1 % PKB w 2011 roku.
Przewiduje si¢, Ze zmniejszajaca si¢ od 2001 roku réwnolegle do spadku zadluzenia nadwyzka pierw-
otna (z 7 % do 3,7 % PKB w 2007 roku), wzroénie do 2011 roku do poziomu 4,4 % PKB. Wskutek
gorszego niz przewidywano wyniku w 2007 roku, cele budzetowe (zaréwno w ujeciu nominalnym,
jak i strukturalnym) ksztaltuja si¢ w okresie objetym programem ponizej celéw wyznaczonych w
poprzedniej aktualizacji. Wynik strukturalny, obliczany zgodnie z powszechnie przyjeta metodg, ma
wzrosngé ze stanu deficytu na poziomie 0,25 % PKB w 2007 r. do nadwyzki w wysokosci prawie
1,5 % PKB w 2011 roku. W poréwnaniu z przewidywaniami poprzedniej aktualizacji programu
stabilnosci, osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego, ktorym jest nadwyzka budzetowa na
poziomie 0,5 % PKB w kategoriach strukturalnych (tj. wyniku w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe), opdzni si¢ o rok czyli do
2009 roku. Dostosowanie ma nastapi¢ zaréwno po stronie wydatkéw, jak i dochodéw. Planowane
zmniejszenie wydatkéw o 0,7 punktu procentowego PKB w ujeciu nominalnym moze by¢ gléwnie
przypisane spadkowi wydatkéw z tytulu odsetek, zwiazanemu z przewidywanym zmniejszeniem
relacji dtugu do PKB. Wzrost dochodéw jest réwny 0,5 % PKB i jest zwiazany z przewidywanym
zwigkszeniem podstawy opodatkowania. W odréznieniu od poprzedniej aktualizacji, program
wyraznie przewiduje zakoficzenie korzystania ze Srodkéw jednorazowych po 2008 roku.

Wyniki budzetowe moga okazac si¢ gorsze niz przewidziano w programie. Po pierwsze, otoczenie
makroekonomiczne moze by¢ gorsze od prognozowanego w aktualizacji programu, zwlaszcza w
latach 2008 i 2009. W szczegblnosci optymistyczne zalozenia dotyczace wzrostu zatrudnienia, plac
oraz spozycia mogly doprowadzi¢ do przeszacowania dochodéw z podatkéw. Ogdlnie optymistyczne
wydaja si¢ rowniez przewidywania dotyczace elastyczno$ci podatku w 2008 roku. Odnosnie do
wydatkéw pierwotnych, program nie uwzglednia Srodkéw, ktére wydaja si¢ konieczne do osiagnigcia
planowanej korekty w kontekscie rosnacych kosztoéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnodci prognoze stuzb Komisji z wiosny 2008 roku oraz dokonang przez Komisje ocene
przedstawionego w pazdzierniku 2007 roku sprawozdania z realizacji krajowego programu reform.

@) Dz.U.C89224.4.2007, str. 2.
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oraz przewidywanego, wzglednie silnego wzrostu plac. Ponadto, z wyjatkiem zmniejszenia wydatkéw
z tytutu odsetek, korekta odbywa si¢ gtéwnie po stronie dochodéw, co moze zmniejszy¢ jej trwaly
charakter. Ostatecznie, mimo Ze na przestrzeni ostatnich lat budzet pozostawal zasadniczo zréwno-
wazony, przesunieto w czasie osiagniecie planowanej nadwyzki budzetowej. Pomimo dobrych
warunkéw makroekonomicznych w 2007 roku, cel budzetowy nie zostal osiagniety w sytuacji braku
w pelni umocowanego rzadu w nastepstwie czerwcowych wyboréw do parlamentu krajowego. Aby
go osiagna¢, konieczne wydaje si¢ zastosowanie dalszych $rodkéw w 2008 roku. W $wietle wspom-
nianych powyzej zagrozen dotyczacych sytuacji makroekonomicznej oraz celéw budzetowych,
zmiana relacgji dlugu do PKB moze okazaé si¢ nieznacznie mniej korzystna niz ta przewidywana
w programie, mimo iz zadluzenie wykazuje stale tempo spadkowe.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej moze
okaza¢ si¢ niewystarczajacy, aby osiagna¢ Sredniookresowy cel budzetowy do 2009 roku, tak jak to
przewidziano w programie. Jednakze w okresie objetym programem zostanie zapewniony wystarcza-
jacy margines bezpieczefistwa chronigcy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB
przy zwyklych wahaniach cyklicznych. Aby wzmocni¢ $ciezke dostosowania prowadzacg do §red-
niookresowego celu budzetowego nalezy w kontekscie planowanej kontroli wykonania budzetu zasto-
sowaé w 2008 roku dodatkowe strukturalne $rodki budzetowe.

Przy braku wzrostu negatywnego zapewni to w 2008 roku osiagniecie celu réwnowagi budzetowej.
W 2009 roku powinien on by¢ wsparty Srodkami, w szczegdlnosci po stronie wydatkéw, umozliwia-
jacymi spelnienie kryterium wartosci odniesienia 0,5 % PKB, okreslonego w Pakcie na rzecz stabil-
noéci i wzrostu, oraz osiggniecie $redniookresowego celu budzetowego zgodnie z planem. Rada
stwierdza réwniez, ze plany budzetowe na rok 2008 nie s3 w pelni zgodne z kierunkami polityki
budzetowej przyjetymi przez eurogrupe w kwietniu 2007 roku. Nawet jesli relacja dlugu do PKB
miataby si¢ obniza¢ w mniejszym stopniu niz zostalo to przewidziane w programie, wydaje si¢, ze jej
obnizka jest wystarczajaca by osiggna¢ warto$¢ odniesienia w okresie objetym programem.

Wydaje sig, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Belgii ksztaltuja si¢ na $rednim
poziomie. Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet ksztaltuje si¢ powyzej Sred-
niej w UE-27, co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji
do PKB w nadchodzacych dekadach. Efektywny wiek emerytalny w Belgii jest jednym z najnizszych w
UE, a podniesienie go jest celem paktu pokolef, wprowadzajacego szereg zmian w systemie emery-
talnym. Mimo iz pakt jest krokiem we wiasciwym kierunku, prognozy krajowe pokazuja, ze reforma
ta nie zmniejszy niestabilnoci systemu emerytalnego. Zgodnie z oceng zamieszczong w programie,
sytuacja budzetowa w 2007 r., cho¢ nieznacznie gorsza niz sytuacja wyjSciowa w poprzednim
programie, przyczynia si¢ do zréwnowazenia przewidywanego dlugoterminowego wplywu starzenia
si¢ spoleczefistwa na budzet, ale nie jest wystarczajaca do pelnego skompensowania przyszlej presji
wydatkowej. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych przyczynitoby si¢ utrzy-
manie wysokiej nadwyzki pierwotnej w perspektywie Sredniookresowej, sprowadzenie relacji dugu
do PKB ponizej warto$ci odniesienia okreslonej w Traktacie oraz przyjecie kolejnych $rodkéw stuza-
cych ograniczeniu znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Program stabilnosci wydaje si¢ by¢ do pewnego stopnia spdjny z przedstawionym w pazdzierniku
2007 roku sprawozdaniem z realizacji krajowego programu reform. W szczegélnosci w obydwu
sprawozdaniach za kluczowe wyzwanie dla gospodarki Belgii uwaza si¢ utrzymanie stabilnosci
finanséw publicznych w $wietle starzenia si¢ spoleczenstwa. Program stabilnosci nie zawiera jednak
jakosciowej oceny ogdlnego wplywu przedstawionego w paZzdzierniku 2007 roku sprawozdania z
realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookresowej strategii budzetowej ani systema-
tycznych informacji o bezposrednich kosztach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych
z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym programie reform. Z drugiej strony, prognozy
budzetowe programu biorg pod uwage skutki dla finanséw publicznych wynikajace z wdrozonych
juz dzialan podjetych na podstawie krajowego programu reform.

Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej dla Belgii, zawartymi w zintegrowanych wytycznych, oraz z wytycznymi dla panstw
czlonkowskich strefy euro w dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie strategii lizbon-
skiej.

Co do wymagan odnosnie do danych, okre$lonych w kodeksie postegpowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano brak pewnych danych obowiazkowych i opcjo-
nalnych (').

(') W szczegdlnosci brak danych na temat wynikow poszczegdlnych sektordw.
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Podsumowujac, po rozpoczetym w 1993 roku okresie imponujacego zmniejszenia relacji dtugu do PKB do
85 % w 2007 roku, program przewiduje dalsze i szybkie jego zmniejszanie dzigki stopniowemu zwiek-
szaniu nadwyzek zasadniczych po okresie pogorszenia sytuacji budzetowej w 2007 roku. Konsolidacja
budzetowa opiera si¢ gléwnie na zmniejszeniu wydatkéw z tytulu odsetek oraz zwigkszeniu dochodéw z
podatkéw, podczas gdy w kwestii wydatkéw pierwotnych podejmowane sg nadal niewielkie wysitki. Reali-
zacja celéw budzetowych obarczona jest ryzykiem, w szczeg6lnosci w kontekscie wzglednie optymistycz-
nych zalozefi makroekonomicznych lezacych u podstaw programu oraz faktu, ze program nie precyzuje
$rodkéw wymaganych do osiagniecia celéw. Dlatego tez, z uwagi na brak dodatkowych $rodkéw, dostoso-
wanie do $redniookresowego celu budzetowego w 2008 roku wydaje si¢ niewystarczajace i mato prawdopo-
dobne jest, by cel ten zostal osiagniety zgodnie z planem w 2009 roku.

W $wietle powyzszej oceny oraz w $wietle kierunkéw w zakresie polityki budzetowej przyjetych przez euro-
grupe w kwietniu 2007 roku, wzywa sie Belgie do:

(i) wdrozenia dodatkowych strukturalnych Srodkéw budzetowych majacych na celu zapewnienie w
2008 roku osiagniecia celu réwnowagi budzetowej przy braku wzrostu negatywnego oraz do zagwaran-
towania, Ze Sredniookresowy cel budzetowy zostanie osiagniety w 2009 roku poprzez dostosowanie w
kategoriach strukturalnych o warto$¢ odniesienia wynoszaca 0,5 % PKB, miedzy innymi dzigki wdro-
zeniu dodatkowych $rodkéw strukturalnych, w szczegdlnosci po stronie wydatkéw;

(i) wobec nadal wysokiego poziomu dlugu oraz prognozowanego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starze-
niem si¢ spoleczenistwa — do dalszych wysitkow na rzecz zapewnienia dlugookresowej stabilnosci
finanséw publicznych poprzez osiaganie wysokich nadwyzek strukturalnych salda pierwotnego, a takze
wdrozenie reform stuzacych zwigkszeniu wskaznika zatrudnienia i wzrostu potencjalnego oraz zahamo-
waniu wzrostu kosztéw dla budzetu wynikajacych ze starzenia si¢ spoleczeristwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Realny PKB PS kwiecien 2008 2,8 2,7 1,9 2,0 2,0 2,0
(zmiana w %)
KOM kwiecien 2008 2,8 2,7 1,7 1,5 n.a. n.a.
PS grudzieri 2006 2,7 2,2 2,1 2,2 2,2 n.a.
Inflacja HICP PS kwiecien 2008 2,3 1,8 3,0 1,7 1,8 1,8
(%)
KOM kwiecierr 2008 2,3 1,8 3,6 2,3 n.a. n.a.
PS grudzieri 2006 2,4 1,9 1,8 1,8 1,9 n.d.
Luka produktowa (1) PS kwieciefi 2008 0,1 0,3 -0,1 -04 -05 -0,8
(% potencjalnego PKB)
KOM kwiecien 2008 (%) 0,1 0,3 -0,3 -1,0 n.a. n.a.
PS grudzieri 2006 -0,3 -0,4 -0,4 -04 -0,3 n.a.
Zadluzenie|wierzytel- PS kwieciefi 2008 na. na. na. na. n.a. na.
nosci netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) KOM kwiecierr 2008 3,4 3,2 2,6 2.4 n.a. n.a.
PS grudzieri 2006 2,0 2,0 2,2 2,4 2,7 n.a.
Wynik sektora instytucji | PS kwieciefi 2008 0,3 -0,2 0,0 0,3 0,7 1,0
rzadowych i samorzado-
wych .
(% PKB) KOM kwiecien 2008 0,3 -0,2 -04 -0,6 n.a. n.a.
PS grudzieri 2006 0,0 0,3 0,5 0,7 0,9 n.d.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wynik pierwotny PS kwiecien 2008 4,3 3,7 3,7 3,8 4,1 4,3
(% PKB)

KOM kwiecien 2008 4,3 3,7 3,3 2,9 n.a. n.a.

PS grudzieri 2006 4,1 4,2 4,1 4,1 4,2 n.a.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS kwiecieni 2008 0,3 -04 0,0 0,5 1,0 1,4
niajgcym zmiany
cykliczne (?) KOM kwiecien 2008 0,3 -0,3 -0,2 -0,1 n.a. n.a.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 0,2 0,5 0,7 0,9 1,1 n.a.
Wynik strukturalny (%) PS kwieciefi 2008 -0,4 -0,3 0,0 0,5 1,0 14
(% PKB)

KOM kwieciefi 2008 -0,6 -03 -0,2 -0,1 na. n.a.

PS grudzieri 2006 (*) - 0,4 0,1 n.a. n.a. n.a. n.a.
Dlug sektora instytucji PS kwiecien 2008 88,2 84,9 81,5 78,1 74,7 71,1
rzadowych i samorzado-
wych KOM kwiecien 2008 88,2 84,9 81,9 79,9 n.a. n.a.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 87,7 83,9 80,4 76,6 72,6 n.a.

Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cyklicznie zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programach.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 2,5 %, 2,5 %, 2,2 % i 2,2 % odpowiednio w okresie 2006-2009.

() Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych. Zgodnie
z najnowszym programem Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe wyniosty w 2006 roku 0,7 % PKB (zmniejszajgce deficyt) i
0,1 % PKB w 2007 roku (zwigkszajace deficyt). Zgodnie z wiosenng prognoza stuzb Komisji §rodki jednorazowe i inne $rodki tymcza-
sowe wyniosty w 2006 roku 0,9 % PKB (zmniejszajace deficyt) i 0,1 % PKB w 2007 roku (zwigkszajace deficyt).

(*) Zaktualizowany program stabilnosci z grudnia 2006 roku nie zawieral informacji na temat wykorzystania srodkéw jednorazowych w
latach 2008-2010

Zrédio:
Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze shuzb Komisji z wiosny 2008 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




