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Strony

Strona skarzgca: Komisja Wspélnot Europejskich (Przedstawiciel:
W. Molls, pelnomocnik)

Strona pozwana: Republika Austrii

Zadania strony skarzgcej

— Republika Austrii uchybila zobowigzaniom wynikajacym z
art. 9 ust. 1 dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada
1995 1. (') poprzez ustanowienie i utrzymanie w mocy prze-
piséw prawnych, wedle ktérych minimalne ceny sprzedazy
papieroséw i tytoniu drobnokrojonego przeznaczonego do
skrecania papieroséw s3 ustanawiane przez panstwo

— obciazenie Republiki Austrii kosztami postgpowania.

Zarzuty i glowne argumenty

Wyroby tytoniowe stanowig jedng z trzech grup produktéw,
ktére na szczeblu wspdlnotowym podlegaja zharmonizowanym
przepisom w zakresie podatkéw akcyzowych. Dyrektywa
95/59/WE zawiera szereg ogélnych przepiséw majacych zasto-
sowanie do wszystkich wyrobéw tytoniowych i reguluje
ponadto strukture podatku akcyzowego majgcego zastosowanie
do papierosow. Artykul 9 ust. 1 ustanawia zasade, wedle ktorej
zaréwno producenci jak i importerzy maja swobode w ustalaniu
maksymalnych cen wyrobéw tytoniowych. Przepis ten gwaran-
tuje nie tylko, ze podstawa opodatkowania bedzie podlegaé we
wszystkich panstwach czlonkowskich tym samym zasadom, lecz
uniemozliwia réwniez, aby realizacja celéw dyrektywy zostata
zniweczona przez krajowe przepisy w zakresie cen, ktére naru-
szaja konkurencje i rynek wewnetrzny.

Regulacja ustanowiona w Austrii w roku 2006, wedle ktérej
ceny minimalne papieroséw i tytoniu drobnokrojonego prze-
znaczonego do skrecania papieroséw s3 ustanawiane przez
organy panstwowe narusza wskazany przepis dyrektywy
95/59/WE. Ustanowienie cen minimalnych likwiduje réznice w
cenach produktéw, ktére mogg istnie¢ ze wzgledu na rézne
czynniki ksztaltowania cen, poprzez podniesienie cen detalicz-
nych z dolnego poziomu bezposrednio do poziomu minimal-
nego. Tego rodzaju mechanizm prowadzi w sposéb konieczny
do zaklécen w przeplywie handlowym pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, nawet jesli cena minimalna, jak ma to miejsce
w Austrii, jest okre$lana w oparciu o $rednie ceny na rynku.

Do intereséw, ktdre panstwa czlonkowskie moga realizowaé w
ramach swej polityki handlowej i podatkowej nalezy w sposéb
oczywisty rowniez interes ochrony zdrowia publicznego. Interes

ten obejmuje réwniez cel utrzymania cen wyrobéw tytoniowych
na wysokim poziomie. Jednak w zwigzku z tym, ze pafistwa
czlonkowskie moga w pelnym zakresie uwzgledni¢ ten cel
poprzez zastosowanie Srodkéw podatkowych, nie jest dopusz-
czalne, aby powolywaly si¢ na ten interes w celu odstapienia od
omawianego przepisu dyrektywy, poniewaz w ten spos6b naru-
szajg funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Zdaniem Komisji opodatkowanie jest skutecznym i wystarcza-
jacym $rodkiem w zakresie cen. Przyklady innych panstw czlon-
kowskich wskazuja réwniez, ze ceny wyrobéw tytoniowych
mogg by¢ zwigkszane poprzez samo nalozenie cigzaréw podat-
kowych, poniewaz poziom opodatkowania moze by¢ dowolnie
podwyzszany celem uzyskania wyzszej ceny koricowej, nieza-
leznie od marzy zysku danych przedsigbiorstw lub od ich goto-
wosci do sprzedawania bez zysku lub nawet ze strata. Tego
rodzaju podejicie, w ramach ktérego opodatkowanie stanowi
obiektywny czynnik kosztéw nie tylko zapobiega negatywnym
skutkom cen minimalnych na konkurencje i rynek wewnetrzny,
lecz réwniez dalszemu skutkowi negatywnemu zwigzanemu z
cenami minimalnymi jakim jest zagwarantowanie marzy produ-
centom wyrobow tytoniowych. Ten skutek nie przyczynia si¢ w
zadnym stopniu do ochrony zdrowia i jest raczej w tym zakresie
przeciwny do skutku zmierzonego. Komisja jest w zwiazku z
tym przekonana, Ze zamierzona ochrona zdrowia publicznego
moze zostal zapewniona poprzez aktywna i skuteczng polityke
podatkowa bez koniecznosci stosowania cen minimalnych
niezgodnych z art. 9 dyrektywy 95/59/WE.

(") Dz.U. L 291, str. 40.
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Sad krajowy

Oberster Gerichtshof.
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