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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 30 stycznia 2008 r.

uznajacej koncentracje za zgodna ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia

EOG

(Sprawa COMP/M.4734 — Ineos/Kerling)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 219/15)

W dniu 30 stycznia 2008 1. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw (1), a w
szczegdlnosci art. 8 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Pelen tekst decyzji, w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w orygi-
nalnym jezyku postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje sig na stronie internetowej Dyrekgji Generalnej

ds. Konkurengji pod nastepujgcym adresem:

http:/ [europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

1. W dniu 19 lipca 2007 r. zgodnie z art. 4 rozporzadzenia 7.

(WE) nr 139/2004, Komisja otrzymala zgloszenie plano-
wanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo
INEOS Group Limited (Zjednoczone Krélestwo), nalezgce
do grupy INEOS (facznie ,Ineos”), przejmuje w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady kontrol¢ nad calym
przedsigbiorstwem Kerling ASA (,Kerling”, Norwegia) nale-
zacym do grupy Norsk Hydro w drodze zakupu akgji.

2. Przedsigbiorstwo Ineos jest czolowym $wiatowym produ-
centem wyrobow petrochemicznych, specjalistycznych wyro-
béw chemicznych oraz olejéw. Obejmuje ono osiemnascie 8.
przedsigbiorstw i chociaz obecne jest w siedemnastu krajach
na $wiecie, prowadzi dzialalno$¢ gléwnie w Europie, gdzie
realizuje ponad dwie trzecie przychodéw.

3. Przedsigbiorstwo Kerling jest spétka zalezng przedsigbior-
stwa Norsk Hydro ASA i obejmuje dzial polimeréw grupy
Norsk Hydro. Prowadzi gléwnie dzialalno$¢ w zakresie
produkcji, marketingu i sprzedazy polichlorku winylu
(,PVC") i sody kaustycznej.

4. Komitet Doradczy ds. Koncentracji podczas 143. posie-
dzenia, ktére odbylo si¢ dnia 16 stycznia 2008 r., wydat
pozytywna opinie w sprawie przedstawionego przez
Komisje projektu decyzji zatwierdzajacej koncentracje (3).

5. Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace w spra-

wozdaniu z dnia 24 stycznia 2008 r. stwierdzil, ze prawo
stron do zlozenia wyjasnien zostalo zachowane (%).

I. WLASCIWE RYNKI
Wlasciwe rynki produktowe

6. Postgpowanie Komisji wykazalo, ze wilasciwymi rynkami
produktowymi sg rynki: zawiesiny PVC (s-PVC), cieklej sody
kaustycznej, zwigzkéw s-PVC oraz powtok s-PVC.

11.

() Dz.U.L24229.1.2004, str. 1.
() Dz.U.C 219z 28.8.2008, str. 16.
() Dz.U.C 2197z 28.8.2008, str. 17.

Gléwnym opisanym w decyzji rynkiem produktowym jest
rynek zawiesiny PVC. Sg dwa rodzaje PVC w zaleznosci od
procesu produkcji: zawiesina PVC (,s-PVC”) stanowigca
ok. 90 % PVC produkowanego w obrebie EOG oraz emulsja
PVC (e-PVC) stanowigca pozostale 10 % produkcji w EOG.
Dzialalno$¢ stron pokrywa si¢ tylko w odniesieniu do
zawiesiny s-PVC, a po przeprowadzeniu badania rynku
Komisja stwierdzila, Ze do celéw niniejszej decyzji whas-
ciwym rynkiem produktowym jest rynek zawiesiny s-PVC.

Dzialalno§¢ stron pokrywa si¢ réwniez na rynku cieklej
sody kaustycznej. Mimo ze badanie rynku wykazalo, iz
soda kaustyczna w stanie stalym i cieklym stanowi dwa
odrebne rynku, nie ustalono jeszcze Scistej definicji rynku.

Dokladne badanie Komisji wykazalo, ze zwigzki s-PVC
stanowig odrebny rynek produktowy w stosunku do s-PVC,
poniewaz produkty te nie s3 zastgpowalne w procesie
produkgji stosowanym przez zdecydowang wigkszo$¢ na-
bywcow zwigzkéw PVC. Wydaje si¢ jednak, ze nie ma
koniecznosci dalszej segmentacji na rézne rodzaje zwiazkow
(tzn. sucha mieszanka i zwigzki zelowe).

10. Jedynie Ineos prowadzi dziatalno$¢ na rynku powlok s-PVC,

ktdry jest rynkiem nizszego szczebla w stosunku do rynku
s-PVC. Chociaz mozna by podzieli¢ rynek powlok s-PVC na
podsegmenty ze wzgledu na rézne rodzaje uzytkownikow
koncowych sztywnych powlok PVC, do celéw niniejszej
decyzji nie ustalono Scistej definicji rynku produktowego.

Wlasciwe rynki geograficzne

Kluczowa kwestia drugiego etapu badania rynku bylo
okreslenie wlasciwego zakresu geograficznego dla zawiesiny
s-PVC, zwlaszcza w odniesieniu do niektérych obszaréw
handlowych, w przypadku ktérych pierwszy etap badania
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12.

13.

rynku wykazal istnienie zakresu krajowego lub regional-
nego, tzn. obejmujgcego Zjednoczone Krélestwo oraz
regionu skandynawskiego obejmujacego Norwegie i
Szwecje.

Strony poinformowaly, ze zakres geograficzny rynku s-PVC
obejmuje caly EOG, poniewaz s-PVC jest zawiesing, kt6ra
mozna fatwo i bezpiecznie transportowal, jest przed-
miotem obrotu handlowego wewnatrz Wspélnoty na duza
skale, a koszty transportu sa stosunkowo niskie. Podczas
badania rynku wigkszo$¢ odbiorcéw uznala, ze rynek ma
zakres regionalny lub obejmuje caly EOG, a niektérych
przypadkach jest nawet szerszy, natomiast wszyscy konku-
renci potwierdzili, ze ich zdaniem rynek ten obejmuje caly
EOG. Ponadto dane zebrane w trakcie badania wskazujg, ze
mimo kosztéw transportu wahajacych si¢ w zaleznosci od
odleglosci od 5 do 15 %, s-PVC jest przedmiotem obrotu
migdzy réznymi podmiotami w ramach EOG, nickiedy
transportowanego miedzy bardzo odleglymi miejscami.

Biorac pod uwage znaczace ilosci s-PVC przewozone z i do
Skandynawii, fakt réwnomiernego rozktadu w ramach EOG
sprzedazy przedsigbiorstwa Kerling (jedynego lokalnego
producenta) produktéw pochodzacych z jego fabryk w
Szwecji i Norwegii oraz fakt, ze odbiorcy majacy siedziby
w tych krajach uznajg, iz rynek obejmuje przynajmniej
pélnocna lub pédinocno-zachodnia Europg, a niektérzy z
nich, ze nawet caly EOG, Komisja stwierdzila, ze w odnie-
sieniu do tych dwoch krajow zakres geograficzny rynku
s-PVC jest szerszy niz krajowy.

14. Jesli chodzi o Zjednoczone Krélestwo, wigkszos¢ odbiorcow

majacych siedzibe w tym kraju uznaje, ze dostawcy z
Europy kontynentalnej nie byliby w stanie zapewni¢ im
tego samego stopnia niezawodno$ci dostaw co lokalni
producenci. Aby ustali¢ zakres geograficzny rynku s-PVC,
Komisja zbadala praktyki odbiorcéw brytyjskich w zakresie
zrodel dostaw i zmian dostawcéw (od strony popytu) oraz
przeanalizowala od strony podazy w jakim stopniu produ-
cenci s-PVC majacy siedziby w Europie kontynentalnej
mieliby mozliwosci (i motywacjg¢) do rozszerzenia swojej
dzialalnosci na rynek brytyjski. W tym celu Komisja prze-
prowadzila szczegélows analiz¢ jakosciows i ilosciowq oraz
ocenita poziom i role importu, kosztéw transportu, barier
rozwoju dzialalnosci oraz niewykorzystane zdolnosci
produkcyjne w Europie kontynentalnej. W zwigzku z
powyzszym Komisja ustalita, Ze:

— wigkszo$¢ odbiorcéw w Zjednoczonym Krdlestwie ma
wiele Zrddel dostaw i nie jest zalezna od dostawcow
lokalnych,

— w ciagu ostatnich pigciu lat przywéz od dostawcow z
Europy kontynentalnej zaspokajal od 34 do 40 %
popytu w Zjednoczonym Krélestwie,

— zakladajac lokalne magazyny, dostawcy z Europy konty-
nentalnej moga przezwyciezy¢ koszty wynikajace z
duzej odleglosci,

— koszty transportu nie stanowig bariery w przypadku
dostaw do Zjednoczonego Krélestwa,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

— niewykorzystane zdolnosci produkcyjne w  Europie
kontynentalnej sa wystarczajace, aby przeciwdzialal
ewentualnym prébom podnoszenia cen przez nowe
przedsigbiorstwo w Zjednoczonym Krélestwie,

— podczas przerwy w produkeji w jednej z fabryk Ineos w
Zjednoczonym Krélestwie importerzy byli w stanie
zwiekszy¢ dostawy, co oznacza, ze zaréwno Ineos jak i
Kerling podlegaja konkurencji ze strony importeréw.

W zwigzku z powyzszym Komisja doszla do wniosku, ze
region Skandynawii i Zjednoczonego Krdlestwa nie ma
cech charakterystycznych, ktére powodowalyby koniecz-
no$¢ traktowania tych terytoriow odmiennie niz pozosta-
lego terytorium EOG. Komisja uznala w szczegdlnosci, ze
zakres geograficzny rynku zawiesiny s-PVC jest szerszy niz
Zjednoczone Krolestwo oraz szerszy niz kraje skandynaw-
skie (Norwegia i Szwecja) i obejmuje przynajmniej Europe
p6nocno-zachodnig.

Strona zglaszajgca poinformowala, ze zakres geograficzny
rynku cieklej sody kaustycznej obejmuje przynajmniej caly
EOG ze wzgledu na znaczne rozmiary obrotu wewnatrz-
wspolnotowego, a nawet obrotu migdzykontynentalnego.
Jednakze wielu odbiorcow sugerowalo, ze rynek moze mie¢
zakres regionalny ze wzgledu na wysokie koszty transportu,
a nawet zakres krajowy w przypadku Zjednoczonego Krole-
stwa. Nie okreSlono dokladnego zakresu geograficznego
rynku sody kaustycznej.

Przeprowadzone przez Komisj¢ badanie rynku wykazalo, ze
ze wzgledu na niskie koszty transportu rynek zwigzkéw s-
PVC obejmuje swoim zakresem przynajmniej terytorium
EOG. Komisja stwierdzila, ze zakres geograficzny rynku jest
szerszy niz krajowy oraz nie ma koniecznosci podejmo-
wania ostatecznej decyzji co do dokladnego zakresu geogra-
ficznego rynku zwiazkéw s-PVC.

Badanie rynku potwierdzito, ze rynek sztywnych powlok
PVC obejmuje co najmniej EOG, a w przypadku niekt6rych
produktéw konicowych nawet caly $wiat, co zostalo stwier-
dzone przez Komisj¢ w odniesieniu do opakowan elastycz-
nych. Jednakze nie okreslono dokladnego zakresu geogra-
ficznego rynku powlok PVC.

II. OCENA

Jesli chodzi o rynek zawiesiny s-PVC, faczny udzial stron w
rynku w obrebie EOG wyniesie (20-30) %. Laczny udzial
stron w rynku w obrgbie Europy pélnocno-zachodniej
bedzie ksztaltowal si¢ ponizej (30-40) %.

Ze wzgledu na stosunkowo niski faczny udzial stron w
rynku, obecne niewykorzystane zdolnosci produkcyjne oraz
fakt, ze odbiorcy majg wiele Zrodet dostaw oraz zawieraja
umowy krotkoterminowe (Srednio na okres jednego roku),
nie jest prawdopodobne, aby przedsi¢biorstwo Ineos moglo
samodzielnie narzuci¢ zdominowaé rynek w obrebie EOG
lub nawet tylko w obrebie Europy p6inocno-zachodniej.
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21.

22.

23.

24,

Odlegla jest réwniez mozliwos¢, iz transakcja ta moglaby
ulatwi¢ skoordynowane dzialania ograniczajace konku-
rencje, bioragc pod uwage liczbe podmiotéw (szeSciu zna-
czacych konkurentéw), ktére pozostang na tym rynku po
polaczeniu przedmiotowych przedsigbiorstw. Ponadto wiek-
sz0§¢ odbiorcéw co miesigc negocjuje ceny lub skfada zapy-
tania ofertowe u wielu konkurencyjnych dostawcow, co
jeszcze bardziej utrudnia ustalenie i realizowanie skoordy-
nowanych praktyk ograniczajacych konkurencje. W zwigzku
z powyzszym Komisja stwierdzila, ze proponowana trans-
akcja nie powinna budzi¢ obaw co do skoordynowanych
dzialari antykonkurencyjnych.

taczny udzial stron w rynku cieklej sody kaustycznej
wyniostby (10-20) % w obrebie EOG, ktory jest najbardziej
prawdopodobnym rynkiem geograficznym. taczny udzialt
stron jest wyzszy na niektorych rynkach krajowych (od
(40-50) %, (40-50) % i (50-60) % odpowiednio w
Norwegii, Szwecji i Danii do (50-60) % w Zjednoczonym
Krélestwie), poniewaz jednak rynki te pokrywaja si¢ w
stosunkowo niewielkim zakresie oraz dziala na nich wielu
znaczacych konkurentéw, jest malo prawdopodobne, aby
obecna transakcja grozila naruszeniem konkurencji przy
wszelkich alternatywnych definicjach rynku.

Strony szacuja, ze ich laczny udzial w calym rynku
zwigzkéw s-PVC w obrgbie EOG jest mniejszy niz
(20-30) %. Udzialy w rynku wynosilyby (10-20) % i
(20-30) % odpowiednio w Europie zachodniej i w Europie
pélnocno-zachodniej.

Jesli chodzi o potencjalne problemy wynikajace z koncen-
tracji pionowej, jest malo prawdopodobne, aby przedsie-
biorstwo Ineos bylo w stanie ograniczy¢ dostawy s-PVC
do niezintegrowanych producentéw zwigzkéw s-PVC,
poniewaz nie bedzie mialo nadmiernie mocnej pozycji na
rynku s-PVC, na ktérym po polaczeniu nadal bedzie

25.

26.

27.

28.

musialo konkurowaé z kilkoma znaczacymi podmiotami
dzialajagcymi w calym EOG.

W zwigzku z powyzszym oraz ograniczonym pokrywa-
niem si¢ poziomym i brakiem istotnych probleméw wyni-
kajacych z koncentracji pionowej, jest malo prawdopo-
dobne, aby obecna transakcja wywierata antykonkurencyjne
skutki na rynku zwiagzkéw s-PVC.

Na szerokim rynku produktowym powlok sztywnych (m.in.
PVC, PET, powloki polipropylenowe i polietylenowe), Ineos
ma udzial rynkowy wynoszacy (5-10) % w obrgbie EOG.
Przyjmujac wezsze segmenty dla sztywnych powlok s-PVC,
udzialy w rynku Ineos sa mniejsze niz (20-30) % we
wszystkich segmentach, z wyjatkiem segmentéw powlok
pharma-mono i pharma-duplex, w ktérych udzial Ineos
wynosi odpowiednio (30-40) % i (30-40) %.

Poniewaz Komisja stwierdzila, Ze proponowana koncen-
tracja nie zakltoci skutecznej konkurencji na rynku s-PVC,
konkurenci Ineos na rynkach powlok PVC nizszego szczebla
beda nadal mogli dostarczaé s-PVC na konkurencyjnych
warunkach i pozosta¢ skutecznymi konkurentami w zakresie
dostaw produktéw z powlok PVC. W zwigzku z powyz-
szym jest malo prawdopodobne, aby obecna transakcja
naruszata konkurencj¢ na rynku powlok s-PVC.

III. WNIOSEK

W $wietle powyzszego Komisja uznala, ze proponowana
koncentracja nie zakléca w sposéb znaczacy skutecznej
konkurencji na wspélnym rynku ani istotnej jego czesci,
zwlaszcza przez stworzenie lub wzmocnienie pozycji domi-
nujacej. W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje koncen-
tracje za zgodna ze wspdlnym rynkiem i Porozumieniem
EOG, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kontroli laczenia przedsigbiorstw i art. 57 Porozumienia
EOG.




