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Opinia Komitetu Regionéw - Klastry i polityka dotyczaca klastréw

(2008/C 257/12)

ZALECENIA KOMITETU REGIONOW

— Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania programu ramowego w celu ulatwienia wspotpracy
i wspolnych dzialan obejmujacych wszystkie zainteresowane organy administracji oraz do przygoto-
wania wytycznych w sprawie ustanowienia i powigzania klastréw — w tym takze w sposéb transgra-
niczny. Wspdlpraca pomiedzy klastrami jest obiecujacym sposobem wzmocnienia zdolnosci innowa-
cyjnej Europy i zwrécenia uwagi inwestoréw i innowatoréw z calego $wiata. Dlatego tez transgra-
niczna wspdlpraca organizacji klastréw nie powinna ograniczaé si¢ wylacznie do sfery europejskiej,
lecz mie¢ miejsce na skale $wiatows, tak aby ostatecznym celem bylo utworzenie tzw. ,world level
clusters”.

— Uwaza, ze powinny istnie¢ ogélne ramy strategiczne jednoczace podejscia roéznych zainteresowanych
podmiotéw (administracji publicznej, wyzszych uczelni, o$rodkéw badawczych i przedsigbiorstw)
pozwalajace na przeprowadzenie w spos6b skoordynowany trzech wspomnianych powyzej procesow:
— umozliwienia tworzenia warunkéw stymulujacych tworzenie klastréw;

— wspierania realizagji inicjatyw zaproponowanych przez klastry;
— stworzenia wzajemnych powiazan miedzy klastrami, zaréwno w skali krajowej jak
i transgranicznej, w celu wspdlpracy i wymiany doswiadczen.

— W zwigzku z tym proponuje jako pierwszy krok w kierunku opracowania ram strategicznych utwo-
rzenie grupy ekspertow wysokiego szczebla, ktéra zbadataby te kwestie i wyznaczyta Radzie i Komisji
kierunek integracji i harmonizacji kryteriow.
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Majac na uwadze fakt, ze Rada ds. Konkurencyjnosci na swoim
posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2006 r. uznala klastry za jedno z
dziewigciu priorytetowych dzialan stuzacych zwigkszeniu inno-
wacyjnosci na poziomie europejskim.

Majagc na uwadze fakt, Ze prezydencja slowenska wezwala
Komitet Regionéw do sporzadzenia opinii do konca czerwca
2008 r., aby mozna bylo uwzgledni¢ jego poglady w przygoto-
wywanym przez Komisje Europejska komunikacie w sprawie
polityki dotyczacej klastréw (lipiec 2008 r.).

Majac na uwadze konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z
posiedzenia w Brukseli w dniach 13-14 marca 2008 r., zgodnie
z ktérymi z jednej strony powinno si¢ sprawniej koordynowad
wysitki na rzecz poprawy ramowych warunkéw dla innowacji,
W tym poprzez wzmocnienie powigzain migdzy nauka a prze-
mystem oraz klastrami innowacyjnymi na §wiatowym poziomie,
a takze rozwoj klastrow i sieci regionalnych, z drugiej za$ umoz-
liwia¢ wigkszy udzial innowacyjnych MSP w klastrach przedsie-
biorstw i w zaméwieniach publicznych.

Uwagi ogoélne

1. Wzywa przyszig prezydencje francuska do dalszego zache-
cania do organizowania wykladéw, sporzadzania analiz oraz
przeprowadzania debat politycznych na temat klastréw oraz do
poszukiwania nowych inicjatyw, ktére moglyby stanowi¢ czesé
strategii w zakresie przygotowywanej przez Komisje polityki
dotyczacej klastrow.

2. Rozumie, Ze termin klaster” oznacza znajdujaca si¢ w
geograficznym sasiedztwie grupe przedsigbiorstw wyspecjalizo-
wanych w ramach jednego sektora, powigzanych z okreslonymi
dostawcami i z innymi przedsigbiorstwami z wzajemnie powig-
zanych galezi przemystu, ktére jednoczesnie konkurujg i wspét-
pracuja ze sobg. Sektor ten skupia szereg branz oraz wzajemnie
si¢ inspirujace dziedziny i rodzaje dzialalnosci. Klastry stajg sie
w pelni rozwiniete, kiedy s3 one w stanie wykorzystal swoja
wspotzaleznos¢ do podjecia dodatkowej dziatalnosci gospodar-
czej, w wyniku czego powstaja synergie, ktore oznaczajg wzrost
calego sektora z korzyicig dla wszystkich czlonkéw klastra.
Terminu coopetition uzywa si¢ dla okreslenia strategii gospodar-
czej laczacej w sobie wspdlprace (cooperation) i konkurencje
(competition), ktéra jest charakterystyczng dla klastrow i zapew-
niajagca mozliwie najwickszg konkurencyjno$¢. Aby mozliwa
byla pelna koordynacja w kontekscie wielu szczebli, musi istnieé
wzajemne zaufanie pomigdzy przedsigbiorstwami tworzacymi
klaster i muszga one mie¢ wspélne cele i priorytety.

3. Uznaje stabos¢ UE jesli chodzi o przeksztalcanie pomy-
stéw w nowe produkty i ustugi oraz zauwaza, Ze konieczne jest
przyjecie nowej polityki publicznej w celu utatwienia wsp6lnych
dzialaf z udzialem réznych podmiotéw spolecznych zaangazo-
wanych w tworzenie, przekazywanie i stosowanie wiedzy.
Konkretnie rzecz ujmujac, konieczne jest stworzenie nowych
powiazaii pomiedzy organami administracji publicznej, uczel-
niami, o§rodkami badawczymi i przedsigbiorstwami.

4. Uwaza, Ze samo inwestowanie w badania i rozwdj (B+R)
jest niezbedne, lecz jak dotad niewystarczajace. Aby pobudzaé
innowacje w Europie, potrzebne jest polaczenie sit i konkretne
kierowanie Srodkéw przeznaczonych na badania do obszaréw
strategicznych.

5. Podkresla, ze koncentracja regionalna przedsigbiorstw
sama w sobie nie gwarantuje rozwoju klastréw, czy tez gospo-
darek sieciowych, synergii lub tez poprawy konkurencyjnosci.
Musi zostal osiagnigta masa krytyczna — wystarczajgce
rozmiary produkgji, bez ktérych nie moze by¢ mowy o klas-
trach. Nalezy takze uwzgledni¢ aspekty jakosciowe i warunki
zewnetrzne, szczegllnie wzajemne zaufanie i zdrowe stosunki
pomigdzy przedsigbiorstwami, aby mozna bylo skutecznie
podja¢ wspdlne dzialania, oparte na zasadzie zréwnowazonego
rozZwoju.

6. Uwaza, ze dostgpne dane statystyczne nie wystarczaja do
oceny tych dwodch aspektéw i proponuje, aby Europejskie
Centrum Monitorowania Klastrow przeprowadzito analize
warunkow wymaganych do wrziecia pod uwage tych dwdch
aspektéw warunkujacych wystgpowanie klastra. Ponadto KR
oferuje pomoc, jakg moze stuzy¢ ze wzgledu na swoje doswiad-
czenie i swojg bliskos$¢ regionom.

7.  Zgadza sig, ze klastry s3 wazng silg napedows innowacji,
przyczyniaja si¢ do poprawy konkurencyjnosci i zréwnowazo-
nego rozwoju przemystu i ustug oraz stymulujg rozwdj gospo-
darczy regionéw poprzez tworzenie dobrobytu i miejsc pracy,
przyczyniajac sie w ten sposéb do sp6jnosci terytorialnej, ktora
jest jednym z celéw UE zawartych w Traktacie z Lizbony.

8. Uwaza, ze w wielu przypadkach konieczne jest zaangazo-
wanie wladz publicznych i podmiotéw prywatnych w dzialania
stymulujgce tworzenie klastréw i w pomaganie im w utrzymaniu
przodujacej pozycji w swoich sektorach.

9.  Sektor publiczny moze réwniez znaczgco wspieraé inicja-
tywy dotyczace klastréw w stawianiu czola napotykanym
wyzwaniom:

— pomagajgc im w ustalaniu celéw i monitorowaniu wydaj-
nosci;
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— ulatwiajgc proces tworzenia, rozwoju i dojrzewania klastréw
(w sposdb przedstawiony w punkcie ponizej);

— wlaczajac inicjatywy w zakresie klastrow do szerszego
programu politycznego.

10.  Jest takze zdania, Ze rola sektora publicznego powinno
by¢ stworzenie niezbednych warunkéw zewnetrznych dla
rozwoju klastréw, np. poprzez:

— zapewnienie wysokokwalifikowanego kapitatu ludzkiego;

— uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z
tworzeniem i rozwojem klastréw;

— zachgcanie do tworzenia o$rodkéw informacji i zintegrowa-
nych centréw ustugowych;

— wspieranie wspdlpracy pomigdzy instytucjami o§wiatowymi
i klastrami, szczegélnie poprzez tworzenie wspdlnych
osrodkéw szkolenia specjalistycznego; byloby korzystne,
gdyby w kazdym panstwie czlonkowskim istnial przynaj-
mniej jeden osrodek specjalistycznego ksztalcenia i szkolenia
w zakresie klastrow;

— zagwarantowanie dostgpnosci odpowiednich instrumentéw
finansowych spelniajacych potrzeby klastréw i zapewnienie
dobrych stosunkéw pomiedzy przedsigbiorcami, centrami
innowacji, inwestorami i Zrédtami finansowania;

— usprawnianie kanaléw koordynacji zaréwno w obrgbie
jednego klastra jak i z innymi klastrami oraz poprawa
stosunkéw pomiedzy klastrami a organami administracji
publicznej;

— propagowanie zewnetrznych mozliwosci rozwoju klastréw,
promowanie ich dzialalno$ci w skali miedzynarodowej i
zachgcanie do tworzenia sieci transgranicznych; odpo-
wiednia polityka publiczna moze poméc w stworzeniu
,wizerunku marki” regionu — a takze klastra — w celu
zwigkszenia mozliwosci wzrostu zewnetrznego;

— promowanie badan i rozwoju oraz innowacji w ich sferze
oddzialywania, zwracajgc przy tym szczegblna uwage na
czynniki kluczowe dla uruchomienia i rozwoju inicjatyw
innowacyjnych, ktére moglyby ponadto byé pomocne w
stymulowaniu sektora prywatnego;

— wspieranie i przyspieszanie inicjatyw prywatnych, majac na
uwadze fakt, ze trzy szczeble administracji — wspdlnotowy,
krajowy i regionalny — musza by¢ wzajemnie ze soba
powiazane, przy czym regiony odgrywaja kluczowa rolg,
jesli chodzi o formutowanie i realizacje polityki wspierania
klastréw.

Podkresla jednak, ze wladze publiczne muszg unikaé popel-
niania dwéch waznych bledow:

— powinny one unikaé tworzenia klastréw od zera, tam gdzie
one nie istniejg. Klastry maja sklonnos$¢ do rozwijania si¢ w
sposéb naturalny, stad tez tworzenie ich w sposéb sztuczny
koficzy si¢ zwykle niepowodzeniem;

— z tych samych powodéw powinny one unikaé sztucznego
wydluzania zycia klastréw, jesli rynki i technologie przyczy-
nily si¢ do ich zmarginalizowania.

11.  Uwaza, ze aby klastry byly w stanie konkurowa na
rynku $wiatowym, powinny one rozbudowal silng siec
powigzan z przedsigbiorstwami, wyzszymi uczelniami i
wladzami publicznymi oraz by¢ zaangazowane w ciagly proces
innowacji, ktéry umozliwia im nieprzerwane tworzenie nowych
synergii. Jest to jedyny spos6b zapewnienia klastrom zdolnosci
przyszlego utrzymania si¢ na rynku. Nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze jakkolwiek doskonalo$¢ jest cecha klastrow, nie
wszystkie klastry moga osiggnaé ten sam poziom rozwoju lub
podobny zasieg miedzynarodowy. Doskonalos¢ w tym konteks-
cie tworzy si¢ stopniowo, z biegiem czasu, poprzez okreslone
zasoby finansowe, dobre zarzadzanie i reformy strukturalne o
charakterze rynkowym, zapewniajace niezbedna mobilnosé
czynnikéw produkdji (kapitatu wysokiego ryzyka oraz badaczy).

12.  Uwaza, Ze, obliczu obecnej globalizacji rynkéw, sprawg o
zasadniczym znaczeniu jest tworzenie globalnych laficuchéw
wartosci (global value chains — GVC) poprzez klastry w celu
poprawy koordynacji pomigdzy przedsigbiorstwami i ogdlnego
poziomu konkurencyjnosci. Chociaz innowacje s3 podstawowg
cechg wszystkich klastréow, nalezy podkreslié, ze nie wszystkie
klastry dzialaja w sektorach o wysokim poziomie technologii,
poniewaz niektére rozwijaja si¢ takze w sektorach o $rednim
lub niskim poziomie technologii.

13.  Podkresla, ze klastry sa szczegdlnie interesujace dla MSP,
gdyz stanowia one $rodowisko sprzyjajace tworzeniu zwiazkow
MSP z wyzszymi uczelniami i duzymi przedsigbiorstwami oraz
umozliwiajg im dostep do migdzynarodowych sieci handlowych.

14, Ostrzega jednak, ze niektore kraje i regiony koncentruja
si¢ nadmiernie na MSP, przeoczajac fakt, iz niedostateczna obec-
nos$¢ duzych przedsi¢biorstw moze ograniczy¢é wplyw gospo-
darczy klastrow.

Wklad w agende lizboniska

15. Uwaza, ze obecnie swobodny przeplyw czynnikéw
produkgji i wysokie koszty w krajach rozwinietych gospodarczo
zachecajg do delokalizacji, na co nalezy zareagowaé poprzez
ukierunkowanie systeméw produkcji na rodzaje dziatalnosci
charakteryzujace si¢ wigksza wartoscig dodana — przede
wszystkim takie, ktére wymagaja intensywnych badan i rozwoju
oraz innowagji.

16.  Uwaza, iz agenda lizbofiska byla odpowiedzig na nowe
wyzwania zwigzane z globalizacja, za$ jej cele obejmowaly:
zwigkszenie warto$ci kapitatu ludzkiego w UE, poprawe spoj-
nosci polityki innowacyjnej, tworzenie sprzyjajacych innowa-
cjom ram legislacyjnych, promowanie tworzenia i rozwoju
przedsigbiorstw  innowacyjnych i poprawe  wzajemnych
powigzan w ramach systemu innowacji. Osiagniecie tych celow
pomoze nam przyblizy¢ sie do spoleczenstwa otwartego na
innowacje i wiedze, a tym samym konkurencyjnego — jesli nie
pod wzgledem kosztow, to pod wzgledem wartosci dodane;j.

17.  Podkresla, ze, po to aby regiony staly si¢ bardziej konku-
rencyjne, muszg one rozwijac sektory kapitatochlonne, wyraznie
innowacyjne, a ponadto dysponujace wysoko wyspecjalizowa-
nymi zasobami ludzkimi.
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18.  Wskazuje na wystepowanie w Europie powaznego niedo-
statku prywatnych wydatkéw na badania i rozwdj, lecz uwaza,
ze samo zwickszenie wydatkéw publicznych na badania i rozwdj
nie ma sensu, jesli przedsigbiorstwa nie przyjma tych celéw za
swoje i nie podejma niezbednych inicjatyw. Wazne jest jednakze,
aby na szczeblu krajowym publiczne wydatki na badania i
rozwdj byly wystarczajaco wysokie, by mogly by¢ skuteczne.
Jest to jedyny sposob skierowania tych Srodkéw, za posrednic-
twem badai i innowacji, na rynek. Publiczne wydatki na
badania i rozwd6j powinny stymulowaé prywatne badania i
rozwdj oraz innowacje, aby mozliwe bylo znaczace zwigkszenie
odsetka PKB przeznaczanego na ten cel przez europejskie
regiony. Aby to osiagna¢, nalezy podja¢ dzialania w czterech
glownych kierunkach:

— wspieranie rozwoju klastréw lub konglomeratéw przedsie-
biorstw i instytucji publicznych wokét dzialaii wysoce inno-
wacyjnych;

— promowanie tworzenia odpowiednich miejsc dla tej dzialal-
noéci, w ktérych wspdlistnieja wiedza (wyzsze uczelnie) i
gospodarka (przedsi¢biorstwa) tzn. parkéw naukowo-tech-
nologicznych;

— promowanie instrumentéw, zaréwno finansowych jak i
innych wspierajacych tworzenie nowych przedsie-
biorstw innowacyjnych;

— pobudzanie wspdlnych dzialan angazujgcych rézne osrodki
wiedzy, badan i rozwoju oraz innowacji, propagowanie
for6w wymiany wiedzy 1 wspieranie tworzenia sieci
regionéw, ktore przoduja w dziedzinie innowacji.

Rozwdéj wymiaru wspélnotowego

19.  Przyjmuje z zadowoleniem dzialania prowadzone przy
wsparciu ze strony Komisji Europejskiej za posrednictwem
szeregu programéw i sieci, ktére doprowadzily do autentycz-
nego postepu w dziedzinie projektowania i ustanawiania klas-
tréw, umozliwiajgc wymiane do$wiadczen.

20. Nie podaje w watpliwo$¢ wsparcia Komisji Europejskiej
dla rozwoju nowych i lepszych klastréw na szczeblu krajowym
lub regionalnym. Uwaza jednak, ze potrzebne s3 informacje na
temat okre$lania lub rozwoju dobrych praktyk oraz osrodki
zajmujace si¢ ustaleniem instrumentéw, ktére mozna byloby
systematycznie stosowaé lub uwzglednial. Instrumenty te
powinno si¢ przedstawi¢ uzytkownikom w sposob prosty i
przystepny. Zwraca uwage, ze w tym kontekscie Komitet rozpo-
czyna wlasnie badanie na temat: ,Klastry i polityka dotyczaca
klastréw: przewodnik dla decydentéw politycznych na szczeblu
lokalnym i regionalnym”.

21. Wzywa jednak Komisje Europejska do opracowania
programu ramowego w celu ulatwienia wspdtpracy i wspélnych
dzialan obejmujacych wszystkie zainteresowane organy admini-
stracji oraz do przygotowania wytycznych w sprawie ustano-

wienia i powigzania klastréw — w tym takze w sposdb trans-
graniczny. Wspélpraca pomiedzy klastrami jest postrzegana jako
obiecujacy sposéb wzmocnienia zdolnosci innowacyjnej Europy
i zwrocenia uwagi inwestoréw i innowatoréw z calego $wiata.
Dlatego tez transgraniczna wspolpraca organizacji klastréw nie
powinna ogranicza si¢ wylacznie do sfery europejskiej, lecz
mie¢ miejsce na skale $wiatows, tak aby ostatecznym celem byto
utworzenie tzw. ,world level clusters”.

22.  Uwaza, ze wspOlpraca pomiedzy klastrami lezy w
zywotnym interesie MSP. Utatwia ona niezbedny przeptyw infor-
magji, wymiang techniczng, i zwigksza mozliwosci wspdlnego
uzytkowania infrastruktury badawczej i zasoboéw produkcyj-
nych.

23.  Zauwaza, Ze wystepuje wyrazna rozbiezno$¢ pomiedzy
wyrazang przez wiele klastrow checia rozwijania dzialalnosci
gospodarczej w swoim wlasnym regionie lub kraju i wielkimi
mozliwo$ciami, jakie stwarza wymiana informacji i najlepszych
wzorcéw z sgsiadujacymi klastrami z innych panstw czlonkow-
skich.

24, Wzywa Komisj¢ do usunigcia wszystkich barier utrudnia-
jacych handel i inwestycje w Europie. Urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego jest podstawowym sposobem otwierania rynkow
na konkurencje.

25. Wskazuje, ze bariery w handlu, w polaczeniu z rézni-
cami w systemach prawnych oraz w systemach opieki
spolecznej, administracyjnych i podatkowych, moga stanowié
powazng przeszkode we wspdlpracy transgranicznej. Poza tym,
bariery jezykowe takze sprawiaja, ze klastry wolg zarzadzad i
prowadzi¢ dzialalno$¢ w obrebie granic swoich krajéw, ograni-
czajac swoje powigzania migdzynarodowe.

Zalecenia KR-u

26.  Zaleca, aby Komisja Europejska uporzadkowala rozpro-
szone $rodki przeznaczone na promocj¢ klastréw w UE i uwaza,
ze powinno si¢ je zgrupowaé w ramach jednej okreslonej linii
dzialania na rzecz promocji klastréw i wspierania wspolpracy
pomiedzy nimi.

27.  Jako niezbedne uzupelnienie coraz wigkszej roli przypi-
sywanej przez Komisje wiladzom regionalnym w zakresie
promowania, koordynacji i optymalnego wykorzystania
inicjatyw tworzenia klastréw KR uwaza, ze Komisja powinna
lepiej zaznajamiaé regiony z inicjatywami, ktore bezposrednio
prowadzi w dziedzinie badaii i innowacji (gléwnie 7. PR
i program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji). W
tym samy konteksScie nalezy szczegélnie zadbal o zapewnienie
wlasciwej wspllpracy z niezaleznymi agencjami utworzonymi
przez Komisje w zakresie badan i innowacji oraz z WIT
(wspdlne inicjatywy technologiczne).
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28.  Wzywa do integracji i harmonizacji kryteriéw wspierania klastrow na szczeblu europejskim, co
zdaniem Komitetu byloby zasadniczym uzupelnieniem istniejacej polityki wspdlpracy na wszystkich szcze-
blach, w celu stworzenia jednolitej wizji zorganizowanego dzialania. Zastapitaby ona podejscie czastkowe,
reprezentowane przez rézne europejskie inicjatywy w sprawie klastrow, ktore obecnie istnieja w wielu dzie-
dzinach (badania i rozwdj, polityka wspélpracy miedzyregionalnej, $ledzenie technologii i konkurencj,

pomoc przy finansowaniu projektdw, itp.).

B+R Polityka
+innowacje regionalna

Informacja| | ||Instrument;

Finansowe

29.  Podkre$la, ze wszystkie dzialania wynikajace z tej
wszechstronnej wizji powinny koncentrowal si¢ na wzrodcie i
konkurencyjnosci oraz na priorytetowych obszarach dzialania,
ktére musza wykracza poza prost3 wymiane doswiadczen i
informacji. Powinny one obejmowaé wspdlne projekty i inicja-
tywy, wymiang personelu i beneficjentéw pomiedzy projektami,
rozwoj wspolnotowych sieci i instytudji, itp.

W tym celu proponuje:

1. REALIZACJE WSPOLNYCH RAM STRATEGICZNYCH DLA
KLASTROW

Uwaza, ze powinny istnie¢ ogélne ramy strategiczne
jednoczace podejécia roznych zainteresowanych podmiotéw
(administracji publicznej, wyzszych uczelni, oérodkow
badawczych i przedsigbiorstw) pozwalajace na przeprowa-
dzenie w sposéb skoordynowany trzech wspomnianych
powyzej procesow:

— umorzliwienia  tworzenia  warunkéw  stymulujacych
tworzenie klastréw;

— wspierania realizacji inicjatyw zaproponowanych przez
klastry;

— stworzenia wzajemnych powigzan miedzy klastrami,
zarébwno w skali krajowej jak i transgranicznej, w celu
wspolpracy i wymiany do$wiadczen.

W zwigzku z tym proponuje jako pierwszy krok w kierunku
opracowania ram strategicznych utworzenie grupy ekspertéw
wysokiego szczebla, ktéra zbadataby te kwestie i wyznaczyla
Radzie i Komisji kierunek integracji i harmonizacji kryteriéw.

Grupa ta powinna dysponowaé duzym stopniem niezalez-
nosci, a przewodniczy¢ jej powinna osoba cieszaca si¢ uzna-
niem w Europie w tej dziedzinie. Powinna ona takze obej-
mowac przedstawicieli wszystkich grup zainteresowanych ta
tematyka: $wiata polityki, réznych administracji, w szczeg6l-
nosci regionalnych, przedsigbiorstw majacych doswiadczenie
w zarzadzaniu klastrami, uniwersytetéw, osrodkéw badaw-
czych i technologicznych oraz jednostek finansowych
i innych ewentualnych podmiotéw finansujacych (sieci
L,aniotoéw biznesu”, funduszy kapitalu wysokiego ryzyka itp.).

Ocenia, Ze niniejsze ramy strategiczne pozwolityby odnosié
korzysci z réinych juz istniejacych inicjatyw dotyczacych
klastrow w okreslonych dziedzinach oraz doprowadzityby do
ich zintegrowania, tworzac linie dzialania pozwalajace
wspiera rozw6j proceséw okreslajacych ewolucje klastrow.

FAZA INKUBA(]I

— Tworzenie warunkéw $rodowiskowych niezbednych dla
rozwoju klastréw

— Swiadczenie pomocy finansowej w celu ulatwienia
wzajemnego powigzania malych i duzych przedsie-
biorstw na danym terenie i wykorzystania potencjalnych
synergii

— Zaangazowanie przedsigbiorstw bedacych lokomoty-
wami rozwoju”

— Kontakty z o$rodkami badawczymi w sektorze
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FAZA ROZRUCHU

— Rozwdj stosunkéw opartych na zaufaniu

— Tworzenie wzajemnych powigzan przedsigbiorstw z
réznych klastréw w celu utworzenia transgranicznych
meta-klastrow

— Stworzenie wlasnej struktury organizacyjnej i wizerunku
marki

— Przygotowanie strategicznego kalendarza wspolpracy

FAZA WZROSTU

— Tworzenie i rozwdj wlasnych projektow

— Wiaczenie klastrow do europejskich platform technolo-
gicznych

— Sojusze pomiedzy klastrami; platforma wspdlpracy
miedzyregionalnej

— Rozpowszechnianie wynikéw wspdlpracy pomiedzy klas-
trami; zapewnienie dotarcia w ten sposob wynikéw
projektu do innych regionéw

— Nowe produkty jako wynik wspdlnych inicjatyw

FAZA DOJRZALOSCI

— Wiasne patenty i innowacje
— Pojawienie si¢ komercyjnych sub-klastréw
— Partnerstwa strategiczne na rzecz rozwoju gospodarczego

— Przyciggniecie nowych inwestycji do regionu.

. DZIALANIA PROMUJACE TWORZENIE RAM STRATE-
GICZNYCH NADAJACYCH WIARYGODNOSC PROCESOWI

Uznaje potrzebe stymulowania wspélpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami tworzacymi klastry, propagujac utwo-
rzenie sieci zespotoéw klastréw najwyzszej klasy pozwalajacej
na wspdlne korzystanie z ustug i najlepszych rozwigzan na
szczeblu europejskim i $wiatowym, np. poprzez:

— opracowywanie i wprowadzanie instrumentéw wspol-
pracy w celu dzielenia si¢ wiedza nabyta przez klastry
regionalne;

— promowanie imprez, spotkan i ,dni partnerskich” (match-
days) z r6znymi podmiotami, w szczeg6lnosci z przedsie-
biorstwami z réznych klastréw;

— sporzadzanie wspélnego rocznego sprawozdania z dzia-
falnosci dla wszystkich europejskich klastréw;

— wspieranie rozwoju wspélnych uslug w  dziedzinie
szkolen, informadji itp.

Podkresla, ze podstawowe znaczenie dla administracji
publicznej ma propagowanie projektéw dotyczacych przy-
szlego popytu poprzez:

— polaczenie centréw monitorowania i podmiotéw §ledzg-
cych technologie w réznych regionach dzigki utworzeniu
europejskiego  systemu $ledzenia badan i innowacji
w przemysle oraz polepszenie informacji na temat poten-
gjalu intelektualnego, w celu przewidywania mozliwych
rozwigzan po stronie podazowej oraz technologii
tworzacych warto$¢ dodang;

— zachgcanie do wspdlpracy z europejskimi platformami
technologicznymi;

— realizowanie  wsp6lnych  projektéw  publicznych  z
udzialem kilku regionéw (wspélne specyfikacje i proce-
dury zaméwien);

— promowanie wspélnych przepiséw w réznych obszarach,
ktére zachecg lub spowodujg rozw6j innowacyjnych tech-
nologii.

Podkresla, ze bardzo wazne znaczenie ma polaczenie istnieja-
cych informacji w jedng Europejska Platforme Informacji
o Klastrach (INFOCLUSTER), wyposazona w cechy przy-
datne dla przedsigbiorstw (ktére obecnie s3 dostgpne tylko
czgSciowo). W zwigzku z tym uwaza, Ze organem najodpo-
wiedniejszym do pelnienia roli platformy informacji
mogloby by¢ Europejskie Centrum Monitorowania Klastrow:

— system informacji regionalnej, integrujacy istniejace
obecnie elementy infrastruktury badawczej, osrodki
badan, przedsigbiorstwa dzialajace aktywnie w sferze
badan i rozwoju oraz innowadji, wyzsze uczelnie i pozos-
tale podmioty, priorytetowe dziedziny badan, kluczowe
kontakty techniczne i polityczne, itp.; instrument ten
ulatwilby wspdlne dzialania osrodkéw wiedzy i klastrow;
moglaby nim zarzadza¢ Komisja Europejska we wsp6t-
pracy z KR-em, co zaowocowaloby kontaktami z regio-
nami i klastrami istniejacymi na poziomie regionalnym;

— dynamiczny europejski barometr konkurencyjnosci,
umozliwiajgcy ~ kazdemu  klastrowi  dokonywanie
poréwnan z innymi klastrami o zblizonych cechach i
okreslenie swojej pozycji w stosunku do konkurencj;

— przeglad polityki dotyczacej klastréw przedstawiajacy
polityke krajows i regionalng w kazdym obszarze geogra-
ficznym 1 we wszystkich dziedzinach (finansowanie
badan i rozwoju oraz innowacji, instrumenty wsparcia
finansowego, szkolenia i wymiany, itp.) na potrzeby
wymiany informacji;

— rézne sprawozdania na temat najlepszych praktyk dzie-
lenia si¢ wiedza, jakie stosujg przedsigbiorstwa lub
klastry.

Uwaza za niezbedne propagowanie wspdlpracy pomiedzy
instrumentami finansowymi na rzecz innowacji (kapital/
pozyczki/pomoc bezposrednia) w regionach lub krajach, w
celu ulatwienia inwestowania w duze projekty obejmujace
kilka regionéw z réznych krajéw europejskich poprzez
klastry, ktore moglyby skorzysta¢ z wigkszego wsparcia ze
strony funduszy europejskich, takich jak EBI i EFL



9.10.2008

C 257/82 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Jest zdania, ze klastry moga wspdlnie wykorzystywaé 3. SRODKI OCENY DOKONYWANE] EX-ANTE, PODCZAS 1

zasoby i uslugi w celu uzyskania wspdlnego dostepu do

wysokiej jakosci ustug:

— wyspecjalizowane gieldy pracy i programy wymiany i
szkolen dla badaczy w sektorze prywatnym;

— mobilno$¢ przedsigbiorstw wspdlnie wykorzystujacych
obiekty i ustugi inkubatoréw;

— wymiana wiedzy technicznej, struktur badawczych i urza-

dzen produkcyjnych dla uzyskania korzysci skali i
zakresu;

— ecuropejski system $ledzenia w dziedzinie badafi i inno-
wacji przemystowych oraz poprawa informowania na
temat potencjatu intelektualnego.

Bruksela, 19 czerwca 2008 r.

EX-POST, KTORE MAJA SEUZYC ZA PUNKT ODNIESIENIA
DLA PRZYSZLYCH INICJATYW

Uwaza, Ze ocena jest sposobem badania, ktére moze wyko-
rzystywal okre$lone techniki i odpowiadal na nastgpujace
pytania: czy potrzeby klastréw zostaly spelnione? Czy przy-
jeta polityka zostala wlasciwie zaprojektowana i prawidlowo
zrealizowana? Czy przyniesie ona pozadany skutek? Czy
mozna ponownie zaja¢ si¢ niezrealizowanymi celami? Czy
mozna zwigkszy¢ skuteczno$¢ zastosowanej polityki?

Uwaza oceng za instrument, ktéry nalezy stosowal przez
caly okres wdrazania i ktéry, poza innymi korzysciami powi-
nien zwigkszy¢ wiarygodno$¢ polityki wobec klastrow.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE




