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WSTĘP

1. Europejskie Kolegium Policyjne (zwane dalej „Kolegium”)
zostało ustanowione na mocy decyzji Rady 2000/820/WSiSW
uchylonej w 2005 r. i zastąpionej decyzją Rady
2005/681/WSiSW (1). Kolegium działa jako sieć łącząca krajowe
policyjne instytucje szkoleniowe w państwach członkowskich
w celu szkolenia wyższych funkcjonariuszy policji z wykorzysta-
niem wspólnych standardów.

2. W tabeli 1 skrótowo przedstawiono kompetencje i działa-
nia Kolegium. Najważniejsze dane ze sporządzonego przez Kole-
gium sprawozdania finansowego za rok budżetowy 2007
przedstawiono do celów informacyjnych w tabelach 2 i 4.

POŚWIADCZENIE WIARYGODNOŚCI

3. Niniejsze poświadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporządzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. (2).
Sporządzono je w wyniku zbadania sprawozdania finansowego
Kolegium, zgodnie z postanowieniami art. 248 Traktatu ustana-
wiającego Wspólnotę Europejską.

4. Sprawozdanie finansowe Kolegium za rok budżetowy za-
kończony dnia 31 grudnia 2007 r. (3) zostało sporządzone przez
jego dyrektora zgodnie z art. 11 decyzji Rady
2005/681/WSiSW i przekazane Trybunałowi, który jest zobo-
wiązany do wydania poświadczenia na temat wiarygodności tego
sprawozdania oraz legalności i prawidłowości transakcji leżących
u jego podstaw.

5. Trybunał przeprowadził kontrolę zgodnie z międzynaro-
dowymi standardami kontroli IFAC i ISSAI (4) oraz opracowany-
mi przez te organizacje kodeksami etyki w takim zakresie,
w jakim znajdują one zastosowanie w kontekście Wspólnoty Eu-
ropejskiej. Kontrola została zaplanowana i przeprowadzona tak,
aby uzyskać wystarczającą pewność, że sprawozdanie finansowe
jest wiarygodne, a transakcje leżące u jego podstaw legalne
i prawidłowe.

6. Trybunał uzyskał uzasadnioną podstawę do wydania po-
niższego poświadczenia.

Wiarygodność rozliczeń

Z wyjątkiem sytuacji przedstawionej w pkt 9 i 10, sprawo-
zdanie finansowe Kolegium za rok budżetowy zakończony
dnia 31 grudnia 2007 r. jest wiarygodne we wszystkich istot-
nych aspektach. Ponadto Trybunał pragnie podkreślić uwagę
wyrażoną w pkt 7.

Legalność i prawidłowość transakcji leżących u podstaw roz-
liczeń

Z wyjątkiem sytuacji przedstawionej w pkt 14 i 15, transak-
cje leżące u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Kolegium są, jako całość, legalne i prawidłowe. Ponadto Try-
bunał pragnie podkreślić uwagę wyrażoną w pkt 13.

UWAGI

7. Budżet Kolegium na 2007 r. wyniósł 6,5 mln euro w po-
równaniu z 5,1 mln euro w budżecie na rok poprzedni. Wzrost
budżetu spowodowany był rozszerzeniem działalności Kolegium.
Powyższa kwota nie zawiera 1,5 mln euro otrzymanych od Ko-
misji w 2007 r. na wdrażanie programu MEDA (5). Powyższa sy-
tuacja stanowi naruszenie budżetowej zasady jedności oraz
dokładności.

8. Wykorzystano jedynie 5,6 mln euro środków na zobowią-
zania (6) na 2007 r., w tym 1,7 mln euro przeniesiono. Po-
nad 20 % (0,5 mln euro) środków przeniesionych z poprzedniego
roku anulowano. Wysoki poziom przeniesień i anulacji środków
świadczy o trudnościach w zarządzaniu budżetem.

9. Podobnie jak w 2006 r., Kolegium przez większość roku
nie posiadało odpowiedniego systemu księgowania zobowiązań.
Przykładowo w przypadku wydatków operacyjnych decyzje
o wydatkowaniu środków podejmował dyrektor na podstawie za-
lecenia zarządu. Zobowiązania rejestrowano w odniesieniu do li-
nii budżetowych dopiero po dokonaniu płatności. Skutkiem
braku standardów kontroli wewnętrznej (7) oraz nieskutecznego
monitorowania budżetu były wydatki w przypadku niektórych li-
nii budżetowych przekraczające założone kwoty. Pociągnęło to
za sobą przesunięcia ex post, mające na celu korektę pozycji defi-
cytowych, lub utworzenie nowych linii budżetowych ex nihilo.

10. W listopadzie 2007 r. wprowadzono system księgowa-
nia zobowiązań w zakresie działalności operacyjnej. System ten
wymusza zaciąganie zobowiązań budżetowych przed zobowią-
zaniami prawnymi lub sprawdzeniem dostępności środków. Po-
stać standardowego zobowiązania prawnego w ramach tej
procedury nie daje wystarczających gwarancji prawnych. Jest to
zwykła karta zawierająca nieco informacji administracyjnych na
temat projektu oraz podziału kosztów całkowitych pomiędzy od-
powiednie linie budżetowe. Nie określa się w niej żadnych wa-
runków umownych. Podejście takie nie spełnia zasady
przejrzystości.

(1) Dz.U. L 256 z 1.10.2005, s. 63.
(2) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
(3) Sprawozdanie finansowe zostało sporządzone w dniu 31 lipca
2008 r. i wpłynęło do Trybunału w dniu 30 września 2008 r.

(4) Międzynarodowa Federacja Księgowych (IFAC) i Międzynarodowe
Standardy Najwyższych Organów Kontroli (ISSAI).

(5) Partnerstwo eurośródziemnomorskie.
(6) Z wyłączeniem środków przeznaczonych na określony cel.
(7) Standardy kontroli wewnętrznej zostały przyjęte przez zarząd 28 li-
stopada 2007 r.
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11. Wbrew rozporządzeniu finansowemu Kolegium (1) nie
opracowano ani wstępnej wersji sprawozdania finansowego, ani
sprawozdania z zarządzania budżetem i finansami.

12. Przed końcem roku nie wystąpiono o zwrot środków
w wysokości 102 281 euro z tytułu zwrotu podatku VAT za rok
budżetowy 2007. O zwrot podatku VAT powinno się występo-
wać w regularnych odstępach czasu w ciągu roku. Praktyka ta nie
jest zgodna z zasadą należytego zarządzania finansami.

13. W rozporządzeniu finansowym Kolegium przewiduje się
potrzebę określenia szczegółowych zasad jego wykonania (2). Ko-
legium nie przyjęło jeszcze żadnych szczegółowych zasad wyko-
nania, także tych, które zapewniałyby przejrzystość procedur
udzielania zamówień stosowanych przez Kolegium. Powyższe
stanowiło już przedmiot uwag w sprawozdaniu z kontroli
za 2006 r. (3).

14. System udzielania zamówień nie był zgodny z przepisa-
mi rozporządzenia finansowego. Nie istniała dokumentacja, która
uzasadniłaby potrzebę zakupu określonych artykułów lub udzie-
lenie zamówienia określonemu dostawcy. Powyższe stanowiło
już przedmiot uwag w sprawozdaniu z kontroli za 2006 r. (4).

15. Stwierdzono przypadki wykorzystania środków na
sfinansowanie prywatnych wydatków niektórych członków per-
sonelu Kolegium. Ponieważ kontrolerzy nie mogli zbadać wszyst-
kich płatności dokonanych w ciągu roku, niemożliwe było ani
ustalenie kwoty nieprawidłowo wydanej na prywatne potrzeby,
ani też określenie wszystkich rodzajów tych wydatków. Wyko-
rzystanie publicznych funduszy na cele prywatne jest istotne ze
względu na charakter. Należy podjąć kroki w celu odzyskania ca-
łej kwoty tych środków.

Niniejsze sprawozdanie zostało przyjęte przez Trybunał Obrachunkowy w Luksemburgu na po-
siedzeniu w dniu 9 października 2008 r.

W imieniu Trybunału Obrachunkowego
Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

(1) Artykuł 76 oraz 82.
(2) Na przykład w art. 10 ust. 3, art. 34 i art. 74.
(3) Punkt 8. (4) Punkt 11.
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Tabela 1

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill)

Zakres kompetencji
wspólnotowych według

Traktatu
Kompetencje Kolegium określone w decyzji Rady 2005/681/WSiSW Zarządzanie

Środki udostępnione Kolegium
w 2007 r.
(w 2006 r.)

Produkty i usługi w 2007 r.

Zbliżanie przepi-
sów prawa

Traktat ustanawiający
Unię Europejską,
w szczególności jego
art. 30 ust. 1 i art. 34
ust. 2.

Cele

Celem CEPOL jest udzielanie po-
mocy w szkoleniu wyższych
funkcjonariuszy policji państw
członkowskich poprzez optyma-
lizację współpracy pomiędzy róż-
nymi częściami składowymi
CEPOL. Kolegium wspiera i roz-
wija europejskie podejście do
głównych problemów stojących
przed państwami członkowskimi
w walce z przestępczością, w za-
pobieganiu przestępczości oraz
utrzymaniu prawa i porządku
oraz bezpieczeństwa publiczne-
go, w szczególności w trans-
granicznym wymiarze tych pro-
blemów.

Zadania

— Podnoszenie poziomu wiedzy
o krajowych systemach i struktu-
rach policyjnych w innych pań-
stwach członkowskich oraz
o transgranicznej współpracy poli-
cyjnej w obrębie Unii Europejskiej,

— podnoszenie poziomu wiedzy
o międzynarodowych i instrumen-
tach Unii, w szczególności w na-
stępujących dziedzinach:

a) instytucje Unii Europejskiej,
ich funkcjonowanie i rola, jak
również mechanizmy decy-
zyjne oraz instrumenty praw-
ne Unii Europejskiej,
w szczególności ich wpływ
na współpracę w zakresie ści-
gania;

b) cele, struktura i funkcjonowa-
nie Europolu, możliwości
poszerzenia współpracy po-
między Europolem a odpo-
wiednimi organami ścigania
w państwach członkowskich
w zakresie zwalczania prze-
stępczości zorganizowanej;

c) cele Eurojust, jego struktu-
ra i funkcjonowanie,

— zapewnienie odpowiedniego szko-
lenia w zakresie zachowania gwa-
rancji demokratycznych, ze
szczególnym uwzględnieniem pra-
wa do obrony.

1. Zarząd

Skład

Po jednej delegacji z każdego
państwa członkowskiego.

Każda delegacja dysponuje
jednym głosem. Przedstawi-
ciele Komisji Europejskiej,
Sekretariatu Generalnego
Rady Unii Europejskiej i Eu-
ropolu mogą uczestniczyć
w posiedzeniach jako obser-
watorzy bez prawa głosu.

2. Dyrektor

Zarządza Kolegium; jest mia-
nowany i odwoływany przez
Zarząd.

3. Kontrola zewnętrzna

Trybunał Obrachunkowy.

4. Audyt wewnętrzny

Służby audytu wewnętrzne-
go Komisji.

5. Organ udzielający
absolutorium z wykonania
budżetu

Parlament działający na zale-
cenie Rady.

Budżet ostateczny:

7,4 mln euro (5,0)

(dotacja wspólnotowa 100 %)

Zatrudnienie na 31 grud-
nia 2007 r.:

Liczba stanowisk w planie zatrud-
nienia: 22,5 (22,5)

stanowiska obsadzone: 12 (7)

Inne stanowiska: (pracownicy kon-
traktowi, oddelegowani eksperci
narodowi itp.): 9 (8)

Pracownicy ogółem: 21 (15)

1) Kursy, konferencje i seminaria: 85
konferencji;

2) Szkolenie oraz badania:

— udział w 2 grupach roboczych
w zakresie kształcenia obejmu-
jących 49 trenerów ze wszyst-
kich państw członkowskich,

— przyjęci rekomendacji dotyczą-
cej trenerów i standardów kur-
sów,

— przyjęcie europejskiego podej-
ścia do nauk policyjnych,

— powołanie grup referencyjnych
w zakresie e-Network oraz
e-Learning,

— kontynuacja rozwoju bazy da-
nych e-doc oraz glosariusza
CEPOL;

3) Stosunki zewnętrzne:

— podpisanie porozumienia z Eu-
rojust, Frontex oraz Europol,

— organizacja dwóch specjalnych
imprez dla krajów kandydują-
cych,

— uruchomienie projektu Euro-
med II,

— nawiązanie wstępnych kontak-
tów w celu rozpoczęcia współ-
pracy z organizacjami
międzynarodowymi (OBWE,
Interpol) oraz krajowymi (Ro-
sja, kraje objęte europejską po-
lityką sąsiedztwa).

Źródło: Informacje przekazane przez Kolegium.
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Tabela 2

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill) — Rachunek dochodów i wydatków za lata
budżetowe 2007 i 2006

(w tys. euro)

2007 2006

Dochody operacyjne

Dotacje wspólnotowe 7 165 4 352

Ogółem (a) 7 165 4 352

Wydatki operacyjne

Wydatki na personel 1 954 1 460

Inne wydatki administracyjne 213 358

Wydatki operacyjne 4 009 2 454

Ogółem (b) 6 176 4 272

Nadwyżka (deficyt) z działalności operacyjnej (c = a – b) 989 80

Dochód z operacji finansowych (d) — —

Wydatki na operacje finansowe (e) – 18 – 12

Nadwyżka (deficyt) z działalności innej niż operacyjna (f = d + e) – 18 – 12

Wynik ekonomiczny za rok budżetowy (g = c + f) 971 68

Źródło: Dane przekazane przez Kolegium.

Tabela 3

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill) — Bilans na dzień 31 grudnia 2007 r. i 31 grudnia 2006 r.

(w tys. euro)

2007 2006

Aktywa trwałe

Wartości niematerialne i prawne 8 —

Rzeczowe aktywa trwałe 139 37

Należności długoterminowe 102 —

Aktywa obrotowe

Należności krótkoterminowe 182 298

Środki pieniężne i ekwiwalenty środków pieniężnych 4 586 3 682

Aktywa ogółem 5 017 4 017

Zobowiązania długoterminowe

Zobowiązania długoterminowe 1 190 —

Zobowiązania krótkoterminowe

Zobowiązania 2 788 3 949

Zobowiązania ogółem 3 978 3 949

Aktywa netto 1 039 68

Rezerwa

Skumulowana nadwyżka/deficyt 68 —

Wynik ekonomiczny za rok budżetowy 971 68

Kapitał netto 1 039 68

Źródło: Dane przekazane przez Kolegium. Tabela zawiera skróconą wersję danych przedstawionych przez Kolegium w jego sprawozdaniu
finansowym. Rozliczeń dokonano metodą memoriałową.
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ODPOWIEDZI KOLEGIUM

7. Projekt specjalny MEDA nie był początkowo uwzględniony w sprawozdaniu z wyniku budżetu.

Następnie utworzono trzy oddzielne jednostki: CEPOL, AGIS oraz MEDA.

Dochód oraz wydatki każdej z jednostek zostały w sposób właściwy zapisane w sprawozdaniach od dnia
31 grudnia 2007 r.

8. Cztery główne powody, dla których środki budżetowe nie zostały w pełni wykorzystane, to:

1. Liczba uczestników działań CEPOL była mniejsza niż szacowano i niektóre z działań zostały
odwołane.

2. Proces rekrutacji nowego personelu trwał dłużej niż przewidywano.

3. Lokale przeznaczone na pomieszczenia biurowe, zapewniane przez NPIA w Bramshill, które mia-
ły zostać oddane do użytku na jesieni 2007 r., nie były dostępne w 2007 r.

4. Koszt organizacji działań CEPOL był mniejszy niż szacowano w związku z przyjęciem przez orga-
nizatorów działań rozwiązań efektywnych ekonomicznie.

9. CEPOL nie posiadał w 2007 r. funkcjonującego systemu księgowego zgodnego z rozporządzeniem fi-
nansowym. W grudniu 2007 r. utworzony został system dokumentacji zobowiązań oraz podziału obowiąz-
ków w formie papierowej, który wszedł w życie z dniem 1 stycznia 2008 r. System ABAC został wdrożony
w czerwcu 2008 r. Jako środek tymczasowy wprowadzono nowe linie budżetowe. Dokonano przeglądu pro-
cedur wewnętrznych i wprowadzono w nich zmiany, aby dopilnować, że stwierdzone błędy nie wystąpią
ponownie.

10. W listopadzie 2007 r. zarząd CEPOL zatwierdził system zgodnie z porozumieniami między
kolegiami/instytutami krajowymi a CEPOL. Porozumienia weszły w życie z dniem 1 stycznia 2008 r. W sys-
temie zostaną wprowadzone dalsze zmiany w celu zoptymalizowania przejrzystości porozumień zawieranych
z kolegiami/instytutami. We wrześniu zarządowi zostanie przekazany wniosek.

11. Projekt sprawozdań finansowych za rok 2007 nie był gotowy w dniu 1 marca 2008, jak określono
w rozporządzeniu finansowym. Skonsolidowany pakiet sprawozdawczy został przygotowany zgodnie
z rozporządzeniami finansowymi i przesłany do księgowego Komisji w dniu 18 stycznia 2008 r.

12. Zgodnie z procedurami stosowanymi w latach poprzednich, podatek VAT za czwarty kwartał został
zwrócony w pierwszym kwartale roku następnego. Podatek VAT za rok 2007 został już zwrócony.

13. Zasady wykonania rozporządzenia finansowego zostały przyjęte przez zarząd w lutym 2008 r. We-
wnętrzne wytyczne dotyczące zamówień mają zostać przyjęte we wrześniu 2008 r.

14. Zakup sprzętu ICT został zrealizowany w ramach porozumienia „Catalyst Framework Agree-
ment” i spełniał warunki określone przez UK Home Office dla CEPOL w momencie, w którym nie posiadał on
osobowości prawnej po wejściu w fazę rozruchu w 2004 r.

15. Koszty związane z korzystaniem z telefonów komórkowych oraz firmowych samochodów CEPOL zo-
stały zwrócone. Zwrot kosztów taksówek/transportu został rozpoczęty. W ramach działań następczych zwią-
zanych z wykorzystaniem funduszy CEPOL zostanie przeprowadzona kontrola ex post. Kontrola będzie
dotyczyć zwrotu kosztów i przeprowadzi ją przedsiębiorstwo zewnętrzne.
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