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Opinia Komitetu Regionéw ,Europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakoSci w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego” oraz ,Europejski system transferu i akumulagji
punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym”

(2008/C 325/07)

KOMITET REGIONOW

— Zgadza sig, ze istnieje szerokie porozumienie w UE na temat potrzeby modernizacji i poprawy ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego w Europie. Zapewnienie jako$ci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego stanowi kluczowy element tego celu.

— Uwaza, ze trudnodci w uznawaniu wynikéw ksztalcenia z réznych pafistw cztonkowskich zahamo-
waly mobilno$¢ w UE i utrudnily prawdziwe do$wiadczenia plynace z uczenia si¢ przez cale zycie.

— Podkresla, ze w wielu panstwach cztonkowskich wiladze lokalne i regionalne s3 odpowiedzialne za
ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

— Z zadowoleniem przyjmuje oba zalecenia Komisji, gdyz celem ich jest zaproponowanie rozwigzan
wobec spoteczno-gospodarczych wyzwan globalizujacej si¢ gospodarki Swiatowej opartej na wiedzy,
w ktdrej zyjemy. Ponadto ich zamierzeniem jest poprawa mobilno$ci w ramach Unii Europejskiej oraz
wsparcie wymiany umiejetno$ci. Zdaniem KR-u jest zatem konieczne, by dalej rozwija¢ dziedziny
istotne dla obywateli oraz zadania lezace w gestii wladz lokalnych i regionalnych.

— Jest zdania, ze gtéwnymi uzytkownikami europejskich ram odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci
(EQAF) beda wiadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za zapewnienie jakosci i poprawe
ksztalcenia i szkolenia.

— Zwraca si¢ o zaangazowanie odpowiednich wladz lokalnych i regionalnych w realizacj¢ faczenia krajo-
wych lub regionalnych ram kwalifikacji z ECVET.

— Podkresla jednak, ze faktyczna realizacja i zainteresowanie systemem beda prawdziwa miarg jego
sukcesu. Wiadze lokalne i regionalne beda uzytecznym partnerem w promowaniu systemu poprzez
sie¢ swoich kontaktow oraz w uwiarygodnieniu ECVET i umozliwieniu jego wykorzystania.
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Whiosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram
odniesienia na rzecz zapewnienia jako$ci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego

COM(2008) 179 wersja ostateczna — 2008/0069 (COD)

Whiosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu transferu i akumulacji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)

COM(2008) 180 wersja ostateczna — 2008/0070 (COD)

ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Zauwaza, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe s3 kluczo-
wymi czynnikami realizacji celéw lizbonskich dotyczacych
zwigkszenia wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i inte-
gracji spolecznej. Edukacja, szkolenie, umiejetnosci i uczenie sig
przez cale zycie stanowig czg$¢ kluczowych priorytetéw poli-
tycznych KR-u.

2. Uwaza, ze trudno$ci w uznawaniu wynikéw ksztalcenia z
réznych panstw czlonkowskich zahamowaly mobilno$¢ w UE i
utrudnily prawdziwe do$wiadczenia plynace z uczenia si¢ przez
cale zycie.

3. Zgadza sig, ze istnieje szerokie porozumienie w UE na
temat potrzeby modernizacji i poprawy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w Europie. Zapewnienie jakosci w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego stanowi kluczowy element
tego celu.

4. Podkresla, ze w wielu panstwach czlonkowskich wladze
lokalne i regionalne sa odpowiedzialne za ksztalcenie i szkolenie
zawodowe. Szkolenie zawodowe jest finansowane z rdéznych
zrodel, choé w wigkszosci pafistw cztonkowskich jest finanso-
wane przez rzad zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regio-
nalnym, z duza czgstoscig wystgpowania finansowania lokal-
nego i regionalnego.

5. Odnosi si¢ do obu wnioskéw dotyczacych europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i oba ocenia
pozytywnie oraz przyjmuje z zadowoleniem. W przypadku
wniosku dotyczgcego europejskiego systemu transferu i akumu-
lagji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym proces
konsultacji jest juz daleko zaawansowany, podczas gdy
w przypadku europejskich ram odniesienia na rzecz zapew-
nienia jako$ci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
proces ten znajduje si¢ jeszcze we wczeSniejszym stadium. Z
tego tez powodu dalsze konsultacje sg niezbedne i bylyby mile
widziane.

6. Z zadowoleniem przyjmuje oba zalecenia Komisji, gdyz
celem ich jest zaproponowanie rozwigzan wobec spofeczno-
gospodarczych wyzwan globalizujacej si¢ gospodarki Swiatowej
opartej na wiedzy, w ktorej zyjemy. Ponadto ich zamierzeniem
jest poprawa mobilnosci w ramach Unii Europejskiej oraz
wsparcie wymiany umiejetnosci. Zdaniem KR-u jest zatem
konieczne, by dalej rozwija¢ dziedziny istotne dla obywateli oraz
zadania lezace w gestii wladz lokalnych i regionalnych.

7. Zauwaza, ze europejski system transferu i akumulacji
punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)

stanowi narzedzie opisu kwalifikacji za pomoca jednostek
efektéw uczenia si¢ z odno$nymi punktami w celu transferu i
akumulacji wynikéw ksztalcenia. Celem systemu jest dostar-
czenie metodologicznych ram, ktére maja za zadanie ulatwié
transfer punktéw za efekty uczenia si¢ z jednego systemu kwali-
fikacji do drugiego badz z jednej Sciezki ksztalcenia do drugiej.

8. Jest zdania, ze gléwnymi uzytkownikami europejskich ram
odniesienia na rzecz zapewnienia jakoSci (EQAF) bedg wladze
krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za zapewnienie
jakosci i poprawe ksztalcenia i szkolenia. W przeciwienistwie do
ECVET, celem EQAF jest zwigkszenie przejrzystosci i spojnosci
zmian polityki dotyczacej ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

9.  Jest zdania, ze realizacja europejskiego systemu transferu i
akumulacji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym oraz
europejskich ram odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinna si¢
odbywaé na zasadzie dobrowolnosci, lecz uwaza za konieczne
opracowanie warunkoéw ramowych i wytycznych w zakresie
funkcjonowania systemu. Rézne grupy uzytkownikow (grupa
uzytkownikéw ECVET oraz Europejska Sie¢ Zapewniania Jakosci
w Dziedzinie Ksztalcenia i Szkolenia Zawodowego (ENQAVET))
powinny sklada¢ si¢ takze z przedstawicieli posiadajacych
bezposredni mandat wladz lokalnych i regionalnych. Stosowne
byloby réwniez uczestnictwo sektora prywatnego i partneréw
spolecznych.

10.  Podkresla, ze niezaleznie od tego, czy dane pafstwo
cztonkowskie przystapi do ECVET lub europejskich ram odnie-
sienia, regiony posiadajace ustawowa odpowiedzialno$¢ za
system o$wiaty powinny mie¢ bezposredni dostgp do wspélnych
gremiéw zajmujacych si¢ dalszym rozwojem tego systemu.

11. Zauwaza, ze jednym z elementéw o niezmiernie
istotnym znaczeniu przyszlych prac rozwojowych bedzie stwo-
rzenie odpowiedniej réwnowagi miedzy staraniami na rzecz
poprawy mobilnosci obywateli poprzez systemy przenaszalnych
punktéw oraz lepszej jakosci dzialari edukacyjnych a koniecz-
noscig wigkszej réznorodnosci systeméw ksztalcenia, za ktére
odpowiedzialne s3 regiony i gminy panstw cztonkowskich.

12.  Zwraca uwage, ze ECVET oraz europejskie ramy odnie-
sienia na rzecz zapewnienia jakoSci stanowig cze$¢ wigkszej
calodci inicjatyw w dziedzinie polityki o$wiatowej, do ktérej
naleza: europejski system transferu i akumulacji punktéw
(ECTS), Europass, europejska karta jakosci na rzecz mobilnosci
(EQCM), europejskie zasady okreSlania i zatwierdzania ksztal-
cenia nieformalnego i incydentalnego oraz europejskie ramy
kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie (EQF).
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13.  Wskazywal we wczesniejszych opiniach, ze wcigz
ewoluujgce wymagania w miejscu pracy zwigzane z nowymi
systemami pracy oraz adaptacja do nowych technologii wyma-
gaja nieustannego szkolenia sily roboczej. Szkolenie zawodowe,
zgodnie z podejsciem ksztalcenia przez cale zycie, moze okazad
si¢ kluczowym narzedziem rozwijania tego czynnika, co stano-
wi element zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego (). Szczegblnie w Swietle przemian demograficznych
nalezy skuteczniej wykorzystywa¢ istniejaca site robocza.

14.  Zwraca uwage, ze testowanie i dalszy rozwdj systemu
beda wymagaly wlasnych $rodkéw finansowych.

Europejski system transferu i akumulacji punktéw w
ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)

15.  Zwraca uwage na fakt, ze migdzynarodowa mobilnos¢ w
obszarach uczenia si¢ i pracy zawodowej ma w Europie bardzo
dlugg tradycje. Byla ona bardzo istotna dla rozwoju rzemiosta,
przemystu, handlu i przedsigbiorczosci, ktére z kolei byly czyn-
nikami rozwoju dobrobytu miejscowosci, regionu i kraju.

16.  Jest przekonany, Ze uczenie si¢ i praca zawodowa prze-
kraczajagce granice panstwowe beda mialy bardzo duze
znaczenie w coraz bardziej globalizujacej si¢ gospodarce. Owa
mobilno$¢ w obszarach uczenia si¢ i pracy zawodowej trzeba
wspiera¢  odpowiednim, dostosowanym do nowoczesnych
potrzeb, instrumentem. Komitet uwaza system ECVET za taki
instrument.

17.  Stwierdza, Ze zapotrzebowanie na kompetencje w coraz
wigkszym stopniu okresla si¢ na szczeblu regionalnym. Komitet
podkreslal, ze okolicznosci i sytuacja wyjsciowa rozwoju lokal-
nego i regionalnego sa oczywiscie zrdznicowane, w zadnym
wypadku jednak nie mozna ich rozpatrywaé w oderwaniu od
otaczajacego Srodowiska. W sytuacji, gdy istniejace miejsca
pracy ulegaja likwidacji, regiony i spolecznosci potrzebuja miejsc
pracy tworzonych w nowych sektorach produkcji, poniewaz w
przeciwnym wypadku grozi im stagnacja, wykluczenie
spoleczne w postaci bezrobocia, wysoka absencja chorobowa i
niejednokrotnie zbyt wczesne wycofywanie si¢ z rynku

pracy ().

18.  Podkresla, Ze cechg charakterystyczna $wiata pracy w
Europie musi by¢ jak najwigksza elastyczno$¢ w powigzaniu z
solidnym systemem zabezpieczenia spolecznego, o czym jest
mowa takze w komunikacie Komisji Europejskiej ,Wspdlne
zasady wdrazania modelu flexicurity” ().

19.  Zgodzit si¢ w przeszlosci z Komisja Europejska, ze
krajowe i europejskie ramy kwalifikacji ulatwiajg uznawanie
ksztalcenia we wszelkich kontekstach (¥).

20.  Przyjal z zadowoleniem ramy kwalifikacji (EQF) przygo-
towane przez Komisje Europejska i popiera ich dwojaki cel,
ktérym jest poprawa przejrzystosci kwalifikacji i wspieranie
mobilno$ci w Unii Europejskiej.

() CdR 226/98 fin.

(}) Zob. opinia Komitetu Regionéw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
wniosku dotyczgcego zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez cale zycie.

(}) Zob. opinia CdR 2742007 w sprawie dokumentu COM(2007) 359
wersja ostateczna.

() CdR 335/2006 fin.

21.  Podobnie jak w przypadku prosby zwigzanej z EQF
zwraca si¢ 0 zaangazowanie odpowiednich wiladz lokalnych i
regionalnych w realizacj¢ taczenia krajowych lub regionalnych
ram kwalifikacji z ECVET.

22.  Wzmacnia przekonanie Komisji Europejskiej, ze ECVET
powinien by¢ ,dostosowany pod wzgledem kulturowym i tech-
nicznym do realiéw (...) regionalnych”, i przypomina, ze same
wladze regionalne czesto odgrywaja role w okreslaniu, rozwi-
janiu i realizacji systeméw kwalifikacji i ksztalcenia przez cale
zycie w kontekscie formalnym, nieformalnym i incydentalnym.

23.  Podkresla, ze duza cze$¢ ksztalcenia zawodowego z
punktu widzenia uczenia si¢ przez cale zycie odbywa sie w
przedsigbiorstwach lub sieciach przedsigbiorstw intensywnie
wykorzystujacych wiedz¢ i coraz czgsciej w sposob transgra-
niczny.

24, Zwraca uwage, Ze istnieja obecnie dobre przyklady
wspOlpracy miedzy organizacjami branzowymi i regionami w
réznych panstwach w dziedzinie ksztalcenia zawodowego, ktére
obejmuja réwniez wspdlne planowanie i uznawanie (°). Inicja-
tywy takie nalezy wspiera i uwzgledniad.

25.  Podkresla, Ze system uznawania powinien obejmowal
rézne podmioty, nie tylko podmioty publiczne, lecz réwniez
podmioty prywatne, przedsigbiorstwa i partneréw spolecznych.

26. 7 zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy uzytkow-
nikéw ECVET, ktdra aktualizuje i koordynuje ten proces. Nalega
jednak, by wilaczy¢ wladze lokalne i regionalne, przedsigbior-
stwa lokalne oraz partneréw spolecznych w poczet czlonkéw
grupy uzytkownikow w celu umozliwienia im bezpo$redniego
dostepu do ECVET, przy jednoczesnym poszanowaniu prze-
piséw krajowych.

27.  Podkresla, ze to wiasnie czesto wiladze lokalne i regio-
nalne moga najlepiej realizowaé skuteczne dzialania operacyjne
w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

28.  Zauwaza, ze ECVET jest systemem punktowym opartym
na jednostkach, ktéry umozliwia pomiar i poréwnanie osiagnig¢
w ksztalceniu oraz przeniesienie ich z jednej uczelni do drugiej.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje, ze system ten jest kompaty-
bilny ze wszystkimi systemami kwalifikacji, zwlaszcza z euro-
pejskim systemem transferu punktéw, ktéry wspiera i ulatwia
mobilnos¢ studentéw uczelni wyzszych w Europie i poza nia.

30. Podkresla jednak, ze faktyczna realizacja i zaintereso-
wanie systemem beda prawdziwa miara jego sukcesu. Wiadze
lokalne i regionalne beda uzytecznym partnerem w promo-
waniu systemu poprzez sie¢ swoich kontaktéw oraz w uwiary-
godnieniu ECVET i umozliwieniu jego wykorzystania.

31. Uwaza, ze dla dobrego stosowania systemu ECVET
niezbedne s3 konkretne przyklady jego funkcjonowania w prak-
tyce, gdy zostanie on juz wdrozony. Dostarczyloby to impulséw
w szerszym kontekscie do wykorzystania mozliwosci oferowa-
nych przez ECVET.

(®) Np. europejski kurs konserwacji samochodéw cigzarowych, www.anfa-
auto.fr.



19.12.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 325/51

Europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jako$ci
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (EQAF)

32.  Zauwaza, ze o wigkszej efektywnosci ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego pod wzgledem spoleczno-gospodarczym
decyduje zapewnienie lepszego dostosowania ksztalcenia
i szkolenia zawodowego do stale zmieniajacych sie wymagaf
rynku pracy spoleczefistwa wiedzy, w szczeg6lnoici promo-
wanie wysoko wykwalifikowanej sily roboczej zdolnej stawié
czota wyzwaniu globalizagji.

33.  Podkresla, ze systemy ksztalcenia i szkolenia nie moga
by¢ rozwijane, jak to niekiedy ma miejsce, w oderwaniu od
lokalnych warunkéw spotecznych, sytuacji w zakresie przedsie-
biorczosci oraz potencjatu innowacyjnego w danej miejscowosci
czy danym regionie. Wzrost, konkurencyjno$¢ oraz perspektywy
rynku pracy na danym obszarze w coraz wigkszym stopniu
zaleza bowiem od kwalifikacji obecnych i przysztych pracow-
nikéw, a takze od tego, w jaki sposob ksztalcenie i szkolenie
zawodowe oraz przekwalifikowanie przyczyniajg si¢ do stalego
podnoszenia i rozwijania tychze kwalifikacji.

34.  Podkresla, ze rzecza niezmiernie istotng jest powigzanie
EQAF z potrzebami lokalnego rynku pracy, i wzywa do akredy-
tacji ofrodkéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach
tego procesu.

35.  Uznaje warto$¢ dodang EQAF w rozwoju polityki ksztal-
cenia i szkolenia w ramach UE, a zwlaszcza przy promowaniu
wzajemnego uczenia si¢, mobilnosci i wymiany wzorcowych
rozwigzan.

36. Przyjmuje z zadowoleniem oparcie europejskich ram
odniesienia na cyklu poprawy jakosci i podkresla, ze wskazniki
jakosci nie powinny by¢ rozumiane jako wytyczne, ale jako wiel-
kosci odniesienia, ktére na dalszych etapach mozna w rézny
sposob rozwija¢ — np. w kontekscie bilateralnym czy miedzy-
narodowym.

37.  Podkresla, ze nie wolno sprowadzaé europejskich ram
odniesienia wylacznie do systemu statystycznego czy pewnego
rodzaju narzedzia kontroli. Nalezy je traktowac jako skuteczny
instrument ciaglego rozwoju jakosci na réznych szczeblach, w
odniesieniu do réznych podmiotéw i zaangazowanych stron.

38. Opowiada si¢ za tym, by wdrazanie europejskich ram
odniesienia nie ograniczato si¢ do szczebla krajowego, ale by
uruchamia¢ odpowiednie procesy takze na szczeblu lokalnym
i regionalnym. To samo powinno dotyczy¢ systeméw ksztal-
cenia i szkolenia, ktére nie naleza do systemu o$wiaty
publicznej, aby takze one mogly si¢ stale doskonali¢ i rozwijac.

39.  Uwaza, ze nalezy rozwazy¢, w jaki sposob powinny byé
ksztaltowane ramy odniesienia i jak bardzo powinny by¢ one
szczegblowe, aby osiagnaé zamierzone cele. Zdaniem Komitetu
wskazniki nie powinny by¢ zbyt szczegdtowe, poniewaz wdra-
zanie ram odniesienia i ich monitorowanie prowadziloby do
posredniego sterowania systemami ksztalcenia.

Bruksela, 8 pazdziernika 2008 r.

40.  Podkresla, iz proponowane przez Komisje wskazniki
odniesienia:

— nalezy rozumie jako zestaw narzedzi, ktérych celem jest
wsparcie oceny i poprawy jakosci systeméw ksztalcenia
zawodowego w zgodzie z krajowym prawodawstwem
i procedurami;

— nie wprowadzaja zadnych nowych norm, ale powinny
wesprze¢ starania pafstw czlonkowskich przy poszano-
waniu réznorodnosci stosowanych przez nie podej$é;

— s3 stosowane na zasadzie dobrowolnosci, powinny pelnié
funkcje wskazoéwek, a zatem nie powinny stuzy¢ jako narze-
dzie do poréwnywania jakosci i wydajnosci poszczegdlnych
systemow krajowych w Europie.

Dlatego tez pozytywnym elementem byloby umozliwienie
poszczegdlnym uzytkownikom dokonania wyboru wskaznikéw,
ktére s3 najwlasciwsze z punktu widzenia potrzeb poszczegdl-
nych systeméw zapewniania jakosci.

41.  Podkresla, ze nalezy wzmocni¢ wymiar lokalny i regio-
nalny, w szczegdlnoéci poprzez wsparcie lokalnych i regional-
nych sieci w tej dziedzinie, i ubolewa, Ze w zaleceniu nie
oddano znaczenia zaangazowania wladz lokalnych i regional-
nych w bardziej wyrazny sposéb.

42.  Wzywa do wigkszego bezposredniego zaangazowania
szczebla lokalnego i regionalnego w Europejska Sie¢ Zapew-
niania Jako$ci w Dziedzinie Ksztalcenia i Szkolenia Zawodo-
wego (ENQAVET). Nalezy wspieral i propagowal polgczenie
réznych regionéw i przedsigbiorstw w sie¢ zorganizowang
wokot europejskich ram odniesienia na rzecz zapewnienia
jakosci.

43.  Proponuje wykorzystanie znaku jakoSci dla instytucji
ksztalcenia i szkolenia zawodowego podobnego do istniejacego
juz rankingu uczelni wyzszych.

44.  Usprawnienia w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
stanowig znaczaca korzy$¢ zaréwno dla jednostek, jak i ogétu
spoleczefistwa. Zwigkszanie ogdlnego poziomu umiejetnosci
pomaga w poprawianiu wskaZnikéw ekonomicznych, takich jak
wydajno$¢ i stopa bezrobocia, oraz wskaznikéw spotecznych,
takich jak zaangazowanie obywateli, przestepczo$¢ i koszty
opieki zdrowotne;j.

45.  Ksztalcenie zawodowe moze propagowal integracje
spoleczng grup, ktére znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak np. migrantéw i osob starszych oraz uczniéw
przedwczesnie koniczacych edukacje.

46.  Podkresla, ze nalezy troszczy¢ sie nie tylko o te grupy
o0sob, ktdre korzystajg z ksztalcenia i szkolenia, ale takze o te,
ktére nie majg dostepu do systemu ksztalcenia, ktérych dostep
do systemu ksztalcenia jest utrudniony, badz ktére z niego

odeszly.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



