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(Rezoludje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat zielonej ksiegi Komisji w sprawie
skutecznego wykonywania orzeczefi w Unii Europe)skle] dostepno$¢ informacji o majatku dtuznika
— COM(2008) 128 wersja ostateczna

(2009/C 20/01)

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w
szczeg6lnosci jego art. 286,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w
szczeg6lnosci jej art. 8,

uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w  zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przepltywu tych danych,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym
przeplywie takich danych, w szczegdlnosci jego art. 41,

uwzgledniajac wniosek o wydanie opinii zgodnie z art. 28 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, otrzymany od Komisji Euro-
pejskiej w dniu 10 marca 2008 r.,

WYDAJE NASTEPUJACA OPINIE:

I. WPRAWADZENIE
Konsultagje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

1. Przed przyjeciem zielonej ksiggi Komisja nieformalnie
zwrocita si¢ do EIOD o wydanie opinii na temat projektu
tej ksiegi; EIOD przychylnie odnidst si¢ do tego dzialania,
poniewaz dalo mu to sposobno$¢ poczynienia pewnych
sugestii dotyczacych projektu, zanim zostal on przyjety
przez Komisje.

2. Jak juz wyjasnial w swoim dokumencie strategicznym pt.
LEIOD doradza instytucjom Wspdlnoty”, EIOD nie tylko
wydaje opinie w sprawie wnioskow formalnych, lecz moze
takze wypowiadaé si¢ w sprawie dokumentéw, ktére
poprzedzajg sformulowanie wniosku, takich jak komuni-
katy lub dokumenty konsultacyjne sluzace za podstawe
rozwigzafi politycznych proponowanych we wnioskach
legislacyjnych (!). W omawianym przypadku Komisja zwré-
cila si¢ do EIOD o wydanie opinii pismem z dnia 6 marca
2008 r.

3. W tym samym dniu Komisja rozpoczela publiczne konsul-
tacje, zachecajac zainteresowane strony do zglaszania uwag
do dnia 30 wrzesnia 2008 r. Niniejsza opini¢ nalezy
réwniez traktowaé jako uzupelnienie tych publicznych
konsultacji. EIOD chetnie wypowie si¢ nieformalnie na
temat projektow wnioskéw powstalych na podstawie
omawianej zielonej ksiggi i oczekuje, ze bedzie proszony o
opini¢ w sprawie wszelkich przyjetych wnioskéw legislacyj-
nych, zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001.

Zielona ksigga — jej kontekst a zasadniczy przedmiot niniejszej
opinii

4. Zielona ksiega skupia si¢ na Srodkach, jakie mozna by
podjaé na poziomie UE, by poprawic dostepnos¢ informacji o
majgtku dtuznika oraz ulatwié wierzycielom korzystanie z prawa
do uzyskania takich informagji, (...) z zachowaniem zasad
ochrony prawa do prywatnosci dtuznika, zgodnie z przepisami
dyrektywy 95/46/WE. Zielona ksigga zawiera szczegblowa
analiz¢ obecnej sytuacji, a takze przedstawia szeroka game
mozliwych sposobéw osiagnigcia tych celéw.

(") Dokument strategiczny z dnia 18 marca 2005 r. pt. ,EIOD doradza

instytucjom Wspolnoty w sprawie wnioskéw legislacyjnych i zwigza-
nych z nimi dokumentéw”, dostepny na stronie internetowej EIOD
www.edps.europa.eu.
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10.

5. Z tego wzgledu niniejsza opinia ma na celu przede

wszystkim dostarczenie wskazéwek odnosnie do kwestii
ochrony danych, ktére moga si¢ pojawi¢ w ramach ewen-
tualnych inicjatyw legislacyjnych wyplywajacych z tej
zielonej ksiggi.

. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze EIOD wydal juz

kilka opinii w sprawie wnioskéw w wielu aspektach zblizo-
nych do omawianego projektu zielonej ksiegi, w szczegdl-
nosci w sprawie wniosku w dziedzinie zobowigzan alimen-
tacyjnych ('), a takze wniosku dotyczacego koordynacji
systemdw zabezpieczenia spolecznego (?).

. Wszystkie te inicjatywy maja wiele wsp6lnych elementow;

wszystkie maja na celu: wspieranie przeplywu danych
osobowych i zarzadzanie nim, z mysla o skuteczniejszym
zagwarantowaniu obywatelom mozliwosci korzystania ze
swoich praw w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczefi-
stwa i sprawiedliwosci; zaradzenie problemom wynikajacym
z rézni¢ w systemach prawnych i whasciwosci organéw
krajowych; zadbanie o to, by przeplyw danych osobowych
odbywal si¢ z poszanowaniem odpowiednich przepiséw
dotyczacych ochrony danych, a tym samym zagwaranto-
wanie nie tylko podstawowego prawa obywateli do ochrony
danych, ale takze wlasciwej jakoSci danych wykorzystywa-
nych w planowanych systemach.

. W zwigzku z powyzszym EIOD pragnie zauwazy(, ze

niektére spoéréd komentarzy zgloszonych w wyzej wspom-
nianych opiniach, takie jak wymienione w ponizszych
akapitach, moga by¢ istotne i uzyteczne réwniez w tym
przypadku.

II. UWAGI MERYTORYCZNE

Réznice migdzy systemami prawnymi paristw czlonkowskich i
prawnymi podstawami przetwarzania danych osobowych

. Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze pod wzgledem

dostepnosci informacji o majatku dtuznikéw — jak wspo-
mina o tym zielona ksigga — obecnie obowiazujace w
panstwach czlonkowskich systemy sa bardzo niejedno-
rodne, zaréwno jedli chodzi o organy odpowiedzialne za
wykonanie (ktorymi moga by¢ zaréwno organy publiczne,
jak i posiadajace odpowiednie uprawnienia osoby prywatne
zawodowo zajmujace si¢ tg dziedzina), jak i przepisy prawa
materialnego. Jako ze zielona ksigga nie przewiduje ujedno-
licenia tych aspektéw, réznice te trzeba braé pod uwage,
gdyz organy wykonujgce, sprawujace funkcje administra-
tor6w danych, moga by¢ bardzo odmienne.

Zgodnie z dyrektywa 95/46/WE administratorzy danych
moga przetwarza¢ dane osobowe tylko za zgoda osoby
zainteresowanej lub z innego prawnie uzasadnionego

(") Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 16 maja

=

2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w
sprawie wlasciwosci, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen sadowych oraz wspdlpracy w zakresie zobowigzan alimenta-
cyjnych, Dz.U.C24227.10.2006,s. 20.

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 6 marca
2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 8832004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego (COM(2006) 16 wersja ostateczna), Dz.U. C 91 z 26.4.2007,
s. 15.

11.

12.

13.

14.

)

()

powodu, jak np. z potrzeby wypelnienia zobowigzania
prawnego lub realizacji zadania wykonywanego w interesie
publicznym lub w ramach dzialan organéw publicznych
(art. 7 lit. a), ¢) i €) dyrektywy).

W tym kontekscie EIOD odnotowuje, Ze wykorzystanie
zgody jako podstawy prawnej wydaje si¢ mie¢ bardzo ogra-
niczony zakres, poniewaz dluznik dobrowolnie raczej nie
wyrazi zgody na przetwarzanie swoich danych osobowych
w celu zapewnienia informacji o swoim majatku,
zwazywszy, ze informacje te maja postuzy¢ dochodzeniu
roszczen. Wrecz przeciwnie, nalozenie na organy wykonu-
jace konkretnego prawnego zobowigzania — czy to na
poziomie UE, czy krajowym — do przetwarzania danych
osobowych dluznika nie tylko stanowiloby wlasciwg
podstawe prawng zgodnie z art. 7 lit. c), lecz takze sprzyja-
toby faktycznej i jednakowej dostepnosci danych diuznika,
z zastrzezeniem jasnych gwarancji ochrony danych. Alter-
natywa mogloby by¢ opracowanie szczegdtowego przepisu
dotyczgcego realizacji zadania wykonywanego w interesie
publicznym, zgodnie z art. 7 lit. e) dyrektywy.

Z tego wzgledu EIOD zaleca, by w ramach ewentualnych
dzialan legislacyjnych wynikajacych z omawianej zielonej
ksiegi zadbano o to, by przetwarzanie danych osobowych
przez réznorakie organy wykonujace podyktowane bylo
co najmniej jednym ze wzgledéw prawnych okreslonych w
art. 7 dyrektywy 95/46/WE ().

Proporcjonalnosé

Proporcjonalno$¢ jest kluczowym pojeciem, ktére nalezy
bra¢ pod uwage w tym kontekscie, w szczegdlnosci przez
zadbanie o to, by zakres przekazywanych danych osobo-
wych dtuznikéw nie byl nadmiernie szeroki w stosunku do
wielko$ci dlugu oraz by dane te nie byly przechowywane
przez czas dluzszy niz jest to konieczne do celow, dla
ktérych zostaly zgromadzone lub dla ktérych sg dalej prze-
twarzane (*).

EIOD z zadowoleniem zatem przyjmuje ostatnie zdanie w
rozdziale 4 lit. b), ktére, odnoszac si¢ do poszanowania
zasady proporcjonalnosci w  o$wiadczeniu  dluznika,
stwierdza, ze zakres informacji zawartych w oswiadczeniu nie
powinien wykracza¢ poza minimum niezbedne do osiggniecia celu,
w ktérym jest ono skladane. Wariant, w ktérym dhuznik zobowig-
zany jest do wyjawienia z gdry catego swojego majgtku, wydaje si¢

Zob. réwniez opini¢ EIOD w sprawie zobowiazan alimentacyjnych,
pkt 14-18, oraz opini¢ EIOD w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, pkt 27-33.
Zob. réwniez opini¢ EIOD w sprawie zobowigzan alimentacyjnych,
pkt 45—49, oraz opini¢ EIOD w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego, pkt 21-26.
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mniej korzystny z punktu widzenia ochrony prywatnosci niz
wariant, w ktorym dhuznik musi przekazac jedynie informage w
niezbednym zakresie, i to po ziszczeniu sig okreslonych warunkéw.
W tym kontekscie istotne réwniez dopilnowanie, by dostep
do danych osobowych dluznika byt proporcjonalny do
zamierzonych celéw i podlegat $cisle wytyczonym ograni-
czeniom. O kwestii tej wspomniano juz w ostatnim zdaniu
rozdzialu 4 lit. ¢), w ktérym zielona ksigga stwierdza, ze
aby unikng¢ wywierania niepotrzebnej presji na dluzniku,
planowane europejskie o$wiadczenie majatkowe mogloby
zakazywal umieszczania o$wiadczenia dluznika w
publicznie dostgpnych ewidencjach. EIOD zwraca uwage, ze
to ogdlne oswiadczenie bedzie wymagaé szczegdlnej uwagi
i dalszych doprecyzowan, gdy przedkladane beda wnioski
dotyczace ewentualnego europejskiego rejestru dtuznikéw.

Z tej perspektywy EIOD zaleca, by zasada proporcjonal-
nosci byta nalezycie brana pod uwage nie tylko w odnie-
sieniu do tych elementéw danych, ktére zostang ujawnione
przez dtuznikéw, lecz réwniez w odniesieniu do innych
aspektow, takich jak czas, przez ktéry dane sg przechowy-
wane i udostgpniane, podmioty majace dostep do danych,
jak i warunki udostepniania danych.

Ograniczenie celow

Inng istotng kwestig jest zasada ograniczenia celéw, zgodnie
z ktérg dane powinny by¢ gromadzone do okreslonych,
jednoznacznych i legalnych celéw oraz nie powinny by¢
poddawane dalszemu przetwarzaniu w spos6b niezgodny z
tymi celami (art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy 95/46/WE).
Zasadniczym elementem kazdego wniosku dotyczacego
dostepnosci informacji o majatku dluznika powinna by¢
zatem kompletna i $cista definicja celéw, do ktorych dane
osobowe dtuznika sg przetwarzane.

Oznacza to, na przyklad, ze jak juz pokrétce wspomniano
w przypisie 25 projektu zielonej ksiegi, informacje o
dluzniku uzyskane do celéw $ciagnigcia dlugu nie powinny
by¢ wykorzystywane w celu innym niz wykonanie nakazu,
ktérym dysponuje wierzyciel.

Motze si¢ jednak okazal, ze konieczne sg wyjatki od zasady
ograniczenia celéw. Moze si¢ tak zdarzy¢ np. gdy inicjatywa
legislacyjna nakazywalaby organom wykonujacym groma-
dzenie od stron trzecich (np. organéw podatkowych lub
organdéw systemu zabezpieczenia spolecznego) danych
osobowych, ktére pierwotnie zostaly zgromadzone do
celéw innych niz Scigganie dlugéw, jak ma to miejsce w
przypadku ewidencji ludnosci, a takze ewidencji prowadzo-
nych na potrzeby systeméw zabezpieczenia spolecznego
lub dla celéw podatkowych (wspomniane w pkt IL2
zielonej ksiegi). Zdarzy¢ si¢ tak moze réwniez w przy-
padku, gdy dane przetwarzane do celéw $ciagnigcia dtugu
sa niezbedne do osiagniecia innych celéw, jak np. w przy-
padku dochodzen podatkowych lub $cigania przestepstwa.

Takie przypadki powinny by¢ rozpatrywane w $wietle art.
13 dyrektywy 95/46/WE, ktory ustanawia pewne mozliwe
wylaczenia od zasady ograniczenia celéw. W szczegdlnosci
wyjatek taki moglby znalezé uzasadnienie w art. 13 ust. 1
lit. a) — $ciganie przestepstw, lit. ) — sprawy podatkowe,
lit. fy — wykonywanie wiladzy publicznej lub lit. g) —
ochrona praw i wolnosci innych os6b. W zielonej ksigdze

20.

21.

22.
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wspomina si¢, ze z mozliwosci tych korzystano juz w
podobnych okolicznosciach, zaréwno na plaszczyznie
krajowej, jak i UE, w odniesieniu do ewidencji prowadzonej
na potrzeby systeméw zabezpieczenia spolecznego i dla
celow podatkowych, a takze w odniesieniu do wspélpracy
miedzy krajowymi organami podatkowymi (). W niekto-
rych przypadkach przewidziano dodatkowe gwarancje, takie
jak nadzér sadu lub nadzér publiczny.

Niemniej jednak art. 13 dyrektywy 95/46/WE zawiera
wymoég, by te wyjatki te mialy niezbedny charakter i byly
uzasadnione $rodkami legislacyjnymi, ktére moga by¢
podejmowane zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym.
W tym kontekscie pozadane byloby zadbanie w ramach
wszelkich wnioskéw wynikajacych z omawianej zielonej
ksiegi o to, by podstawg przetwarzania danych osobowych,
ktére pierwotnie zebrano do celéw innych niz $ciagniecie
dlugu, byly, w sposdb jednoznaczny i wyrazny, $rodki legi-
slacyjne. Ponadto prawodawca moze rozwazy¢, czy w $rod-
kach legislacyjnych wynikajacych z zielonej ksiegi dokladnie
okresli¢ warunki, na jakich dane gromadzone by zapewni¢
dostepnos¢ informacji o majatku dtuznika mogg by¢ prze-
twarzane w innym celu.

W zwigzku z powyzszym EIOD zaleca, by wszelkie $rodki
dotyczace dostgpnosci informacji o majatku dluznika prze-
strzegaly zasady ograniczenia celéw i by wszelkie niezbedne
wyjatki byly zgodne z warunkami okreslonymi w art. 13
dyrektywy 95/46/WE (3.

Informowanie dtuznikéw, prawa osoby, ktdrej dane dotyczg, i
Srodki bezpieczeristwa

Poza kwestiami wspomnianymi powyzej, formutujac ewen-
tualne inicjatywy wynikajace z omawianej zielonej ksiegi,
nalezy réwniez nalezycie uwzgledni¢ nastepujace aspekty:

— zgodnie z sekcja IV dyrektywy 95/46/WE zasadnicze
znaczenie ma odpowiednie poinformowanie o0séb,
ktorych dane dotycza, o przetwarzaniu ich danych
osobowych i o przystugujacych im prawach. Oznacza
to w szczegblnodci, ze dluznikom nalezy przekazal
odpowiednie informacje, bez wzgledu na to, czy dane
osobowe zostaly uzyskane bezposrednio od samych
dhuznikéw, czy tez posrednio od stron trzecich,

— nalezy zagwarantowaé prawo osoby, ktérej dane
dotyczg, do wgladu w dane osobowe i prawo do ich
sprostowania, zgodnie z art. 12 dyrektywy 95/46/WE, a
takze prawo do sprzeciwienia si¢ przetwarzaniu z
wazkich, prawnie uzasadnionych wzgledéw. Z tej
perspektywy mozna by przewidzie¢ $rodki ulatwiajace
korzystanie z tych praw kontekscie transgranicznym (°),

Zob. strony 7-8 zielonej ksiegi.

Zob. opini¢ EIOD w sprawie zobowiazan alimentacyjnych, pkt 14-16,
oraz opini¢ EIOD w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego, pkt 18-20.

Zob. np. opini¢ EIOD w sprawie koordynagji systeméw zabezpieczenia
spolecznego, pkt 36-38, a takze art. 6 komisyjnego wniosku dotycza-
cego wymiany informacji pochodzacych z rejestréw karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi (COM(2005) 690 wersja ostateczna).
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— nalezy przewidzie¢ stosowne $rodki techniczne i organi- przez ktéry dane sg przechowywane i udostepniane,
zacyjne, zgodnie z art. 17 dyrektywy 95/46/WE, tak by podmioty majace dostep do danych, jak i warunki
zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa, jesli udostepniania danych,

chodzi o przekazywanie informacji migdzy organami
wykonujacymi i dostep do tych informacji. Bezpieczen-
stwo systemu nalezy wzia¢ pod uwage juz w momencie
okreslania architektury systemu wymiany informacji.

— wszelkie $rodki dotyczgce dostepnosci informacji o
majatku dluznika byly zgodne z zasada ograniczenia
celow i by wszelkie niezbedne wyjatki spelnialy warunki
okre$lone w art. 13 dyrektywy 95/46/WE,

II. PODSUMOWANIE — nalezycie uwzgledniane byly aspekty dotyczace przeka-
zywania informacji dluznikowi, praw osob, ktérych

23. EIOD z zadowoleniem przyjmuje omawiang zielong ksiege dane dotycza, i bezpieczefistwa przctwarzania.

i szerokie konsultacje, ktére przeprowadzono w jej sprawie,
i zaleca, by: 24. EIOD chgtnie wypowie si¢ nieformalnie na temat projektéw
wnioskéw powstatych na podstawie zielonej ksiggi i ocze-
kuje, ze bedzie proszony o opini¢ w sprawie wszelkich
przyjetych wnioskéw legislacyjnych, zgodnie z art. 28 ust.
2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

— w ramach ewentualnych dzialan legislacyjnych wynika-
jacych z zielonej ksiegi zadbano o to, by przetwarzanie
danych osobowych przez rdzinorakie organy wykonu-
jace podyktowane bylo co najmniej jednym ze
wzgledow prawnych okreslonych w art. 7 dyrektywy
95/46/WE, w szczegdlnosci w lit. ¢) lub e),

— zasada proporcjonalnoéci byla nalezycie brana pod
uwage nie tylko w odniesieniu do elementéw danych,
ktére zostang ujawnione przez dtuznikéw, lecz réwniez
w odniesieniu do innych aspektéw, takich jak czas, Europejski Inspektor Ochrony Danych

Sporzadzono w Brukseli 22 wrzesnia 2008 r.

Peter HUSTINX




