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(CON/2009/1)

(2009/C 21/01)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 31 pazdziernika 2008 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie platnosci
transgranicznych we Wspdlnocie ('), zastepujacego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 (3)
(zwanego dalej ,projektowanym rozporzadzeniem”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska
oraz art. 3 ust. 1, art. 4 lit. a) i art. 5 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego, z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia dotyczace sprawnego
funkcjonowania systeméw platnoci oraz gromadzenia danych statystycznych dotyczacych bilansu platni-
czego. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu
Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi ogoélne

EBC zauwaza, ze zakres przedmiotowy projektu rozporzadzenia dotyczy nie tylko elektronicznych platnosci
transgranicznych i poleceri przelewu, lecz réwniez transgranicznych polecen zaplaty. EBC przyjmuje to ze
szczegblnym zadowoleniem, gdyz jest to zgodne z wysitkami majagcymi na celu zakoniczenie budowy
wewnetrznego rynku ustug platniczych, a w szczegdlnosci z powstaniem jednolitego obszaru platnosci w
euro (SEPA). Niemniej jednak, projekt rozporzadzenia wymaga uwaznego rozwazenia pewnych kwestii,
ktore zostaly w sposob szczegélowy opisane ponizej.

Uwagi szczegélowe

1. Postanowienia dotyczgce sprawozdawczosci do celow statystyki bilansu platniczego

1.1. W odniesieniu do proponowanych postanowieri dotyczacych sprawozdawczosci do celéw statystyki
bilansu platniczego, EBC uwaza, ze nieodzowne jest znalezienie rozwigzania, ktére nie zagraza ani
niezbednym potrzebom uzytkownikéw dla strefy euro i krajowym statystykom bilansu platniczego,
ani tez terminowemu powstaniu SEPA.

(') KOM(2008) 640 wersja ostateczna.

(* Rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie platnosci transgranicznych w euro
(Dz.U.L 344 7 28.12.2001,5. 13)
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Rozwdj SEPA zaklada, ze systemy sprawozdawczosci do celéw statystyki bilansu platniczego oparte
gloéwnie na danych dotyczacych platnosci nie moga zostaé utrzymane w dotychczasowej formie w
odniesieniu do platnosci w euro wewngtrz UE. Reforma tych systeméw moze polega nie tylko na
znaczacym zmniejszeniu obowiazkéw sprawozdawczych obcigzajgcych banki ('), lecz réwniez na
rozszerzeniu wymogéw sprawozdawczych narzuconych podmiotom niebedacym bankami, co
powinno zostaé ograniczone w najszerszym mozliwym zakresie (np. poprzez zastosowanie wiasci-
wych metod sondazowych i ustalania prob statystycznych). Jednoczesnie nalezy zapewnié, ze statys-
tyki bilansu platniczego beda nadal tworzone z takg wysoka wiarygodnoscia, czestotliwoscig i termi-
nowoscia, jaka jest niezbedna EBC dla celéw ustalania polityki pienigzne;j.

EBC przyjmuje z zadowoleniem proponowane w treci art. 5 ust. 1 podniesienie do 50 000 EUR
progu wylaczenia dla sprawozdawczosici do celow statystyki bilansu platniczego, przyjmujac do
wiadomosci, ze wylaczenie takie zostalo juz wprowadzone w wigkszosci panstw cztonkowskich, ktére
catkowicie przestawily si¢ na zbieranie danych z alternatywnych Zrédel (dane administracyjne lub
sprawozdawczo$¢ bezposredniajoparta na sondazach) innych niz systemy platnosci lub podjely w tym
celu odpowiednie kroki, badZ tez rozwingly dodatkowe Zrédla uzupelniajace dane dotyczace plat-
nosci.

Duze przedsiebiorstwa odgrywaja kluczowa role w tworzeniu statystyki bilansu platniczego. Jednakze
wykazuja one tendencje do centralizowania swoich platnosci w wyspecjalizowanych jednostkach, a co
za tym idzie, dokonywane przez nie platnosci sa coraz bardziej oddzielone od ich transakcji gospo-
darczych. W konsekwengji, takie duze przedsiebiorstwa musza by¢ w pelni objete metoda opartg na
sondazach. Do mniejszych podmiotéw mozna zastosowaé metode opartg na probach statystycznych.

Celem ustalenia odpowiednich wzorcéw odniesienia i usciSlenia sondazy dotyczacych sprawozda-
wezosci do celéw bilansu platniczego, EBC sugeruje wzmocnienie w koniecznym i mozliwym zakresie
innych administracyjnych i statystycznych zrédet danych takich jak sprawozdawczo$¢ do celow
podatku VAT, INTRASTAT, rejestry handlowe i strukturalna statystyka przedsigbiorcéw, aby mogly
by¢ one wykorzystywane dla identyfikacji podmiotéw podlegajacych badaniu lub na potrzeby zbie-
rania informacji dotyczacych transakeji transgranicznych. Miedzy podmiotami sporzadzajacymi statys-
tyki bilansu platniczego moze juz obecnie dochodzi¢ do wymiany dobrych praktyk w zakresie wyko-
rzystywania takich danych. Z drugiej strony, bez uszczerbku dla wymogéw obciazajacych respon-
dentéw, regulacje dotyczace takich zZrodel powinny umozliwiaé lepsza identyfikacje transakgji trans-
granicznych, w szczegblnosci w zakresie ustug.

EBC przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie art. 5 ust. 3 wyja$niajacego, ze wymogi w zakresie
sprawozdawczodci statystycznej, ktére nie majg wplywu na zautomatyzowane przetwarzanie platnosci
SEPA przez dostawcéw ustug platniczych oraz ktore moga zostaé w pelni zautomatyzowane przez
dostawcow ustug platniczych, nie podlegaja jakiemukolwiek progowi wylaczenia.

EBC uznaje dane dotyczace platnosci za potencjalnie uzyteczne narzedzie, w szczegdlnosci do identy-
fikacji populacji objetej sprawozdaniem, czyli dla celéw stworzenia i utrzymania rejestru przedsie-
biorstw aktywnych na rynkach miedzynarodowych. (*) Dotyczy to informacji, ktére sa na biezaco
dostepne dla bankéw i ktore moga by¢ udostepnione podmiotom tworzacym statystyke bilansu plat-
niczego w spos6b w pelni zautomatyzowany w rozsagdnych odstepach czasu, wlaczajac w to, z jednej
strony, obowigzkowe pola w komunikacie SEPA (w tym Miedzynarodowy Numer Rachunku Banko-
wego (IBAN) platnika i odbiorcy platnosci) oraz, z drugiej strony, jakiekolwiek inne dane referencyjne,
ktére muszg by¢ wykorzystywane lub przechowywane przez banki (np. dla celéw przeciwdzialania
praniu brudnych pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu), takie jak adres posiadacza rachunku. Dane
te moga by¢ z kolei polaczone z krajowym rejestrem statystycznym przedsigbiorcow. Przyjecie tego
podejscia powinno by¢ pozostawione do uznania kazdego podmiotu krajowego tworzacego statystyke
bilansu platniczego. Zwazywszy, ze podejscie takie spelnia warunki wskazane w art. 5 ust. 3, nie
powinno ono by¢ poddane jakimkolwiek progom w zakresie sprawozdawczosci.

W przysztosci, w kontekscie SEPA, instytucje niefinansowe moga zdecydowaé si¢ na posiadanie
rachunku bankowego w banku, ktéry jest rezydentem innego panstwa UE. W przypadku tym, od
chwili takiego zdarzenia informacje okreslone w art. 5 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia, oparte
na zalozeniu, ze banki i posiadacze rachunkéw co do zasady sg rezydentami tego samego kraju, moga

%odnie z art. 1 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia, banki nadal beda zobowigzane do sprawozdawczos$ci w zakresie
whasnych transgranicznych transakji finansowych i niefinansowych.

(*) Dotyczy to w szczegdlno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére otrzymuja platnosci od lub dokonuja platnosci
na rzecz rachunkéw bankowych niere?rdentéw (tj. rachunkow bankowych z kodem parstwa nierezydenta). Moze to

stuzy¢ jako wskazdwka, ze te MSP praw

opodobnie uczestnicza w transakcjach transgranicznych. Kod pafistwa w IBAN w

komunikacie SEPA moze by¢ wykorzystywany jako wskaznik identyfikujacy te MSP.
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nie dostarczaé juz zadowalajacej oceny populacji objetej sprawozdaniem. W tym kontekscie, celem
wsparcia Komisji, EBC jest gotowy do dalszego zbadania stopnia rozwoju tej tendengji. Jezeli rozwinie
sie ona w sposOb znaczacy, nalezy ponownie oceni¢ czy banki w komunikacie SEPA nie powinny
okresla¢ paristwa, ktérego rezydentem jest platnik (*). Umozliwi to w kazdym wypadku automatyczng
i jednoznaczng identyfikacje platnosci transgranicznych przez bank odbiorcy platnosci. Procedura ta
powinna by¢ stosowana bez ustanawiania zadnego progu.

Celem dalszego zmniejszenia obcigzenia obowigzkami sprawozdawczymi zaréwno podmiotéw finan-
sowych jak i niefinansowych, EBC wspiera wszystkie inicjatywy, ktére majg na celu ulatwienie
wymiany informacji pomiedzy podmiotami tworzacymi statystyke bilansu platniczego, wylacznie dla
celow statystycznych. Moze to wymaga¢ usunigcia prawnych przeszkéd dla wymiany informacji
pomiedzy organami statystycznymi UE, przy utrzymaniu wymaganych zabezpieczen poufnosci. Dla
wsparcia Komisji, EBC jest gotowy do zbadania dalszych mozliwych dzialan w tym obszarze.

. W odniesieniu do proponowanego zniesienia od dnia 1 stycznia 2012 r. nalozonych na dostawcoéw

ustug platniczych wymogéw zakresie sprawozdawczosci do celéw bilansu platniczego opartych na
danych rozrachunkowych, przewidzianego w art. 5 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia, EBC
podkresla potrzebe zapewnienia rozwiazan przejsciowych dla panstw czlonkowskich, ktére nadal
postuguja si¢ sprawozdawczoscia opartg na danych rozrachunkowych, az do momentu przyjecia w
pelni zharmonizowanego rozwigzania ogdlnoeuropejskiego. Takie rozwigzanie przejsciowe bylo
przedmiotem dyskusji w ramach Eurosystemu, skutkujacej wystapieniem przez EBC z nastgpujacym
postulatem:

— Jedno pojedyncze pole w komunikacie SEPA powinno by¢ uzywane w okresie przejsciowym dla
celow sprawozdawczosci w pelni zharmonizowanej (obejmujacej jeden wykaz kodéw i jedna
metodologie stosowania tego wykazu kodow). Wprowadzajacy w zycie t¢ metode uzytkownicy w
panstwach czlonkowskich beda obowigzani do podania informacji poprzez wpisanie w jedno, juz
istniejace, szczegdlne, opcjonalne biale pole w komunikacie SEPA (pole ,Sprawozdawczo$¢” —
,Regulatory Reporting”). Banki we wszystkich tych pafistwach czlonkowskich powinny stosowaé
jeden wspélny zestaw zasad korzystania, tworzac w ten sposob wspdlnote dodatkowych ustug
opcjonalnych (AOS). Zestaw zasad korzystania bylby stosowany wylacznie migdzy panstwami
cztonkowskimi, ktére zdecyduja si¢ na wprowadzenie tej metody. Nalezy przy tym powiadomié
Europejska Rade ds. Platnosci i zwrdci¢ si¢ do niej o pomoc w koordynacji wprowadzania AOS.

— Banki i klienci bedacy rezydentami panstw cztonkowskich, ktére nie wprowadzily tej metody nie
beda musialy przyja¢ zestawu zasad korzystania ani tez nie beda musialy wprowadzaé, przeka-
zywaé czy tez odczytywa kodéw statystyki bilansu platniczego. Instytucje $wiadczace ustugi plat-
nicze na skale europejska beda musialy przyjac zestaw zasad korzystania jedynie w razie $wiad-
czenia przez nie ustug na rzecz bankéw i klientéw bedgcych rezydentami tych pafstw czlonkow-
skich, ktore stosuja te metode.

— Caly proces wymaga uzycia jednego zharmonizowanego wykazu kodéw dotyczacych gospodar-
czego charakteru rozliczanych transakeji i jednej metodologii stosowania tego wykazu kodow.
Wykaz kodéw jest udostepniany przez EBC. W momencie gdy zakodowana informacja jest wpro-
wadzana do komunikatu SEPA, jej przetwarzanie jest w pelni zautomatyzowane przez banki, bez
wplywu na bezposrednie zautomatyzowane przetwarzanie platnosci.

Ponadto, EBC zaleca doktadne monitorowanie rozwoju sytuacji w najblizszych latach, z wzigciem pod
uwage technicznego rozwoju SEPA, jak réwniez rozwoju metod zbierania danych statystycznych.

Klauzula przeglgdu — stosowanie kodu identyfikujgcego bank (BIC)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia, Komisja jest obowigzana przedtozy¢ do dnia
31 grudnia 2012 r. Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i EBC sprawozdanie dotyczgce stosowania numeréw IBAN i BIC w automatyzacji plat-
noéci, w stosownych wypadkach wraz z odpowiednimi wnioskami. Przy zalozeniu, Ze celem tego
postanowienia jest ulatwienie i usprawnienie inicjowania platnosci, EBC poparlby ewentualne znie-
sienie wymogu postugiwania si¢ numerem BIC przez klientéw detalicznych, jezeli technicznie
mozliwe jest uzycie samego IBAN, gdyz ograniczyloby to uciazliwo$¢ zwigzang z podawaniem dwodch
réznych identyfikatorow.

() Jezeli taki krok miatby by¢ podjety, nalezaloby zwrdcic si¢ do Europejskiej Rady ds. Platnoci (EPC) o ustalenie, ze istniejgce

pole dotyczace miejsca rez dencjiﬁ)latnika, obecnie dobrowolne w komunikacie SEPA, stanie si¢ obowigzkowe (i ewen-
tualnie porozumie¢ si¢ co do jego kluczowania).
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IBAN zostal wprowadzony jako obowigzkowy wymég dla stosowania réwnych oplat na mocy rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2560/2001. W opinii EBC okazat si¢ on by¢ kamieniem milowym w standaryzacji
platno$ci w zwigzku z SEPA, z uwagi na wsparcie w ten sposob zautomatyzowanego przetwarzania i
ulatwienie sprawdzania numeréw rachunkéw bankowych. W konsekwencji, EBC usilnie zaleca utrzy-
manie obowiazku stosowania IBAN. EBC zauwaza réwniez, ze wprowadzenie podobnego standardo-
wego formatu dla rachunkéw papieréw wartosciowych, poréwnywalnego z systemem IBAN, mogloby
wzmocni¢ regulacje kolizyjnoprawna dla papieréw warto$ciowych zapisanych na rachunku instytucji
posredniczacej.

Oplaty za platnosci transgraniczne i podobne platnosci krajowe

Art. 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia przewiduje zasad¢ réwnych oplat za platnosci transgra-
niczne oraz podobne platnosci krajowe ,0 tej samej wartosci”. Jedynym przewidzianym w projekto-
wanym rozporzadzeniu kryterium dla okreslenia podobnej platnosci krajowej stanowi odniesienie do
warto$ci takiej ekwiwalentnej platnoSci. W tym aspekcie, EBC wyraza zaniepokojenie, Ze wyzej
wymieniony przepis moze nie dostarczy¢ dostawcom ustug platniczych wystarczajacych wskazowek
interpretacyjnych co do pojecia podobnej platnosci krajowej. Dlatego tez EBC proponuje wprowa-
dzenie dodatkowego ustepu okreslajacego podstawowe kryteria oceny, celem zapewnienia jednolitego
stosowania tego pojecia na obszarze Wspdlnoty, zamiast pozostawienia dostawcom ustug szerokiego
marginesu uznaniowosci co do jego wykladni.

Zakres zastosowania

Rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 znajduje zastosowanie do ,instytucji”, ktére jego art. 2 lit. €) defi-
niuje jako ,kazdg osobe fizyczng lub prawna, ktéra prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza, wykonuje
platnodci transgraniczne”. Wynika z tego, ze zakresem rozporzadzenia (WE) nr 2560/2001 nie jest
objety ani EBC, ani tez krajowe banki centralne (KBC). Sytuacje te zmienia wprowadzenie art. 2 pkt 5)
projektowanego rozporzadzenia, ktéry ma zastosowanie do ,dostawcéw uslug platniczych”, okreslo-
nych, miedzy innymi, jako ,podmioty nalezace do jednej z kategorii, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
dyrektywy 2007/64/WE...” (') (zwanej dalej ,PSD”). Artykul 1 ust. 1 PSD wyrdznia kategorie
dostawcéw ustug platniczych, obejmujac tez EBC i KBC, gdy nie dzialaja one w charakterze wiadz
monetarnych. Ze wskazanych powyzej postanowiefi wynika, ze projektowane rozporzadzenie bedzie
mialo zastosowanie do platnosci transgranicznych do kwoty 50 000 EUR dokonywanych przez EBC
lub KBC, gdy dzialaja one poza zakresem swojej whasciwosci jako wladz monetarnych i kiedy takie
transakcje nie sg przeprowadzane na ich wlasny rachunek. EBC przyjmuje z zadowoleniem rozsze-
rzenie zakresu stosowania projektowanego rozporzadzenia w tym zakresie, co jest zgodne z zasadami
SEPA.

Dodatkowe uwagi prawne

EBC popiera cel projektowanego rozporzadzenia lezacy w osiagnigciu zgodnosci ze standardami
prawidlowej legislacji i zgadza si¢ na wprowadzenie uproszczonych ram definicji. Niemniej jednak,
wydaje si¢, Ze w pewnym zakresie krzyzuja si¢ zakresy poje¢ ,platnosci transgranicznych” i ,transakgji
platniczej” zawartych odpowiednio w art. 2 pkt 1) i art. 2 pkt 7) projektowanego rozporzadzenia.

W opinii EBC, jezeli okreslone pojecie pojawia si¢ w wigcej niz jednym wspélnotowym akcie prawa
wtérnego, dla zapewnienia pewnosci prawnej odpowiednia definicja powinna, w najszerszym
mozliwym zakresie, by¢ identyczna we wszystkich tych aktach prawnych, szczegélnie gdy sa one ze
sobg blisko powigzane. Pewne rozbieznosci pojawiaja si¢ jednak pomiedzy pojeciem ,instrumentu
platniczego” zdefiniowanym w art. 4 pkt 23) PSD i odpowiadajacym mu pojeciem w art. 2 pkt 2)
projektowanego rozporzadzenia. W tresci PSD, znalazto si¢ odniesienie do ,zlecenia platniczego”,
podczas gdy projektowane rozporzadzenie odnosi si¢ do ,transakcji platniczej”. Wydaje si¢ to niefor-
tunne i moze powodowaé nieporozumienia, szczegélnie, ze zaréwno ,zlecenie platnicze” jak i ,trans-
akcja platnicza” sa pojeciami zdefiniowanymi i w projektowanym rozporzadzeniu, jak i w tresci PSD.
EBC sugeruje zatem, aby te dwa akty prawne zostaly ujednolicone w zakresie przedmiotowej definicji.

Poniewaz projektowane rozporzadzenie nie zawiera zadnych postanowieni dotyczacych przejrzystosci
oplat, odpowiadajacych art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 2560/2001, EBC zaleca rozwazenie, czy w
tresci projektowanego rozporzadzenia nie powinno znaleZ¢ si¢ odniesienie do odpowiednich postano-
wient PSD w zakresie warunkéw i wymogéw informacyjnych w odniesieniu do ustug platniczych.

(") Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych w

ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca
dyrektywe 97/5/WE, Dz.U.L 319 2 5.12.2007,s. 1.
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6.  Propozycje zmian
W przypadkach, gdzie powyzsza opinia dotyczaca tredci art. 2 pkt 1) i art. 3 projektowanego rozpo-

rzadzenia prowadzitaby do zmian w projektowanym rozporzadzeniu, ich propozycje zamieszczono w
zalgczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, dnia 6 stycznia 2009 r.

Prezes EBC
Jean-Claude TRICHET



C 21/6

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawki proponowane przez EBC

Poprawka 1
Artykut 2 pkt 1) projektowanego rozporzadzenia

Artykut 2 pkt 1)

Jplatnodci transgraniczne” oznaczaja elektroniczne trans-
akcje platnicze inicjowane przez platnika lub przez
odbiorcg lub poprzez odbiorcg i dokonywane przez
dostawce ustug platniczych lub jego oddzial w jednym
panstwie czlonkowskim w celu udostgpnienia $rodkéw
pienieznych odbiorcy za posrednictwem jego dostawcy
ustug platniczych lub oddzialu tego dostawcy w innym
panstwie cztonkowskim;

Artykut 2 pkt 1)

~platnosci transgraniczne” oznaczaja elektroniczne trans-
akcje platnicze i

i dokonywane przez
dostawce ustug platniczych lub jego oddzial w jednym
panstwie czlonkowskim w celu udostgpnienia Srodkéw
pienieznych odbiorcy za posrednictwem jego dostawcy
ustug platniczych lub oddzialu tego dostawcy w innym
panstwie czlonkowskim;

Uzasadnienie — zob. punkt 5.1 opinii

Poprawka 2

Dodanie art. 3 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia

Artykut 3 ust. 3
Obecnie brak tekstu

Arykut 3 ust. 3

Rownos¢ oplat pomiedzy platno$ciami transgranicznymi a
podobnymi  platnoSciami krajowymi ocenia si¢ na
podstawie kryteriow takich, jak sposéb udzielenia zlecenia,
szybko$¢, stopien automatyzacji, relacja z klientem oraz
poziom ustug $wiadczonych klientowi.

Uzasadnienie — zob. punkt 3 opinii




