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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych

COM(2008) 16 wersja ostateczna — 2008/0013 COD

(2009/C 27/15)

Dnia 13 lutego 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie artykutu 175 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiegnagé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie:

whiosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uspraw-
nienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinig 4 czerwca 2008 r. Sprawozdawcg byt Richard ADAMS.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca), Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 124 do 2 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 Warto$¢ systemu handlu przydzialami emisji oceniana
bedzie w $wietle wplywu, jaki wywiera on na poziom emisji
gazéw cieplarnianych w Europie oraz jego znaczenia pod
wzgledem stymulowania dzialan i przeksztalcania si¢ w
kompleksowy system na skale Swiatowa oraz bycia wzorcem dla
takich dziatafi. W tym kontekscie:

— Dzialania na rzecz zwigkszenia sprzedazy uprawniefi do
emisji w drodze licytacji nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz sa
zgodne z zasada ,zanieczyszczajgcy placi”, pozwalaja wyeli-
minowa¢ nadzwyczajne zyski, zachgcaja do inwestowania w
instalacje i produkty zaktadajace niska emisje wegla i zapew-
niajg ich finansowanie oraz wspieraja innowacje.

— W wypadku braku skutecznego porozumienia miedzynaro-
dowego w sprawie zwalczania zmian klimatycznych, nakfa-
dajacego obowigzki w zakresie zmniejszenia emisji na
wszystkie odpowiednie galezie przemystu na calym $wiecie,
nalezy przewidzie¢ Srodki ochrony konkretnych energo-
chlonnych sektoréw i podsektoréw przemystu podatnych na
miedzynarodowa konkurencje, by nie dopuscié do tzw.
,wycieku emisji”. System handlu przydzialami emisji w UE
nie powinien negatywnie wplywac na konkurencyjno$¢ unij-
nego przemyshu.

— W celu unikniecia niepotrzebnej niepewnosci, nalezy jak
najszybciej opracowal i przyjal rozporzadzenie w sprawie
sprzedazy w drodze licytacji.

— Komisja powinna przedstawi¢ propozycje dotyczace
sposobéw wywigzania si¢ ze zobowigzania do obnizenia
emisji o 30 % zamiast o 20 %, gdyby doszlo do zawarcia
miedzynarodowego porozumienia.

— Nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by wywrze¢ wplyw na
wprowadzane w USA i w innych krajach OECD przepiséw
dotyczacych systemu ,ograniczenie-handel” i by utworzy¢ w
ich ramach wspdlng platforme.

— Transport morski powinien zostaé wlaczony do systemu
handlu przydzialami emisji, o ile Migdzynarodowa Organi-

zacja Morska nie przedstawi w trybie pilnym przekonujs-
cych i odpowiednich propozycji.

1.2 System handlu przydzialami powinien by¢ postrzegany
jako zacheta do prowadzenia gospodarki niskoemisyjnej i do
ochrony klimatu oraz lagodzenia skutkéw zmian klimatycznych
i dostosowywania si¢ do nich.

— Jezeli uprawnienia do emisji majg by¢ przydzielane nieod-
platne, to musi si¢ to odbywal w ramach Scistej analizy
poréwnawczej (benchmarking) i po okresleniu celéw opartych
na wskaznikach wydajnosci.

— Przynajmniej 50 % dochodéw ze sprzedazy uprawnien do
emisji w drodze licytacji powinno si¢ obowigzkowo przezna-
czaé na wspieranie $rodkéw okreSlonych w art. 10 ust. 3
lit. a) do f).

— Nalezy wyeliminowaé $rodki, ktére moga zniecheci¢ do
rozwoju kogeneracji (CHP) i skutecznych komunalnych
systemow  cieplowniczych i zmniejszy¢ ich  wklad
w zapobieganie zmianom klimatycznym.

— W pakiecie regulacyjnym Komisji nalezy polozy¢ wigkszy
niz dotychczas nacisk na dzialania zwigzane z nast¢pujacymi
kwestiami: lasy jako ,pochlaniacze” dwutlenku wegla, wyle-
sianie oraz uzytkowanie gruntéw.

1.3 System handlu przydzialami powinien dazy¢ do ograni-
czania przeszkoéd administracyjnych i do jasno$ci i przejrzys-
tosci.

— Przewidziane we wniosku $rodki, ktérych rozwdj uzalez-
niony jest obecnie od procedury komitologii, wymagaja
pilnej uwagi i wyjasnienia.

— Komisja powinna rozwazy¢ podniesienie z 10 000 ton do
25 000 ton pulapu emisji pochodzacych z niewielkich insta-
lacji nieobjetych systemem handlu przydzialami pod warun-
kiem wprowadzenia réwnowaznych dzialan kompensuja-
cych.
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1.4  System handlu przydzialami nalezy postrzegaé jako spra-
wiedliwe rozwigzanie w skali UE przy jednoczesnym uznaniu
pilnej potrzeby krajéw uprzemysltawiajacych si¢ i mniej rozwi-
nigtych do osiggania stalego wzrostu i zmniejszania ubdstwa.

— Nalezy rozwazy¢ wyréwnanie obcigzen miedzy sektorami
objetymi i nieobjetymi systemem handlu przydzialami.

— Nalezy ponownie zbada¢ mozliwe konsekwencje ograni-
czenia wykorzystywania kredytéw pozyskanych w ramach
mechanizmu wspdlnego wdrazania i mechanizmu czystego
rozwoju (JI/CDM), gdyby nie osiggnigto miedzynarodowego
porozumienia.

— Konieczne jest rozwigzanie potencjalnych probleméw we
wschodnioeuropejskich ~ pafistwach  czlonkowskich, w
ktorych gléwna sie¢ elektroenergetyczna zasilana jest przede
wszystkim z Rosji, a nie z UE.

2. Wprowadzenie

2.1  System handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
(system handlu przydzialami) ustanowiony zostal na mocy
dyrektywy 2003\87\WE w pazdzierniku 2003 r. Celem tego
systemu jest kontrola czynnikéw przyczyniajacych sie do zmian
klimatycznych, a w szczegdlnosci emisji antropogenicznych
gazéw cieplarnianych, poprzez wprowadzenie systemu zachet
ekonomicznych majacych na celu zmniejszenie emisji takich
gazéw. Jest to system ,ograniczenie-handel”, w ramach ktdrego
wyznaczony zostal limit lub pulap ilosci substancji zanieczy-
szczajacej (glownie dwutlenku wegla), ktéra moze zostaé uwol-
niona do atmosfery. System handlu przydzialami stanowi
najwazniejszy mechanizm Unii Europejskiej w zakresie zmniej-
szania emisji gazéw cieplarnianych, preferowany bardziej niz
bezposrednie opodatkowanie emisji dwutlenku wegla czy
bezposrednia regulacja.

3. Zasady ogélne

3.1  Obowigzujacy obecnie system handlu przydzialami obej-
muje swoim zakresem stosowania ponad 10 000 instalacji w
sektorze energetycznym i w sektorze przemyshu, ktére odpowia-
dajg facznie za 40 % emisji gazéw cieplarnianych w Unii Euro-
pejskiej ogdlem. Instalacje otrzymuja ex-ante pozwolenia na
emisje i musza zrzec si¢ pewnej liczbe uprawnieri (lub kredytéw)
stanowigcych prawo do uwolnienia okreslonej ilosci gazéw
cieplarnianych, odpowiadajacych ich rzeczywistemu poziomowi
emisji. £aczna ilo$¢ objeta uprawnieniami i kredytami nie moze
przekraczal wyznaczonego pulapu, ograniczajac emisje ogélem
do tego poziomu. Przedsi¢biorstwa uwalniajace do atmosfery
gazy cieplarniane w iloSci przekraczajacej uzyskane uprawnienia
muszg nabywaé kredyty od przedsigbiorstw mniej zanieczy-
szczajacych lub na licytacjach dodatkowych uprawnien.

3.2 Przenoszenie uprawnieni okreSlane jest jako handel. W
rzeczywistosci kazdy emitent objety tym systemem wnosi oplate
za zanieczyszczanie, podczas gdy kazda instalacja zostanie
wynagrodzona za zmniejszenie emisji o ilo$¢ wigksza niz
wymagano. Skutkiem tego w teorii podmioty bedace w stanie
fatwo zmniejszy¢ emisje najtaniej podejma odpowiednie Srodki
w tym zakresie, doprowadzajagc do zmniejszenia zanieczy-
szczenia po jak najnizszych kosztach dla spoleczenstwa. W
systemie handlu przydzialami posiadanie ,uprawnienia” jest
réwnoznaczne z posiadaniem ,prawa” do emisji przez dany
okres iloSci gazéw cieplarnianych odpowiadajacych jednej tonie
dwutlenku wegla — pozostale gazy cieplarniane przeliczane sg
na réwnowazng ilos¢ dwutlenku wegla.

3.3 Panstwa czlonkowskie moga réwniez dopuszczaé wyko-
rzystywanie, w taki sam sposob jak uprawnieri, kredytéw na
emisje pozyskanych z tytulu realizacji projektéw majacych na
celu zmniejszenie emisji w pafistwach trzecich. Takie projekty
musza zostal zatwierdzone w ramach ustanowionego na mocy

protokotu z Kioto mechanizmu wspdlnego wdrazania (JI), lub
mechanizmu czystego rozwoju (CDM).

4. Okresy handlu przydzialami w ramach systemu handlu
przydziatami

4.1 Pierwszy okres handlu przydziatami: 1 stycznia 2005 r. —
31 grudnia 2007 r.

4.1.1  Pierwszy etap ,uczenia si¢” sluzyl ustanowieniu infras-
truktury handlu uprawnieniami do emisji, ale skutecznosé
systemu handlu przydzialami byla powaznie ograniczona ze
wzgledu na przyznanie przez poszczegélne paristwa cztonkow-
skie nadmiernej liczby uprawnien (w przypadku etapu pierw-
szego i drugiego panstwa czlonkowskie opracowywaly krajowe
plany przydziatu, okreslajace faczne poziomy emisji oraz liczbe
uprawnien dla poszczegélnych instalacji). W przedmiotowym
okresie wystapily znaczne roéznice w cenach, po jakich zbywane
byly uprawnienia na emisj¢ dwutlenku wegla, w tym odnoto-
wano réwniez zalamanie si¢ cen tych uprawnieni pod koniec
pierwszego okresu.

4.1.2  Pojawilo si¢ wiele opinii krytycznych wobec systemu
handlu przydzialami, ktére koncentrowaly si¢ na pierwotnych
metodach przydzialu oraz wykorzystaniu $rodkéw finansowych
pozyskanych ze zbycia uprawnien w drodze licytacji, wielkosci
wyznaczonego pulapu, problemach ze sprawiedliwoscia, zlozo-
noscia, monitorowaniem i egzekwowaniem przestrzegania,
ryzyku zachecenia do przeniesienia przedsigbiorstw sektoréw
najbardziej zanieczyszczajacych do panstw, w ktorych nie ma
podobnych regulacji, wartosci, wiarygodnosci i niezawodnosci
kredytéw wydanych w ramach mechanizmu JI/CDM oraz zwigk-
szeniu w przyszlodci kosztéw produkgji oslabiajgcym pozycje
konkurencyjna poszczeg6lnych przedsigbiorstw. Stalo si¢ jasne,
ze, aby system handlu przydzialami stal si¢ wiarygodny dla
przemystu i organizacji pozarzadowych, problemami tymi
trzeba bedzie si¢ zajaé, uwzgledniajgc odpowiednie rozwiazania
w zmianach wprowadzanych do tego systemu.

4.2 Drugi okres handlu przydzialami: 1 stycznia 2008 r. —
31 grudnia 2012 r.

42.1  Etap ten obejmuje uczestnictwo wszystkich 27 panstw
czlonkowskich i odpowiada pierwszemu okresowi zaangazo-
wania zgodnie z protokolem z Kioto 1 przestrzegania
obowigzku zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Jak na
razie cena zbytu uprawniefi wykazuje tendencje stalego, stabil-
nego wzrostu na poziomach, ktére zdecydowanie zachecaja do
wdrazania $rodkéw majacych na celu ograniczenie emisji. Aktu-
alna (stan na maj 2008 r.) cena zbytu wynosi okoto 25 EUR za
tong. W stosunku do tego okresu Komisja Europejska przepro-
wadzila systematyczny przeglad pulapéw zaproponowanych
przez panstwa czlonkowskie w oparciu o zweryfikowane dane
dotyczace poziomoéw emisji. W rezultacie na ten okres Komisja
wyznaczyla dla sektoréw objetych systemem handlu przydzia-
tami pulap emisji ksztattujacy si¢ przecietnie na poziomie 6,5 %
ponizej pozioméw z 2005 r. W trakcie drugiego okresu handlu
uprawnieniami nie bylo wiele mozliwo$ci wprowadzenia innych
zmian do przedmiotowego systemu, cho¢ objete nim podmioty
podejmuja i kontynuujg swoje wysitki dostosowawcze. Dane sg
stale gromadzone i weryfikowane, zdobywane jest réwniez
do$wiadczenie w zakresie handlu, w wigkszosci przypadkéw
potwierdzajace stuszno$¢ koncepcji lezacej u podstaw systemu
handlu przydziatami.

4.3 Tizeci okres handlu przydziatami: 2013 r. — 2020 .

4.3.1  Obecnie Komisja Europejska proponuje wprowadzenie
do systemu handlu przydzialami istotnych zmian, ktore
weszlyby w zycie w trzecim okresie. To jest wlasnie celem
zmiany dyrektywy 2003/87[WE.
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5. Podsumowanie wnioskowanych zmian do dyrektywy
2003/87/WE

5.1  Cho¢ ustanowienie systemu handlu przydzialami we
Wspdlnocie spowodowalo stworzenie najwickszego jednolitego
rynku handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla na
$wiecie ('), szanse na osiggniecie zmierzonych celéw ulegly
zmniejszeniu ze wzgledu na pierwotne przyznanie w ramach
krajowych planéw przydzialu nadmiernej liczby (bezplatnych)
uprawnien. Ewidentnie klécilo si¢ to ze skutecznym zmniejsza-
niem emisji w sektorach objetych systemem handlu przydzia-
fami w calej UE. W kontekscie zdecydowanego zaangazowania
w zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych zmieniony system
handlu przydzialami uwazany jest za niezbedny, aby daé sygnal
dotyczacy ceny uprawnien do emisji w dtuzszym okresie, stwa-
rzajagc  zachety do inwestycji zakladajacych niskg emisje
dwutlenku wegla i przeksztalcajac gospodarke Europy w gospo-
darke niskoemisyjna.

5.2 W ramach proponowanych zmian:

— zamiast obowigzujacych dotychczas 27 pulapéw krajowych
wprowadzony zostanie w calej Unii Europejskiej jeden pulap
ilosci objetej uprawnieniami do emisji (krajowe plany przy-
dzialu przestang istnie);

— znacznie zwigkszony zostanie udzial uprawniefi zbywanych
w drodze licytacji, a takze zharmonizowane zostang zasady
bezplatnego przydziatlu w celu promowania technologii efek-
tywnych w zmniejszaniu emisji dwutlenku wegla;

— czg$¢ praw do zbywania uprawnien w drodze licytacji przy-
znawanych bedzie w oparciu o poziom dochodéw na miesz-
karica;

— udoskonalone zostang podstawowe definicje oraz zwigk-
szona zostanie przejrzysto$¢ prawna i techniczna;

— objete zostang kolejne sektory (petrochemiczny, amoniaku i
aluminium) oraz kolejne gazy cieplarniane (podtlenek azotu
i perfluoroweglowodory), rozszerzajac zakres stosowania
systemu handlu przydziatami o 6 %;

— dopuszczone zostanie wylaczenie z systemu handlu przy-
dzialami mniejszych instalacji, pod warunkiem wdrozenia
$rodkow wyréwnawczych;

— okreslone zostang zasady wykorzystywania kredytow pozys-
kanych w ramach projektéw JI/CDM.

5.3 Poczawszy od 2013 r., liczba uprawnien bedzie co roku
spada¢ (%), doprowadzajgc w 2020 r. do zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych w  sektorach objetych wspdlnotowym
systemem handlu przydzialami o 21 %, w poréwnaniu z pozio-
mami z 2005 r. Proces zmniejszania emisji bedzie kontynuo-
wany w tym samym tempie podczas czwartego etapu (lata
2021-2028). Jednoczesnie udzial uprawnien zbywanych w
drodze licytacji bedzie zwigkszany, poczynajac od 60 % w roku
2013. o Proponuje si¢, aby nie przydziela¢ nieodplatnie upraw-
nien sektorowi produkeji energii elektrycznej; tak by od 2013 r.
sektor ten moéglby nabywal uprawnienia wylacznie w drodze
licytacji lub na rynku wtérnym. Jednoczesnie do 2020 r. stop-
niowo wycofany zostalby system darmowych uprawnien w
innych sektorach. Wyjatek stanowilyby sektory, ktére zostang
uznane za narazone na znaczne ryzyko ,wycieku dwutlenku
wegla” polegajacego na przenoszeniu produkcji do panstw trze-
cich, w ktérych nie obowigzuja poréwnywalne ograniczenia
emisji, skutkujacym zwigkszeniem emisji w skali globalnej. Takie

(") Por. Bank §wiatowy, State and Trends of the Carbon Market, maj
2007 r.
() Z 1,974 miliarda ton do 1,72 miliarda ton dwutlenku wegla.

sektory moglyby korzysta¢ nawet w 100 % z systemu darmo-
wych uprawnien. Decyzja w tej sprawie podjeta zostanie w
2011 r. Panstwa czlonkowskie przeprowadzal beda licytacje i
beda zachecane, cho¢ nie bedzie si¢ tego od nich wymaga¢, do
przeznaczania tak pozyskanych $rodkéw finansowych na stra-
tegie przyjazne Srodowisku.

5.4  Istnieje pewnos¢, ze w okresie do 2020 r. mozna bedzie
wykorzystywaC kredyty, nabywane obecnie przez podmioty
europejskie i pozyskiwane (od panstw trzecich) w ramach
mechanizmu JI/CDM. Laczna liczba kredytéw do wykorzystania
w tym okresie odpowiada catkowitej ilosci dopuszczonej do
wykorzystania w drugim okresie handlu przydziatami (1,4 mld
uprawnienl), co z kolei odpowiada jednej trzeciej ogdlnego
wysitku podjetego na rzecz zmniejszenia emisji. Gdy po
zawarciu miedzynarodowego paktu klimatycznego UE zwigkszy
swoje wysitki na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
wykorzystanie kredytéw JI/CDM moze pozwoli¢ uzyskaé
polowe dodatkowego zmniejszenia emisji.

5.5  Cho¢ stosowanie systemu kredytow z tytulu uzytkowania
gruntéw (,pochlaniaczy” dwutlenku wegla, takich jak lasy) nie
bedzie dopuszczalne, to dopuszczone mogloby by¢ stosowanie
krajowych systeméw kredytow z tytulu realizacji programow
zmniejszenia emisji, nieobjetych systemem handlu przydziatami,
pod warunkiem, ze mozliwe byloby opracowanie jasno okreslo-
nych zasad.

5.6  Przewidziano mozliwo$¢ Ilaczenia  wspdlnotowego
systemu handlu przydzialami z innymi systemami handlu w
celu wsparcia opracowania systemu ogélnoswiatowego.

5.7 W zaleznosci od zawarcia miedzynarodowej umowy i
zgodnie z jej zapisami ograniczona zostalaby liczba uprawnien
w ramach systemu handlu przydzialami, podczas gdy zwigk-
szona zostalaby mozliwo¢ korzystania z kredytow pozyskanych
w ramach mechanizmu czystego rozwoju.

5.8  Zachowanych zostanie 5 % uprawniefi dla nowych insta-
lacji, ktére zostang objete systemem handlu przydzialami po
2013 r. Prawdopodobnie pod koniec drugiego okresu handlu
przydzialami systemem objeta zostanie emisja gazoéw cieplarnia-
nych przez samoloty, ale ta kwestia jest przedmiotem odrgbnego
wniosku (?).

5.9  Nie przewiduje si¢ objecia systemem handlu przydzia-
fami sektora transportu morskiego.

6. Uwagi ogolne

6.1  Wspodlnotowy system handlu przydzialami nie jest zada-
niem akademickim czy rodzajem ,proekologicznego” podatku.
System ten obejmuje elementy podejscia wolnorynkowego
i regulacji oraz ogdlnego kierunku negocjowanego i dostosowy-
wanego w ramach procesu politycznego. Poszczegblne przedsie-
biorstwa maja swobode wyboru metod zmniejszania emisji lub
niepodejmowania zadnych dzialan w tym zakresie, a w celu
zastosowania si¢ do przepiséw regulujacych kwestie zanieczy-
szczania wybiera¢ powinny najmniej kosztowne rozwigzania.
Celem systemu handlu przydzialami jest zatem przede
wszystkim stworzenie zachet ograniczajacych koszty osiagnigcia
celu zmniejszenia zanieczyszczenia. EKES z zadowoleniem
przyjmuje i wspiera zastosowanie tego podejscia.

(*) Opinia EKES-u: Dz.U.C 1752 27.7.2007,s. 47.



3.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 27/69

6.2  Koszty realizacji obecnego celu zmniejszenia zanieczy-
szczen w celu ustabilizowania zawarto$ci gazow cieplarnianych
w atmosferze do 2050 r. na poziomie 450-550 ppm szaco-
wane s3 na okolo 1 % globalnego PKB. Brak skutecznych
dzialan w tym zakresie moze skutkowaé spadkiem globalnego
PKB 0 20 % (*). Jednakze stale naplywajace dane i wyniki
badan () wskazuja na rosngce tempo wytwarzania gazow
cieplarnianych, na zmniejszanie si¢ zdolnosci absorpcyjnych
naszej planety i rodza powazne watpliwosci, czy nakreslone cele
w zakresie zmniejszenia emisji sa odpowiednie.

6.3  System handlu przydziatlami ma wszelkie szanse sta¢ si¢
liderem w wysitkach, w ktére musza zaangazowac si¢ wszystkie
kraje $wiata. Proces ten realizowany jest w kontekscie $wia-
towym, poniewaz atmosfera stanowi jeden z elementéw dzie-
dzictwa $wiatowego. Dlatego tez oceniajgc ten system, nie
mozna nie bra¢ pod uwage jego interakcji z podmiotami zanie-
czyszczajacymi z panstw trzecich oraz wplywu wywieranego na
nie przez ten system.

6.4 Nalezy odnotowaé, ze amerykanskie projekty aktéw
prawnych, ktére prawdopodobnie zostang wprowadzone w
zycie przez nowa administracje, oparte sa na podobnym
systemie ,ograniczenie-handel”. Mozliwos¢ opracowania przez
USA i UE wspdlnego programu oraz stworzenia powigzan z
innymi systemami zaproponowanymi przez OECD bylaby
znaczacym krokiem w kierunku opracowania systemu na skale
Swiatowq.

6.5 EKES zwrdcit zatem szczegélng uwage na rolg, ktéra
system handlu przydziatami odgrywa w zapewnianiu odpowied-
niego i stalego wplywu na zmniejszenie emisji gazow cieplarnia-
nych w skali $wiatowej. Czy system ten jest dowodem na to, ze
Unia Europejska jest w swoich dzialaniach wiarygodna i
skuteczna? W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze wspdlno-
towy cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o
20 %, w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. (stanowigcy
podstawe systemu handlu przydziatami i propozycji dotycza-
cych podziatu obcigzen) jest mniej ambitny niz cel zmniejszenia
emisji w panstwach uprzemystowionych o 25-40 %, ktérego
przyjecie Unia Europejska promowala w grudniu 2007 r.
podczas konferencji w sprawie zmian klimatycznych na Bali.
Punktem wyjscia dla Komisji Europejskiej sa cele uzgodnione na
wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2007 r., ale Komisja
nie odnosi si¢ do tego, czy ten poziom zmniejszenia jest rzeczy-
wiscie dostateczny, aby osiagnac cele globalne lub, czy jest to po
prostu maksymalne zmniejszenie, ktore prawdopodobnie moze
zostal zaakceptowane ze wzgledu na konieczno$¢ uwzgled-
nienia krétkoterminowych interesoéw politycznych
i motywowanych wzgledami gospodarczymi intereséw pafistw
czlonkowskich. EKES stwierdza, ze w Swietle coraz wickszej
liczby dowodéw dotyczacych zmian klimatycznych niezbedne
jest ponowne wyznaczenie celéw dotyczacych wigkszego
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

6.6  EKES popiera dzialania na rzecz zwigkszenia sprzedazy
uprawnien do emisji w drodze licytacji. Jest to zgodne z zasadg
,zanieczyszczajacy placi”, pozwala wyeliminowaé nadzwyczajne
zyski, zacheca do inwestowania w instalacje i produkty zaklada-
jace niskg emisje wegla i zapewnia ich finansowanie i w ten
sposéb wspiera innowacje.

6.7 W chwili obecnej wiele zagadnien odnoszacych sie
ogdlnie do przedsigbiorstw europejskich pozostaje nierozwigza-
nych. Sa one gléwnie zwigzane ze zmienionym systemem

(% Por. Stern Review, 2006 r.

(’) Wedlug obserwatorium Mauna Loa na Hawajach poziom st¢zenia CO,
w atmosferze juz teraz wynosi 387 ppm i jest najwyzszy od przynaj-
mniej 650 000 lat.

handlu przydzialami, w ramach ktérego narzuca si¢ przemy-
stowi niekorzystne warunki konkurencji. Dotyczy to zwlaszcza
krajéw uprzemystawiajacych si¢ lezacych poza UE. Panstwa te
argumentujg, i nie bez racji, ze nalezy wzig¢ pod uwage dwa
wieki uprzemystawiania si¢ Zachodu i towarzyszacg temu emisje
gazéw cieplarnianych, jak réwniez ich wysitki na rzecz
wyrwania z kregu ublstwa znaczacych segmentéw swoich
populacji. Przy zawieraniu ogdlno$wiatowego porozumienia
regulujacego te kwestie nalezy zapewni¢ wigksze poparcie i
zrozumienie tych czynnikéw ze strony konsumentéw
i przemystu w krajach OECD.

7. Uwagi szczegétowe

7.1 Jezeli wspdlnotowy system handlu przydzialami ma si¢
sta $wiatowym standardem handlu przydzialami emisji
dwutlenku wegla, musi by¢ systemem jak najbardziej szczelnym
i skutecznym. EKES formuluje zatem nastgpujace zalecenia.

7.1.1  Nalezy rozwazy¢ mozliwosci darmowego przydzielania
uprawnien konkretnym duzym energochlonnym sektorom i
podsektorom przemystu wrazliwym na migdzynarodows
konkurencje wylacznie w przypadku braku skutecznej miedzy-
narodowej umowy w sprawie zmian klimatycznych, nakladajacej
obowiazki w zakresie zmniejszenia emisji na wszystkie odpo-
wiednie galezie przemystu na calym Swiecie. System handlu
przydziatami emisji w UE nie powinien negatywnie wplywac na
konkurencyjno$¢ unijnego przemyshu.

7.1.2 W miare mozliwosci nalezy szybciej podja¢ decyzje w
sprawie sektoréw, ktore ze wzgledu na ryzyko ,wycieku emisji”
majg otrzymywaé darmowe uprawnienia. Sektory te zostang
okre$lone do czerwca 2010 r., ale decyzja powinna zostaé
podjeta wczesniej, juz przy okazji dyrektywy, aby unikngé
niepewnego klimatu inwestycyjnego i umozliwi¢ zaintereso-
wanym sektorom opracowanie niezbednych planéw dlugotermi-
nowych.

7.1.3  Chol sprzedaz w drodze licytacji ma by¢ gléwna
metoda przyznawania uprawnien do emisji, nie ma praktycznie
zadnych wskazéwek co do tego, jak licytacje te beda organizo-
wane. Wzmianka o wprowadzeniu rozporzadzenia w sprawie
licytacji dopiero przed 31 grudnia 2010 roku wprowadza
dodatkowa niepewno$¢ dla wszystkich uczestnikéw unijnego
systemu ETS z uwagi na konieczne, oczekujace na realizacje
masowe inwestycje w energetyce.

7.1.4  Trzeba rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany zasad podziatu
obcigzen pomiedzy sektorami objetymi systemem handlu przy-
dzialami i pozostalymi sektorami. EKES kwestionuje zasadno$¢
podziatu obowiazkéw w zakresie zmniejszania emisji pomigdzy
sektorami objetymi systemem handlu przydzialami (-21 % w
poréwnaniu z poziomami z 2005 r.) i pozostalymi sektorami
(-10 % w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.). Badania poka-
zujg (°), ze w przypadku niektérych sektoréw nieobjetych
systemem handlu przydzialami, a szczegblnie w przypadku
dwoch najwigkszych takich sektoréw, to znaczy sektora budow-
nictwa i sektora transportu, istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia
emisji bez konieczno$ci poniesienia jakichkolwiek kosztéw, a
nawet osiagniecia przez to finansowych korzysci. Co wiecej, sa
to sektory, w ktorych ryzyko ,wycieku emisji” jest stosunkowo
male lub nie ma go wcale; ponadto sektor budowlany wykazuje
duza mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc pracy w Unii
Europejskiej.

(°) Por. Vattenfall/McKinsey, Climate Map.
http://WWW.Vattenfall.com/www/ccc/lécc Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall[P0271636.pdf.
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7.1.5  Zbywanie uprawniefi przyznanych przedsigbiorstwom
transportu lotniczego, po objeciu tego sektora systemem handlu
przydzialami, powinno odbywal si¢ wylacznie w drodze licy-
tacji ().

7.1.6  Wysuniecie przez Komisje Europejska propozycji doty-
czacej Srodkéw majacych na celu objecie systemem handlu przy-
dzialami sektora zeglugi morskiej, jezeli skuteczne propozycje w
tym zakresie nie zostana przedstawione wkrétce przez Miedzy-
narodowa Organizacje Morska, poniewaz wzrost emisji gazéw
cieplarnianych w tym sektorze jest znaczny (1,12 miliarda ton
w skali Swiatowej, to znaczy dwa razy wigcej niz w przypadku
sektora lotnictwa (%)).

7.1.7  Nalezy wprowadzi¢ zobowigzanie do przeznaczania
wiekszej iloSci $rodkéw finansowych pozyskanych ze zbycia
uprawnien w drodze licytacji, ktérych warto$¢ ma do 2020 r.
osiggna¢ poziom 50 miliardow euro rocznie, do celéw finanso-
wania $rodkéw ochrony klimatu, $rodkéw majacych na celu
fagodzenie skutkéw zmian klimatycznych i $rodkéw dostosowa-

wezych — ze szczegélnym uwzglednieniem krajéw mniej
rozwinigtych, ktore sg szczegélnie narazone na skutki zmian
klimatu — oraz badan i rozwoju. Przewidziany we wniosku

(art. 10 ust. 3) poziom 20 % jest niedostateczny i nie wykorzys-
tuje mozliwosci stwarzania znaczacych zachet do przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjna. EKES zaleca, by co najmniej 50 %
dochodéw ze sprzedazy w drodze licytacji przydzialéw przezna-
czaé na powyzsze cele. Nalezy zwréci¢ uwage na wspieranie roli
odgrywanej przez le$nictwo, na zapobieganie wylesianiu oraz
zalesianie w UE i wszedzie tam, gdzie udowodniono, ze lasy sg
skutecznymi pochlaniaczami dwutlenku wegla.

7.1.8  Przewidziane we wniosku $rodki, ktérych rozwdéj
uzalezniony jest obecnie od procedury komitologii, powinny
by¢ bardziej jasne i przejrzyste.

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

(') Zgodnie z wczesniejszym zaleceniem Komitetu zawartym w CES
801/2007.

(%) Por. sprawozdanie Migdzynarodowej Organizacji Morskiej z lutego
2008 .

7.1.9  Komisja powinna rozwazy¢ podniesienie z 10 000 ton
do 25 000 ton dopuszczalnego pulapu emisji pochodzacych z
niewielkich instalacji nieobjetych systemem handlem przydzia-
fami pod warunkiem wprowadzenia réwnowaznych dzialan
kompensujacych.

7.1.10 ~ We wniosku powinno by¢ precyzyjniej okreslone, w
jaki sposob UE zamierza wywigzal si¢ z podjetego zobowia-
zania do obniZenia emisji CO, o 30 % zamiast o 20 % w
wypadku zawarcia migdzynarodowego porozumienia.

7.1.11  Wzywa sie panistwa czlonkowskie do przegladu
swoich cen gwarantowanych, by zapobiec ich negatywnemu
wplywowi na wykorzystywanie kogeneracji (CHP) i na jej wklad
w zapobieganie zmianom klimatycznym.

7.1.12  Jesli chodzi o cieplownictwo komunalne, to nalezy
podjaé $rodki, by zapobiec zniechecaniu do wzorowania si¢ na
skutecznych przykladach tego rodzaju programéw.

7.1.13  Konieczne jest rozwigzanie potencjalnych probleméw
we wschodnioeuropejskich  panstwach — cztonkowskich, w
ktorych gltéwna sieC elektroenergatyczna zasilana jest przede
wszystkim z Rosji, a nie z UE.

7.1.14  Obecna propozycja ograniczenia mozliwosci wyko-
rzystywania kredytow pozyskanych w ramach JI/CDM do czasu
zawarcia migdzynarodowej umowy powinna by¢ nadal podda-
wana przegladowi, szczegélnie ze wzgledu na negatywny wplyw
na rozwijajacy sie miedzynarodowy rynek kapitalowy, na
ktérym pozyskiwane s3 Srodki na finansowanie takich
programow.
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