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4.7  Komitet wzywa Komisje do wprowadzenia systemu
kontroli wypelniania zobowigzaf, w ramach ktérego panstwa
czlonkowskie bylyby karane =za przekraczanie ustalonych
pozioméw emisji.

4.8  Takze przepis w art. 4 ust. 1 lit. ¢) dotyczacy sprawiedli-
wego podzialu geograficznego projektéw przy stosowaniu
dzialan w odniesieniu do zakupu kredytéw redukcji emisji nie
jest wystarczajaco konkretny.

4.9  Komisja powinna dostarczy¢ panstwom czlonkowskim
wskazowki, narzedzia i inne Srodki pomocne w realizacji
decyzji. Jako pierwszy krok przydatne byloby wydanie przewod-
nika zawierajgcego przyklady skutecznych dziatan i sukceséow
osiggnietych juz w UE.

410 Majagc na uwadze osiagnigcie celéw zalozonych w
decyzji, Komitet zaleca, aby paristwa czlonkowskie wykorzysty-

Bruksela, 9 lipca 2008 .

waly $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci do
finansowania projektéw, przy ktorych realizacji nie emituje si¢
gaz6w cieplarnianych albo nawet emisja ta si¢ zmniejsza.

411 W przypadku zakladéw objetych systemem ETS przy-
jeto, ze w okresie 2013-2020 rozdzial uprawnien przyjmie
forme licytacji. Zapewni to $rodki potrzebne na redukcje emisji
gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem EU
ETS. W ramach zachety czg$¢ uzyskanych w ten sposéb
Srodkéw powinno si¢ skierowaé do sektoréw, ktore podejmujg
starania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Pozostala czg$¢ natomiast powinno si¢ przekazaé na fundusz
solidarno$ci z krajami rozwijajacymi si¢, z przeznaczeniem na
realizowane w tych krajach projekty stuzace dostosowaniu si¢
do zmian klimatu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla

oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 85/337/EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006

COM(2008) 18 wersja ostateczna — 2008/0015 (COD)

(2009/C 27/17)

Dnia 8 lutego 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla
oraz  zmieniajgcej dyrektywy Rady 85/337[EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opinie 4 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byt Gerd WOLF.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

Tres¢:

. Streszczenie i wnioski
. Wprowadzenie

. Wniosek Komisji

. Uwagi ogdlne

. Uwagi szczegdlowe
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1. Streszczenie i wnioski

1.1  Wychwytywanie i dlugotrwale skladowanie dwutlenku
wegla (CO,) — CCS, powstajagcego przy wykorzystaniu
(spalaniu) kopalnych Zrédel energii stanowitoby istotny wklad w

ochrong klimatu. Dlatego nalezy dazy¢ do przyspieszonego
rozwoju tej technologii oraz jej mozliwie jak najwczesniejszego
wdrozenia.

1.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem i wspiera dyrektywe
proponowang przez Komisje jako konieczny warunek rozwoju i
stosowania CCS.

1.3 W dyrektywie porusza si¢ istotne punkty widzenia i
proponuje odpowiednie przepisy. Dotyczy to przede wszystkim
kwestii bezpieczenistwa ludzi i Srodowiska oraz wynikajgcej
z nich odpowiedzialno$ci. W ten sposéb dyrektywa przyczynia
si¢ takze do pozyskania akceptacji obywateli i uwzglednia ich
potrzebe bezpieczefistwa.
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1.4  Rozwdj calego laricucha tworzenia wartosci CCS, z
wychwytywaniem, transportem i skladowaniem CO,, znajduje
sie we wczesnej, czeSciowo jeszcze do$wiadczalnej fazie.
W przepisach dyrektywy nalezy uwzgledni¢ ten fakt i dlatego w
pewnych punktach wymagaja one jeszcze dostosowania.

1.5  Niektére punkty dyrektywy nalezy takze zmodyfikowal
w celu umozliwienia szybkiego wdrozenia pierwszych
projektow tak, aby byly one bardziej przystgpne zaréwno dla
organéw krajowych, jak i przedsigbiorstw gotowych do inwes-
tycji oraz zapewnialy tym drugim bezpieczenstwo planowania i
zachete do dzialania. Dotyczy to np. doprecyzowania kwestii
odpowiedzialnosci oraz rodzaju i zakresu zabezpieczef finanso-

wych.

2. Wprowadzenie

2.1 W zwigzku z decyzjami Rady z marca 2007 r. dotyczg-
cymi ochrony klimatu i bezpieczenstwa dostaw energii, Komisja
zaproponowala w formie oddzielnych dokumentéw caly szereg
dzialan stuzacych osiagnieciu celéw wytyczonych przez decyzje
Rady. Dzialania te koncentrujg si¢ na wydajnosci energetyczne;j,
rozbudowie odnawialnych Zrédet energii oraz opracowywaniu i
stosowaniu odpowiednich innowacyjnych technologii. Kazdej z
kwestii Komitet po$wiecit odrebna opinie ().

2.2 Wazng role odgrywaja tu takze technologie, dzieki
ktérym bedzie mozna trwale zredukowaé emisje gazdw cieplar-
nianych powstajacych przy wykorzystaniu kopalnych zrédet
energil. Tego zagadnienia dotyczy niniejsza opinia. Odnosi si¢
ona wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie geolo-
gicznego skladowania dwutlenku wegla (CO,).

2.3 Niniejsza opini¢ uzupelnia po$wiecona tej samej techno-
logii opinia Komitetu w sprawie komunikatu Komisji (3 ,Wspie-
ranie podejmowania na wczesnym etapie dzialan demonstracyj-
nych w dziedzinie zréwnowazonej produkcji energii z paliw
kopalnych”.

3. Wniosek Komisji

3.1  Biorgc pod uwage fakt (i), ze rosnacy na $wiecie popyt na
zrédla energii prawdopodobnie bedzie pokrywany przewaznie z
paliw kopalnych i cel (i), aby do 2050 r. zmniejszy¢ Swiatowa
emisje CO, o 50 %, a w krajach uprzemystowionych o 60 do
80 %, Komisja uwaza za konieczne wyczerpanie wszelkich
mozliwosci obniZenia emisji. Szczegdlne znaczenie przypada
przy tym wychwytywaniu i skladowaniu CO,, w skrocie CCS (°).

3.2 W odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej z marca
2007 r. Komisja przedlozyla wniosek, bedacy krokiem w

(") CESE 1201/2008, CESE 1202/2008, CESE 1203/2008 i 9 lipca
2008 r., jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.

() COM (2008) 13 wersja ostateczna

(}) CCS: Carbon Capture and Storage (wychwytywanie i skladowanie wegla
— chodzi o dwutlenek wegla). W TEN/340 — CESE 562/2008 propo-
nuje si¢ uzywanie skrétu CCTS: Carbon Capture, Transport and Storage
(wychwytywanie, transport i skladowanie wegla). W niniejszej opinii
nadal stosuje si¢ skrét CCS.

kierunku stworzenia koniecznych ram technicznych, gospodar-
czych i prawnych na rzecz bezpiecznego dla $rodowiska prak-
tycznego wdrozenia CCS. Chodzi tu przede wszystkim o ramy
legislacyjne, a mianowicie podstawe prawna w postaci art. 175
ust. 1 traktatu WE. Ponadto wniosek ten ma na celu upro-
szczenie przepiséw prawnych i administracyjnych dla UE lub
organ6éw poszczeg6lnych panstw.

3.3 Uwzglednia si¢ przy tym lub dostosowuje istniejace juz
przepisy, czyli  dyrektywy  96/61/WE,  85/337/EWG,
2004/35/WE i 2003/87/WE.

3.4 W odniesieniu do tresci wniosku Komisji:

3.4.1 Rozdziat 1 dotyczy przedmiotu, celu i zakresu. Zawiera
on takze definicje.

3.4.2  Rozdzial 2 dotyczy wyboru skladowisk i pozwolef na
poszukiwanie. Pafistwa czlonkowskie majg okresli¢, jakie tereny
udostepnia si¢ do skladowania i jakie zasady obowigzuja przy
udzielaniu pozwolen na poszukiwanie.

3.4.3 W rozdziale 3 mowa jest o pozwoleniach na sklado-
wanie 1 ich warunkach oraz uprawnieniach Komisji w tym
zakresie. Wazna jest ocena oddzialywania na Srodowisko wraz z
oceng skutkéw i konsultacja opinii publicznej.

3.4.4  Przedmiotem rozdzialu 4 jest eksploatacja, zamknigcie
i zobowigzania po zamknieciu, w tym kryteria przyjmowania
CO,, zobowigzania w zakresie monitorowania i sprawozda-
wezodci, kontrole, dzialania w razie wystapienia nieprawidlo-
wosci i/lub wycieku, a takze zobowigzania po zamknigciu i
zapewnienie zabezpieczenia finansowego.

3.4.5 Rozdzial 5 reguluje dostep do transportu i sklado-
wania.

3.4.6 W rozdziale 6 znajduja si¢ ogdlne przepisy dotyczace
wla$ciwego organu, wspdlpracy transgranicznej, kar, sprawozda-
wezodci dla Komisji, zmian i wlasciwych procedur komitologii.

3.4.7 W rozdziale 7 podsumowano wymagane zmiany
innych przepiséw prawnych, w tym niezbedne zmiany prze-
piséw prawnych dotyczacych wody i odpadéw. Zdefiniowano
takze warunki uzupelniajace dla pozwoleri na nowe elektrownie.

3.4.8 W zalaczniku I okreSlono szczegblowe kryteria doty-
czace wymagan w zakresie opisu skladowiska i oceny ryzyka. W
zalaczniku 1T okreSlono szczegélowe kryteria dotyczace
wymagan w zakresie monitorowania. Komisja moze dokonad
zmiany zalacznikéw, przy czym Parlament ma prawo wspélide-

Cyzji.
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4. Uwagi ogolne

4.1  Komitet wielokrotnie wskazywal () na fakt, ze dostep-
nos$¢ energii stanowi eliksir zycia nowoczesnych spolecznych
gospodarek narodowych i warunek zaopatrzenia we wszystkie
podstawowe dobra. Szczegblne znaczenie przypada tutaj inten-
sywniejszemu rozwojowi nowoczesnych technologii (°).

4.2  Komitet przyjmuje z zadowoleniem i wspiera meryto-
rycznie proponowang przez Komisje dyrektywe, bedaca
koniecznym warunkiem rozwoju i stosowania technologii CCS,
ktora stuzy temu celowi.

43 W tym kontekscie Komitet wskazywal na fakt (%), ze
kopalne Zrédla energii, jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny
stanowig obecnie podstawe (7) zaréwno europejskiego, jak i
Swiatowego zaopatrzenia w energie i by¢ moze takze w najbliz-
szych dziesigcioleciach nie straca swojego znaczenia.

4.4 Nie jest to sprzeczne z przyjetym celem zdecydowanego
zwickszenia udzialu odnawialnych Zrédel energii, poniewaz
nawet uwzgledniajac planowany w UE (}) do 2020 r. udziat
energii odnawialnej wynoszacy przynajmniej 20 %, zapotrzebo-
wanie na inne no$niki energii nie zniknie jeszcze przez wiele
dziesigcioleci, poniewaz konieczne one beda dla pokrycia pozo-
statych 80 % a do 2050 r. jeszcze 50 % zuzycia energii.

4.5  Wsréd odnawialnych Zrédet energii tylko energie wodng
i biomase (°) mozna stosowaé do wytwarzania energii w zalez-
noéci od popytu, podczas gdy energia wiatrowa i stoneczna
charakteryzuja si¢ ograniczong dostgpnoscia w zaleznosci od
pogody. Niemniej nalezy nadal intensywnie kontynuowal ich
rozwdj 1 wykorzystanie, ponadto trzeba opracowywaé odpo-
wiednie i tanie sposoby ich magazynowania. Stanowi to jednak
temat oddzielnych opinii Komitetu.

4.6  Oznacza to, ze dla bezpieczefistwa dostaw, w uzupel-
nieniu i/lub zastgpczo (%) dla energii jadrowej, nadal w
znacznym zakresie muszg by¢ wykorzystywane elektrownie
zasilane ze zrédet kopalnych. W celu wyréwnania wahajacego
si¢ zasilania wiatrem konieczny jest rosnacy udzial elektrowni
dajacych si¢ szybko dostosowaé w celu udostgpniania wystarcza-
jacych rezerw zasilania, zardwno w sensie pozytywnym, jak i

negatywnym.

() Np.Dz.U.C1621z25.6.2008,s.72.

() Patrz CESE 1199/2008 w 9 lipca 2008 r., jeszcze nieopublikowana w
Dzienniku Urzedowym.

(°) Np. CESE 6437/2005 oraz ostatnio CESE 1246/2007, jeszcze nieopu-
blikowana w Dzienniku Urzedowym.

(') Wykorzystanie CCS planowane jest w pierwszej kolejnosci gtéwnie do

produkgji energii elektrycznej z kopalnych Zrédel. Obecnie w UE ok.

30 % energii elektrycznej wytwarzane jest z energii jadrowej, gdzie

niemal w og6le nie dochodzi do emisji CO,.

Decyzja Rady z marca 2007 r.

Biomasa ma pozytywny wplyw na bilans emisji CO, (tylko) wtedy, gdy

wydatek energetyczny na produkgje, transport i procesy przetwarzania

nie przekracza osiagnigtego wykorzystania energii. Jezeli elektrownia

na biomase zostanie wyposazona w CCS, zgodnie z art. 24 a) dyrek-

tywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji istnieje mozliwo$¢

odpowiedniego wsparcia dla takiej elektrowni.

() W panstwach czlonkowskich, ktére postanowily nie wytwarzaé
energii jadrowej lub zaprzestad jej wytwarzania.l

—_——
=
2=

4.7 W celu udostgpniania zasilania szczytowego i rezerwo-
wego bierze si¢ pod uwage gtéwnie elektrownie gazowe i wodne
pompowe. Potencjal rozbudowy elektrowni pompowych jest
jednak ograniczony, poniewaz uksztaltowanie terenu sprzyjajace
ich zakladaniu zostalo juz w znacznym stopniu wykorzystane.

4.8 Do zasilania podstawowego i $redniej mocy stosuje si¢
obok elektrowni jadrowych przede wszystkim elektrownie
weglowe. Jezeli panistwa czlonkowskie zrezygnuja ze stosowania
energii jadrowej, wegiel jeszcze bardziej zyska na znaczeniu
przy wytwarzaniu energii elektrycznej.

49  Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze mozliwie jak
najnizszg emisje CO, takze w przypadku wykorzystania wegla.
W tym celu rozwijane s3 dwa kierunki o réznym stopniu
zaawansowania technicznego i réznych oddzialywaniach: z
jednej strony elektrownie o jeszcze wyzszej wydajnosci, a z
drugiej elektrownie z CCS ('), w przypadku ktérych nawet
najmniejsza ilo$¢ powstajacego CO, nie dostaje si¢ do atmosfery.
Jednak w tym przypadku nalezy si¢ liczy¢ z nieuniknionymi
wyraznymi stratami wydajnosci, wynikajacymi z dodatkowego
zapotrzebowania na energie dla CCS. Ponadto nalezy nadal
opracowywaé technologie wychwytywania CO, powstajacego
podczas przemystowych proceséw produkeyjnych.

410 Rozwdj CCS, z wychwytywaniem, transportem i sklado-
waniem CO,, znajduje si¢ we wczesnej, czeSciowo jeszcze
do$wiadczalnej fazie. Natomiast wydajno$¢ konwencjonalnych
elektrowni wprawdzie sukcesywnie wzrasta, jednak jest ona juz
bliska granicy fizycznych mozliwosci. W obliczu pilnej potrzeby
zastepowania wydajnosci elektrowni w nastgpnej dekadzie,
Komitet zaleca pragmatyczne podejicie, w ktérym obie techno-
logie beda nadal réwnolegle rozwijane. O ile zwigkszanie wydaj-
nosci w znacznej mierze moze by¢ napedzane sitami rynku, o
tyle technologie CCS, zaréwno elektrownie, jak i infrastruktura,
wymagaja dodatkowego wsparcia w fazie demonstracji i wpro-
wadzania na rynek.

4.11  Technologia CCS rozwijana jest wielotorowo: jako zinte-
growana technologia elektrowni, obejmujaca proces zgazowania,
kiedy wegiel wychwytuje si¢ przed procesem spalania, proces
spalania w tlenie (,oxyfuel”), kiedy CO, jest wzbogacany a
nastepnie oddzielany, lub technologi¢ ,post combustion”, w
przypadku ktérej CO, jest wyplukiwany z gazu po spalaniu
(plukanie CO,). Ta ostatnia metoda przy odpowiednim dopraco-
waniu nadaje si¢ do wyposazania powstajagcych juz dzi§ wysoko-
wydajnych nowych elektrowni, jezeli s3 one na to odpowiednio
przygotowane (,capture ready”). Wspdlng cechg tych Sciezek
technologicznych jest to, ze wychwytywany CO, musi zostal
doprowadzony z elektrowni do odpowiedniego skfadowiska.

(") Patrz takze CESE 1246/2007, jeszcze nieopublikowana w Dzienniku
Urzgdowym.
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4.12  Skladowanie CO, moze odbywa¢ si¢ tylko w do tego
celu przeznaczonych, bezpiecznych formacjach geologicznych.
Wedlug aktualnego stanu nauki nadajg si¢ do tego przede
wszystkim glebokie solankowe poziomy wodonosne i wyeks-
ploatowane miejsca skladowania ropy i gazu, natomiast mniej
odpowiednie wydaja si¢ byle kopalnie wegla. Dla zapobiezenia
wyciekom wazne jest wystepowanie w znacznym stopniu niena-
ruszonych nadkladéw (mozliwie jak najmniej kanaléw prowa-
dzacych na powierzchnig).

413 W przypadku wyboru miejsca skladowania przeprowa-
dzonego zgodnie z zasadami proponowanymi w dyrektywie i
profesjonalnego wdrozenia, zagrozenia wynikajace ze sklado-
wania nalezy zakwalifikowaé jako bardzo niskie. W przypadku
odpowiedniej formacji skltadowania nagly ,wybuch” wielkich
ilosci CO, jest niemal niemozliwy (*?). Nalezy takze w znacznym
stopniu wykluczy¢ zagrozenie przez indukowane ruchy tekto-
niczne, poniewaz wybrane maksymalne ci$nienie skladowania
nie moze naruszy¢ miejsca magazynowania ani nakladéw (%),
ktore muszg zostaé zachowane do celéw sktadowania.

4.14  Kwestia bezpiecznego i dlugotrwalego sktadowania CO,
ma decydujace znaczenie dla akceptacji spoltecznej i politycznej.

415 Dlatego zdaniem Komitetu niezwykle wazne jest, aby
obywatele byli w pelni informowani zaréwno przez Komisje, a
zwlaszcza przez panstwa czlonkowskie i potencjalnych opera-
toréw o wszystkich aspektach tej nowej technologii oraz w
ramach przejrzystego dialogu uczestniczyli w podejmowaniu
poszczegdlnych decyzji. Trzeba w tym celu opracowaé odpo-
wiednie procedury.

416 Na zakonczenie niniejszego rozdzialu Komitet prag-
natby zaproponowaé jeszcze jedno dzialanie zabezpieczajace.
Wiaze si¢ ono z mozliwoscia powstania zapotrzebowania na
CO, w dalszej przysztosci, czy to w celu niedajacego sie obecnie
przewidzie¢ wykorzystania go jako chemicznej substancji
podstawowej, czy to jako zmiennej w ramach ,naturalnych”
dlugookresowych cykli klimatycznych (¥). Dlatego Komitet
zaleca jako dodatkowe dzialanie zabezpieczajace dla rozwoju
zréwnowazonego, bezpieczne skladowanie CO,, ale takze
uwzglednienie mozliwosci przynajmniej czeSciowego odzyski-
wania go w ramach planu wylaczania lub zapewnienie doku-
mentacji dotyczacej mozliwosci odzyskiwania z okreslonych
magazyn6éw. Oczywiscie na pierwszym planie zawsze powinny
sta¢ absolutne bezpieczenstwo i szczelno§¢ zbiornikéw.

(%) Tylko wtedy istniatoby ryzyko dla ludzi mieszkajacych w bezpo-
§rednim sgsiedztwie: w przeciwienstwie do CO, CO, nie jest
toksyczny; stezenie CO, we wdychanym powietrzu staje Sl@ niebez-
pieczne dla Zycia doplero owyzej ok. 8 % (obecne $rednie stezenie
CO, w powietrzu wynosi 0113 380 ppm (parts per milion).

) W przec1w1enstw1e do wykorzystania geotermii.

() Zrdzeni odwiertéw lodowych pozyskano dane zwigzane z globalnymi
zmianami klimatu minionych 600 000 lat. Wynika z nich, ze w prze-
sztosci okresy ocieplenia i ochlodzenia — skorelowane ze zmianami
koncentracji CO, w atmosferze — nastgpowaly skokowo w odstepach
100 000 lat. Poniewaz juz od dtuzszego czasu trwa okres ocieplenia,
czyli znajdujemy si¢ w gérnych granicach przebiegu temperatur, a od
korica poprzedniego okresu ocieplenia minelo juz ponad 100 000, w
niedalekiej przyszto$ci mozna by liczy¢ si¢ z ponownym stopniowym
globalnym spadkiem temperatury i nasycenia CO,, gdyby obecne
antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych nie wywolywaly wrecz
odwrotnego efektu.

4.17  Komitet generalnie z zadowoleniem przyjmuje przedto-
zong przez Komisj¢ propozycje dyrektywy i w dalszej czedci
odniesie si¢ do niektorych szczegbtowych zagadnien.

5. Uwagi szczegblowe

51  Projekt dyrektywy zawiera istotne niezbedne uregulo-
wania stuzace stworzeniu koniecznych ram prawnych dla opera-
toréw sktadowisk, przy czym w niewielu miejscach wykracza si¢
poza to, co niezbedne.

5.2 Niektére punkty wymagaja jednak jeszcze doprecyzo-
wania, aby umozliwi¢ wdroZenie i zapewni¢ bezpieczefistwo
prawne.

5.3 Zgodnie z wnioskiem Komisji wychwycony i skladowany
dwutlenek wegla bedzie traktowany w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji jako niewyemitowany i w zwiazku z
tym nie ma potrzeby przedstaw1an1a uprawnienn (punkt 23
preambuly z odniesieniem do dyrektywy 2003/87/WE). Wynika
z tego przydatna rynkowa zacheta do inwestycji w skladowiska
CCS, mimo iz jak na faz¢ demonstracyjna jest ona niewystarcza-

jaca.

5.3.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje proponowane
powigzanie z handlem uprawnieniami do emisji, poniewaz
nalezy zdecydowanie przedkladaé podejscie rynkowe nad
obowigzek wprowadzania CCS. Tym bardziej Ze w obecnym
stadium rozwoju technologii CCS taki obowigzek bylby zdecy-
dowanie przedwczesny.

5.3.2  Sluszne jest natomiast zobowigzanie nowych elek-
trowni do zachowania odpowiedniego miejsca na instalacje
wychwytywania i kompresji CO, (art. 32, dostosowanie art. 9a)
w dyrektywie 2001/80/WE. Jednak takze te dzialania, powodu-
jace zasadniczo wzrost kosztow, powinny zosta¢ powigzane z
odpowiednimi rynkowymi zachetami () (np. uprzywilejowane
uprawnienia do emisji CO,, wykorzystanie czesci dochodéw z
aukgji z systemu ETS na CCS).

5.4  Aby unikna¢ niepotrzebnego ograniczania mozliwosci
sktadowania, zakaz sformulowany w art. 2 ust. 3 wniosku
Komisji nie powinien odnosi¢ si¢ do ,sktadowania w formacjach
geologicznych”, lecz do ,skladowisk”. Formacje geologiczne
zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 4 moga latwo wykro-
czy¢ poza zakres zdefiniowany w art. 2 ust. 1, podczas gdy
rozciggniecie sie skladowiska jest relatywnie mniejsze. Dodat-
kowe mozliwosci skladowania moglyby wynika¢ z klauzuli
otwierajacej, w ktérej przewidziano by zawieranie z panstwami
spoza UE uméw o wiazacych ustaleniach.

("*) Patrz ogélne zalecenia w pkt 3.3 w Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 72.
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5.5  Definicja ,skladowiska” zgodnie z art. 3 pkt 3 powinna
odnosi¢ si¢ jedynie do ,czesci” ,okreslonej formacji geolo-
gicznej” ,wykorzystywanej do geologicznego skladowania CO,”
(formacja geologiczna moze rozcigga¢ si¢ na miliony km?, jako
skfadowisko mozna zatem okresli¢ jedynie jej czgs¢). Jest bardzo
mozliwe i wrecz prawdopodobne, ze w jednej formacji geolo-
gicznej moglaby znajdowa¢ si¢ wigksza liczba sktadowisk.

5.6  Zgodnie z art. 4 ust. 1 wniosku Komisji prawo do okres-
lenia odpowiednich skladowisk pozostaje na szczeblu krajowym.
Nalezy przy tym doprecyzowad, ze tereny odpowiednie dla skla-
dowania CO, okreSlane sa rzeczywiScie przez panstwa czlon-
kowskie, o ile nie ma przeciw temu istotnych powodéw.

5.7  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w propono-
wanych przepisach wymaga si¢ najwyzszego poziomu bezpie-
czenstwa. Jest to konieczne zaréwno z punktu widzenia
ochrony czlowieka, $rodowiska i klimatu (*%), jak i dla zapew-
nienia efektywnego handlu uprawnieniami do emisji.

57.1 Musi to by¢ gwarantowane przez zastosowanie
systeméw monitorowania odpowiadajacych aktualnemu stanowi
techniki. Panstwa czlonkowskie powinny to uwzglednia¢ przy
udzielaniu odpowiednich pozwolen ().

5.7.2  Systemy monitorowania wymagaja i muszg zagwaran-
towad, ze procesy w skladowisku zostang zbadane i bedg mode-
lowane w najlepszy mozliwy sposéb (same pomiary na
powierzchni ziemi lub blisko niej nie sg wystarczajagco miaro-
dajne). Dlatego na ile to mozliwe, stosowane modele nalezy
dokumentowa¢ lub certyfikowaé za pomoca dwoch niezalez-
nych systeméw symulagji lub modelowania.

5.7.3  Jako definicje wycieku nalezy przyjac: ,uwolnienie CO,
z kompleksu skladowania potwierdzone przez systemy monito-
rowania odpowiadajace aktualnemu stanowi zaawansowania
techniki”. Nie istnieje bowiem absolutna (czyli stuprocentowa)
szczelnod¢, nie da sie jej rowniez wykaza¢ z powodu natural-
nego uwalniania CO, z gruntu. Poza tym nie jest to konieczne
ani z przyczyn Dbezpieczenstwa, ani z powodu ochrony
klimatu (*¥). Taka definicja ukierunkowana na aktualny stan
techniki ma na celu, aby stale udoskonala¢ systemy monitoro-
wania, takze poprzez rozwoéj CCS, i w ten sposéb przyczynial
si¢ aktywnie do wzrostu bezpieczefistwa.

(") Czestym uzasadnieniem dla tych postulatéw jest takze ,zdrowie,
bezpieczefistwo i Srodowisko” (ang. HSE, ,Health, Security, Environ-
ment”).

(') Patrz takze: art. 13 ust. 2 proponowanej dyrektywy oraz jej
zalgcznik I1.

("®) W innym przypadku nalezy wykaza¢ uprawnienia do emisji: handel

TS.

5.7.4  Jesli w przyszloci, w ramach rutynowego magazyno-
wania, pojawi si¢ zamiar zdefiniowania dopuszczalnych wartosci
wycieku, okresli¢ nalezy taka wielko$¢, ktéra nie mialyby
zadnego wplywu na bezpieczefistwo ani na klimat, a tym
samym nie oddzialywalaby na system certyfikatow emisji. Przy-
kladowy dopuszczalny wyciek moglby wiec wynosi¢ 0.1 %/
100a.

5.8  Okres obowigzywania pozwolen na poszukiwania propo-
nowany przez Komisje w art. 5 ust. 3 jest zbyt krétki. Doswiad-
czenia wykazuja, ze nawet w przypadku optymalnego przebiegu
potrzeba przynajmniej czterech lat do wdrozenia programu
poszukiwan. W zadnym wypadku nie moze doj$¢ do sytuacji, w
ktérej poszukiwania przerywa sie tylko dlatego, ze uplynat prze-
pisowy termin wraz z przedluzeniem, nawet jeli brakuje
niewielu tylko danych. Dlatego nalezy przewidzie¢ elastyczng
regulacje, ktdéra uwzgledni dane okolicznodci na miejscu, bedzie
jednak wymaga¢ od operatora celowego postepowania w
programie poszukiwan, aby uniemozliwi¢ blokade ewentualnych
sktadowisk przeciggajacymi si¢ poszukiwaniami.

5.9  Poszukiwania potencjalnych skladowisk wymagaja know-
how, wykwalifikowanego personelu, czasu i pieniedzy, podczas
gdy sukces nie jest w zadnym wypadku zagwarantowany.
Dlatego zabrakloby decydujacej zachety, gdyby to zaangazo-
wanie nie wigzalo si¢ z przewidywanym wykorzystaniem skla-
dowiska. Przepis proponowany przez Komisje w art. 5 ust. 4
powinien wigc zosta¢ uzupelniony przez prawo pierwszenstwa
do dostepu do skladowiska np. zdaniem (ktére pojawilo si¢ juz
w dyskusji): ,Po tym okresie pozwolenie na poszukiwanie
zostaje przeksztalcone w pozwolenie na sktadowanie CO, lub
nastepuje zrzeczenie si¢ pozwolenia dla calego objetego nim
obszaru”.

510  Wlasciwy jest zapis, ze nalezy sporzadzi¢ plan dzialan
korygujacych. Plan ten (art. 9 ust. 6 i art. 16 ust. 1) powinien
jednak obejmowal zakres odpowiedni do definicji wycieku,
ktérg nalezy zmieni¢ (w art. 3 ust. 5).

511 Art. 6 — 9 proponowane przez Komisje reguluja
wnioski o pozwolenia na skladowanie oraz warunki i tre$¢ tych
pozwolen. Wynika z tego, Ze w jednej formacji geologicznej
moze dziataé kilku operatoréw.

5.11.1  Komitet zasadniczo przyjmuje z zadowoleniem zasade
niedyskryminujgcego dostepu. Moga z niej jednak wynika¢ trud-
nosci przy rozgraniczeniu w przypadku wyciekéw i przekazy-
wania odpowiedzialnoci na paristwo.

5.11.2  Dlatego powinna obowigzywac zasada, ze na jeden
kompleks sktadowania pozwolenie moze otrzymaé tylko jeden
operator. Zapewnitoby to jasne przyporzadkowanie odpowie-
dzialnosci. Niedyskryminujgcy dostep do skladowiska zapew-
nialby jednoczesnie art. 20.
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5.12  Zgodnie z wnioskiem Komisji organ krajowy przed
ostatecznym wydaniem pozwolenia (art. 10 i 18) ma obowigzek
poinformowa¢ Komisje i odczekaé na jej opinie do szeSciu
miesiecy. Opini¢ Komisji nalezy uwzgledni¢ przy udzieleniu
pozwolenia lub uzasadni¢ ewentualne rozbieznosci od niej.

5.12.1  Proponowany przepis prowadzitby do opdznien i
zwigkszonych nakladéw na administracje. Ponadto nie jest on
zgodny z zasada pomocniczosci.

5.12.2  Dlatego Komitet zaleca zmiane tych przepiséw dyrek-
tywy, by z jednej strony zapewnil wystarczajaca jednolito$é
procedur w paristwach czlonkowskich, ale by z drugiej strony
nie dochodzilo do niepotrzebnych opdznien oraz by nalezycie
przestrzegano zasady pomocniczosci. Mozliwym rozwigzaniem
byloby ograniczenie procedury przyznawania pozwolenr do
obowigzku zglaszania Komisji przez organy krajowe. W przy-
padku ich naruszenia Komisja mialaby do dyspozycji spraw-
dzony instrument postgpowania w sprawie uchybienia zobowig-
zaniom panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 226 TWE. Tekst
art. 10 moglby wigc mie¢ nastgpujace brzmienie: ,Whasciwy
organ krajowy zglasza Komisji decyzj¢ o pozwoleniu na sklado-
wanie w celu poddania jej kontroli”.

5.13  Zdaniem Komitetu organy krajowe potrzebuja skutecz-
nych instrumentéw oraz regularnych kontroli, aby zagwaran-
towal bezpieczenstwo skladowisk w kazdym momencie.
Komitet watpi jednak, czy przyczyni si¢ do tego proponowana
przez Komisje dodatkowa kontrola pozwolenia na skladowanie
w odstepie pigcioletnim. Nie przyniesie ona bowiem dodatkowej
gwarangji bezpieczefistwa, lecz zapewne wigksze naklady admi-
nistracyjne dla wszystkich zainteresowanych.

5.14 W art. 18 wniosku Komisji stawia si¢ wysokie wyma-
gania przy przekazywaniu odpowiedzialnosci za skladowisko na
dane panstwo czlonkowskie. Jest to wiasciwe i Komitet przyj-
muje ten fakt z zadowoleniem.

5.141 W art. 18 ust. 1 zada si¢ jednak, aby wszystkie
dostepne dowody wskazywaly na to, ze sktadowany CO, bedzie
zwigzany ,w pelni” i na stale. Nie istnieje jednak catkowita
szczelno$¢, wiec nie mozna jej w zwigzku z tym zadad. Dlatego
Komitet wskazuje na tre$¢ punktéw 5.7.3 1 5.7.4.

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

5.14.2  Aby nie stworzy¢ przeszkody nie do pokonania dla
przekazywania, fragment powinien brzmie¢: ,ze nie nalezy
spodziewaé si¢ wyciekow w  przewidywalnym (%) czasie”
(nawigzuje sie tu do definicji, o ktérej mowa w punkcie 5.7.3).

515 Zgodnie z wnioskiem Komisji konieczne jest, aby
przedsiebiorstwa skladaly zabezpieczenie finansowe przy otwie-
raniu skladowisk i podejmowaniu sktadowania (art. 19). Komitet
zgadza si¢ z tym i przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze wybor
formy takiego zabezpieczenia pozostawia si¢ panstwom czlon-
kowskim.

5.15.1  Komitet uwaza jednak za niestosowne skladanie tego
zabezpieczenia w pelnej wysokosci jeszcze przed zlozeniem
wniosku. Takie zabezpieczenie finansowe powinno raczej by
ukierunkowane na dang konieczno$¢ stworzenia bezpieczefistwa
zgodnie ze stanem zaawansowania projektu. W przeciwnym
wypadku zmniejsza si¢ i tak juz niewystarczajace zachety finan-
sowe dla przedsigbiorstw inwestujgcych w te nowsa technologie.

5152 W przypadku wycieku majacego wplyw na klimat
konieczne jest dokupienie uprawnient do emisji. Wedtug obszer-
nych badafi poprzedzajacych uzyskanie pozwolenia na sklado-
wanie wyciek taki jest niemozliwy. Dlatego na wypadek takiego
zdarzenia wystarczajace zabezpieczenie finansowe powinien
stanowi¢ dowdd stosownego kapitatu zakltadowego, mozliwego
do realizacji nawet w przypadku niewyplacalno$ci operatora.
Wymagania wykraczajace ponad to obcigzalyby nieproporcjo-
nalnie zdolno§¢ inwestycyjna przedsigbiorstwa wobec niklego
prawdopodobiefistwa wystapienia takiego przypadku.

5.16  Prace wymagane do charakteryzacji i oceny skladowisk
zgodnie z zalacznikiem I czgSciowo pokrywajg si¢ z dziedzing
badan i rozwoju. W kontekscie praktycznego postgpowania
takze tutaj ,stan zaawansowania techniki” powinien wigc by¢
traktowany jako odniesienie do sporzgdzania dokumentéw przy
sktadaniu wniosku.

517 W zalgczniku I oraz w ocenie ryzyka potencjalnych
sktadowisk nalezy doprecyzowal pojecie biosfery. Pod pojeciem
biosfery, ktérej nie mozna poddawaé negatywnym wplywom,
nalezy rozumie¢ nie tylko biosfere na powierzchni ziemi, ale
takze biosfere siegajaca zasobéw wody pitne;.

5.18  Ponadto trzeba wyjasni¢ zwigzek i sposéb pracy grupy
ekspertoéw odpowiedzialnych za biezace zmiany w zalgczniku.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Komitet wskazuje na fakt, ze pojecie »nieprzewidywalny« uzywane we
wniosku Komisji jest mylace i sprzeczne.



