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Nowy program dzialania UE w dziedzinie spolecznej.

Dnia 25 paZdziernika 2007 . przyszta prezydencja francuska zwrécita sig do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego o opracowanie opinii w sprawie nowego programu dziatania UE w dziedzinie spotecznej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 10 czerwca 2008 r. Sprawozdawcg byl Jan OLSSON.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca
opinig.

W momencie przyjmowania tej opinii, w Swietle glosowania nad traktatem lizbonskim 12 czerwca, status
oraz przyszlo§¢ tego traktatu pozostaja do wyjasnienia. W opinii zawarte s obszerne odniesienia do traktatu
lizboriskiego oraz jego wymiaru spolecznego i potencjalu w obszarze polityki spolecznej. Komitet uwaza, ze
argumenty przemawiajgce za nowym, ambitnym i opartym na uczestnictwie programem dzialania UE w

dziedzinie spolecznej nie tracg na znaczeniu i s3 tym bardziej potrzebne.

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Nowy program dzialania UE w dziedzinie spolecznej jest
potrzebny, aby rozwéj spoleczny UE dotrzymywal kroku
zmianom zachodzacym w gospodarce i na rynku. Jest to wska-
zane w konteks$cie nowego Traktatu z Lizbony, ktéry wpro-
wadza nowe mozliwosci, obowiazki i cele, aby ponownie rozpo-
cza¢ proces budowania ,Europy spolecznej”, ktéra bylaby
w wigkszym stopniu oparta na uczestnictwie i bardziej dyna-
miczna. Nowy program dzialania UE w dziedzinie spotecznej
powinien promowaé w sposéb konkretny i praktyczny cele
i dazenia polityki spolecznej UE wykraczajace daleko poza rok
2010 oraz stanowi¢ wszechstronny plan dziataf politycznych.

1.2 Dialog spoleczny pozostaje jednym z gléwnych filaréw i
powinien zostaé wzmocniony. W ramach programu dzialan
powinno nastapi¢ ponowne nawigzanie kontaktu z obywatelami
i ze zorganizowanym spoleczenistwem obywatelskim, co umoz-
liwi stosowanie ,oddolnych” procedur w zakresie uczestnictwa,
w tym dialogu obywatelskiego, a tym samym interakcje
z inicjatywami UE.

1.3 Program ten powinien szczegdlnie odnosi¢ si¢ do takich
obszaréw polityki jak jako$¢ zycia, podstawowe prawa socjalne,
nadawanie uprawnien obywatelom, solidarno$¢ spoleczna,
wysoka jako$¢ zatrudnienia i pracy, spoleczna przedsigbiorczosc,
zarzgdzanie zmianami, promowanie podstawowych standardéw
spolecznych w  stosunkach zewnetrznych UE, zwlaszcza
w dziedzinie handlu. Nalezy wykorzystal wszystkie dostepne
narzedzia i instrumenty. Zachowujac metode wspélnotows,
nalezy jednak polaczy¢ ja z innymi ,nowymi metodami”. Srodki
finansowe dostgpne w obecnym budzecie mozna skierowaé na
wsparcie programu. Reforma budzetowa po 2013 r. musi
koncentrowa¢ si¢ na spdjnosci spolecznej.

2. Kontekst i wprowadzenie

2.1  Przyszla prezydencja francuska przekazala Europejskiemu
Komitetowi ~ Ekonomiczno-Spolecznemu  pomyst  nowego
programu dzialania w dziedzinie spoleczne;j.

2.2 Francuski wniosek moze zostal uznany za nawigzanie
do wczesniejszej opinii w sprawie realiow wspdlczesnego spote-
czenstwa europejskiego, w ktorej Komitet zaproponowal, Zeby
w celu stworzenia podstawy nowego konsensu w sprawie
wyzwan spolecznych stojacych przed Europg opracowaé
wstepnie nowy ,program dzialania w dziedzinie spolecznej”,
bioracy pod uwage zaréwno realia gospodarcze, jak i oczeki-
wania spoteczne (!).

2.3 W opinii tej Komitet odnidst si¢ do programu dziatania UE
w dziedzinie spolecznej z 1989 r., ktéry stanowil nieodlaczny
element koncepcji okreslanej mianem europejskiego modelu
spotecznego i dowodzil realnosci wymiaru spotecznego jednolitego
rynku wewnetrznego. Byl to trzyletni program dzialain bedacych
,zasadniczym wsparciem dla inicjatyw Komisji w sferze
spolecznej”, zawierajacy 45 jasno okreSlonych $rodkéw uzna-
nych za ,konieczne dla dokonania postepu, ktéry umozliwi
nadanie na szczeblu wspdélnotowym konkretnego wyrazu
zasadom okreslonym we Wspdlnotowej karcie socjalnych praw
podstawowych pracownikéw” (3). Srodki te mialy charakter legi-
slacyjny i pozalegislacyjny i obejmowaly dzialania Wspélnoty w
prawie wszystkie dziedzinach spolecznych w zwiazku z reali-
zacja zapisanych w traktacie celéw ,poprawy warunkéw zycia i

pracy”.

2.4 Wspdlnotowy dorobek prawny w dziedzinie spoleczne;j,
osiggniety w wyniku programu dzialania UE w dziedzinie
spolecznej z 1989 r., nie nadgza za obecnymi wyzwaniami
ekonomiczno-spolecznymi zwigzanymi z globalizacja, zmia-
nami klimatu i przemianami demograficznymi. Wyzwania te
staly si¢ jeszcze powazniejsze na skutek spowolnienia wzrostu
gospodarczego, niepokojéw na rynkach finansowych i nadciaga-
jacego kryzysu zywnoSciowego. Niektore grupy obywateli euro-
pejskich maja nawet poczucie zastoju w europejskiej polityce
spolecznej w poréwnaniu z postgpem odnotowanym w zakresie
polityki rynku wewnetrznego.

(") Opinia EKES-u z 18 stycznia 2007 r. w sprawie analizy realiow wspot-
czesnego spoleczefistwa europejskiego, sprawozdawca: Jan OLSSON
(Dz.U.C93227.4.2007), punkt 5.8.

(%) Fragment ,Charter to the Programme,” Social Europe 1/90, s. 28.
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2.5  Ocena warunkéw spolecznych wykazala, ze europejskie
spoteczefistwo dobrobytu, w ktérym zachodza szybkie zmiany,
stwarza wigcej mozliwosci, ale jednocze$nie pojawiajg si¢ nowe
zagrozenia spoteczne. Podczas przeprowadzania oceny podkres-
lono takie kwestie jak: zréznicowanie dochodéw i réwnosé
szans, zmiany na rynku pracy, réwnos¢ plci i roznice wynagro-
dzenia ze wzgledu na pleé, ubbstwo wirdd dzieci i wykluczenie
spoleczne, ,roztam migdzy pokoleniami”, zmiany zachodzace w
modelu rodziny, dostgpno$¢ mieszkan i opieki nad dzie¢mi,
sytuacja os6b niepelnosprawnych, migracja i integracja.

3. Nowe ramy programu dzialania UE w dziedzinie
spolecznej

3.1  Coraz powszechniejsza staje si¢ wérod politykéw $wiado-
mo$¢ tego, ze sprostanie wyzwaniom stojagcym przed europej-
skim modelem spoleczefistwa wymaga nowego ukierunkowania
dziala politycznych. Obywatele europejscy oczekuja nowych
dzialan politycznych w dziedzinie spolecznej, postgpowych i
zréwnowazonych ekonomicznie.

3.2 Traktat reformujacy z Lizbony zapewnia nowe mozli-
wosci realizacji programu dzialania UE w dziedzinie spolecznej
poprzez wprowadzenie nowych celéw spolecznych (°): ,pelne
zatrudnienie i postep spoleczny, zwalczanie wylaczenia spolecz-
nego i dyskryminacji oraz wspieranie sprawiedliwosci i ochrony
socjalnej, réownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$é miedzy poko-
leniami i ochrona praw dziecka”.

3.3 Traktat reformujacy zwigksza rowniez odpowiedzialno§¢
Unii Europejskiej w zakresie osiggniecia wymienionych celéw
spotecznych.

3.4  Szanse na zbudowanie bardziej spolecznej Europy s3 w
szczeg6lnosci zapisane w Karcie praw podstawowych, w obliga-
toryjnym postanowieniu przekrojowej klauzuli spolecznej oraz
w Protokole w sprawie uslug $wiadczonych w  interesie
ogllnym. Traktat stwarza takze mozliwosci ,wzmocnionej
wspolpracy”, ktérg panstwa czlonkowskie moga promowaé
i wykorzystywa¢ w dziedzinie spolecznej (*).

3.5  Traktat potwierdza role partneréw spolecznych w przy-
czynianiu si¢ do postepu ekonomiczno-spolecznego w Europie.
Przepisy traktatu konstytucyjnego dotyczace demokracji uczest-
niczacej stwarzajg takze nowe mozliwosci i dodatkowe instru-
menty, jak np. ,inicjatywa obywatelska”, angazujace obywateli i
ich organizacje w wysitki na rzecz bardziej spolecznej Europy.
EKES musi odgrywac aktywna role pod tym wzgledem.

3.6 EKES chcialby si¢ takze odnie$¢ do deklaracji () dzie-
wieciu rzadéw, w ktérej podkreslono potrzebe wzmocnienia
europejskiego modelu spolecznego, poniewaz przyczynit si¢ on
do osiagniecia postepu spolecznego i jest w stanie sprostaé
dzisiejszym wyzwaniom. Deklaracja podkresla odpowiedzialnosé
instytucji europejskich za nadanie nowego impulsu koncepdji
Europy spolecznej i wykorzystanie w tym celu wszelkich
dostepnych instrumentéw, w tym zwlaszcza dialogu spolecz-
nego. ,UE-27 nie moze by¢ wylacznie strefa wolnego handly,
lecz musi zagwarantowal niezbedng réwnowage pomiedzy
wolnoscig gospodarczg i prawami socjalnymi, tak aby regulacji

() Artykut 2.

(*) Tytut1V, artykut 10.

() ,Wzmocnienie Europy Spolecznej”, dokument przedstawiony przez
ministrow pracy Beﬁ) ii, Bulgarii, Gregji, Hiszpanii, Francji, Wloch,
Cypru, Luxembur: a1W§g1er
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816.

rynku wewnetrznego mozna bylo dokonywaé takze na
poziomie socjalnym”. W polityce zewnetrznej Unia powinna
propagowaé wartoSci stanowigce cze$¢ jej modelu spolecznego,
aby zapewni¢ sprawiedliwg globalizacje i godna prace dla
wszystkich.

3.7 Podsumowujac, nowy program dzialania UE w dziedzinie
spolecznej jest potrzebny, aby rozwdj spoleczny UE dotrzy-
mywal kroku zmianom zachodzgcym w gospodarce i na rynku
i aby potwierdzi¢ strategie lizbonska oraz wesprzel jej aspekty
spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe i je wspdlnie rozwinad.
Jest ponadto wskazane w kontekscie nowego Traktatu z Lizbony,
aby ponownie rozpoczaé proces budowania Europy spolecznej,
ktéra bylaby w wiekszym stopniu oparta na uczestnictwie
i bardziej dynamiczna oraz lepiej dostosowana do potrzeb i
oczekiwaii obywateli. Program dzialania UE w dziedzinie
spolecznej musi by¢ w zwiazku z tym w pelni zintegrowany ze
strategig ,polizbonisky”, ktdrej podstawa sa zatrudnienie, wzrost
gospodarczy, spéjno$¢ spoleczna i rozwdj zréwnowazony, zas
wymiar spoleczny ma by¢ stawiany na réwni z wymiarem
gospodarczym.

4. Zasady i elementy nowego programu dzialania UE w
dziedzinie spolecznej

41 Nowy program dzialania UE w dziedzinie spolecznej
powinien opiera¢ si¢ mocno na wartoSciach i celach Unii Euro-
pejskiej okreSlonych w Traktacie z Lizbony. Powinien on
tworzy¢ ramy odniesienia dla demokratycznego, solidarnego,
zréwnowazonego, spolecznie integrujacego i konkurencyjnego
obszaru dobrobytu wszystkich obywateli Europy w oparciu o lepsza
dystrybucje szans zyciowych, ktéry nikogo nie pozostawia za
soba, oraz by¢ gléwnym instrumentem gwarantujgcym prawa
obywateli zapisane w Karcie praw podstawowych. Program dzia-
fania UE w dziedzinie spolecznej powinien opiera¢ si¢ na pozy-
tywnej wspolpracy panstw czlonkowskich, a nie na konkurencji
polegajacej na przeSciganiu si¢ w obnizaniu standardéw w
zakresie praw socjalnych, zabezpieczenia socjalnego i warunkéw
pracy. Unia Europejska potwierdzi w ten sposéb swoje ambicje
w dziedzinie praw czlowieka, aby zagwarantowa¢ je na najwyz-
szym mozliwym poziomie.

4.2 Program dzialania UE w dziedzinie spolecznej stanowi
podstawe wizji modelu spoleczefistwa europejskiego, ktéry obej-
muje koncepcje zaréwno spolecznej gospodarki rynkowej jak
i europejskiego modelu spotecznego. Odpowiada on aspiracjom
obywateli, wzmacniajac ich pozycje poprzez nadanie im praw i
obowiazkéw oraz jednocze$nie promujac demokracje uczestni-
czacy, okrelajac i mobilizujac podmioty w ramach wzmocnio-
nego dialogu spolecznego i skutecznego dialogu obywatelskiego.
Nowy program dziatania UE w dziedzinie spolecznej powinien
ulatwiaé stosowanie kreatywnego i innowacyjnego podejicia do
nowych wyzwan i zagrozen.

43 Nowy program powinien by¢ oparty na dlugookresowej
perspektywie socjalnej i spolecznej; powinien réwniez wycho-
dzi¢ naprzeciw nowym oczekiwaniom i realiom. W ramach tej
perspektywy dlugofalowego rozwoju zréwnowazonego nalezy
uwydatni¢ Srodki skierowane do dzieci i mlodego pokolenia.



3.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 27/101

4.4  Program ten musi zatem zaktualizowal i potwierdzi¢
cele, propozycje i aspiracje polityki spolecznej UE na okres po
2010 r. Powinien to by¢ calosciowy program dzialai na wszyst-
kich szczeblach na rzecz zdynamizowanej Europy spolecznej,
wspierany za pomoca regularnie uaktualnianych na podstawie
wspdlnych wartosci ,agend spolecznych” (°).

4.5  Wspomniany program dzialania musi i§¢ w parze z
dynamicznym europejskim modelem spolecznym (). Sita tego
modelu wynika zasadniczo stad, iz w bardzo zréznicowanych
okolicznosciach opiera si¢ on na wspdlnych wartosciach, co
sprawia, ze udaje si¢ wypracowaé wraz z prawowitymi partne-
rami wspdlne instrumenty, procedury i dzialania pozwalajace
zapewni¢ rzeczywista zbiezno$¢ postepdw. Mozliwosci Unii
Europejskiej w zakresie finansowania sg elementem decydu-
jacym dla zapewnienia sp6jnego rozwoju i zmniejszenia struktu-
ralnych opdznient w rozwoju niektérych krajow.

4.6 W programie dostrzega si¢, ze rozwéj gospodarczy i
postepy spoleczne wzajemnie si¢ wzmacniajg i sa wsp6lzalezne.
Polaczenie konkurencyjnoéci gospodarczej ze sprawiedliwoscig
oraz solidarnoscia spoleczng to najodpowiedniejszy spos6b
wspierania dobrobytu w spoleczenstwie europejskim. Mogiby
on — pod pewnymi gwarancjami dla beneficjentéw — obej-
mowa¢ polaczenie inicjatyw publicznych i prywatnych, takze w
celu znalezienia Srodkéw zapewniajacych stabilne finansowanie
integrujagcego dobrobytu spolecznego. Dlatego tez program
powinien ponadto tworzyé ramy gwarantujace powszechny
charakter, dostepnos¢ i wysoka jako$¢ ustug $wiadczonych w
interesie ogdlnym.

4.7 Nowy program dzialania w dziedzinie spotecznej powi-
nien wspiera¢ spolecznie odpowiedzialng przedsigbiorczosc,
uczciwg konkurencje i jednakowe warunki prowadzenia dziatal-
nosci, umozliwiajgc w ten sposéb sprawne funkcjonowanie
rynku wewnetrznego bez narazenia na ,dumping socjalny”. W
tym kontekscie istotnym elementem programu powinno by¢ tez
dbanie o jako$¢ miejsc pracy w przysztosci, a takze o niezbedny
rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy.

4.8  Wzmacnianie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci
zgodnie z definicja Komisji (*) poprawi wyniki zaréwno gospo-
darcze, jak i spoleczne (°). Nalezy chroni¢ i rozwija¢ réznorod-
no$¢ w przedsigbiorczosci, aby mozna bylo wykorzystal szcze-
g6lne cechy malych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsie-
biorstw gospodarki spolecznej, a takze ich wklad w wymiar
spoleczny. Dla stworzenia réwnych warunkéw dzialania wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych konieczne sa europejskie statuty
dla stowarzyszen, fundacji, towarzystw wzajemnych i malej
przedsi¢biorczosci.

(°) Odnowiona agenda spoleczna zostala przyjeta przez Komisje 2 czerwca
2008 r. (COM(2008) 412 wersja ostateczna).
(") Zob. opinia EKES-u z 6 lipca 2006 r. w sprawie: ,Spdjno$¢ spoleczna:
wypelni¢ trescig europejski model spoleczny”, sprawozdawca: Ernst
Erik EHNMARK (Dz.U. C 309 z 16.12.2006).
Komisja Europejska zdefiniowala przedsigbiorczo$¢ nastepujaco:
,Przedsigbiorczos¢ oznacza zdolnos¢ osoby do wcielania pomystow w
czyn. Obejmuje ona tworczo$é, innowacyjno$¢ i podejmowanie
ryzyka, a takze zdolno§¢ do planowania przedsigwzig¢ i kierowania
nimi dla osiggniecia zamierzonych celéw. Stanowi ona wsparcie dla
wszystkich w codziennym zyciu prywatnym i spolecznym, za$ pracow-
nikom pomaga uzyskaé swiadomos¢ kontekstu ich pracy i zdolnosé
wykorzystywania szans; jest podstawa bardziej konkretnych umiejet-
nosci i wiedzy potrzebnych osobom podejmujacym przedsigwzigcia
o charakterze spotecznym lub komercyjnym”. Zob. opinia EKES-u z
25 pazdziernika 2007 r. w sprawie: ,Postawy przedsigbiorcze a stra-
tegia lizboriska”, punkt 2.2. Sprawozdawczyni: Madi SHARMA,
wsg()%sprawozdawca: Jan OLSSON. (Dz.U. C 44 2 16.2.2008).
Zob. opinia Madi SHARMY i Jana OLSSONA.
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4.9  Program dzialania w dziedzinie spolecznej powinien
opiera¢ na wszechstronnym i spdjnym podejsciu i wlaczad
wymiar spoleczny takze do innych obszaréw polityki. Musi on
sta¢ si¢ naturalnym elementem polityki makroekonomicznej,
polityki w zakresie konkurencji i podatkéw, strategii zréwnowa-
zonego rozwoju, polityki przemystowej, spdjnosci terytorialnej
oraz zewnetrznego wymiaru UE.

410 Nowy program dzialania w dziedzinie spolecznej
wzmocnitby w wyrazny sposéb nowa wizje spoleczna na XXI
wiek, bazujaca na idei szans zyciowych, ktéra zostala ostatnio
przedstawiona przez Komisj¢ (*°). Komisja proponuje ramy poli-
tyki UE i podkresla, ze program na rzecz mozliwosci, dostepu i
solidarno$ci wymaga dlugoterminowego inwestowania w kapital
spoleczny i ludzki. Inwestycje takie pozwola poprawi¢ wyniki
gospodarcze, lecz réwnocze$nie mogg one by¢ uzasadnione z
perspektywy zréwnowazonego rozwoju. Komitet zdecydowanie
popiera te poglady i uwaza, ze nalezy zapewni¢ innowacyjne
sposoby finansowania kapitalu ludzkiego 1 spolecznego,
zaréwno na poziomie UE, jak i na szczeblu pafstw czlonkow-
skich. W tym celu powinno si¢ odpowiednio dostosowaé budzet
UE. Mozna byloby takze zbada¢ mozliwo$¢ wykorzystania ogdl-
noeuropejskich pozyczek na rozwdj infrastruktury spoleczne;.

411 Program dzialania powinien takze przyczyni¢ si¢ do
urzeczywistnienia bardziej sprawiedliwej i zréwnowazonej
globalizacji poprzez promowanie zasad i wartoSci modelu
spotecznego w stosunkach zewnetrznych Unii. W celu wspie-
rania dialogu spolecznego i obywatelskiego oraz polityki zatrud-
nienia i opieki spolecznej nalezy zaproponowaé pafistwom
trzecim partnerstwa, ktérym towarzyszy¢ bedzie pomoc tech-
niczna i finansowa. Stosunkom handlowym powinno przy-
$wieca  poszanowanie  podstawowych  praw  czlowieka
i zapewnienie, ze uwzglednia si¢ w nich prawa czlowieka i
prawa spoleczne czlowieka zawarte na przyklad w zasadach i
normach MOP (").

5. Wieloszczeblowe sprawowanie rzagdéw

5.1  Aby dokonal si¢ postep w sferze spolecznej, instytucje
Unii Europejskiej powinny staraé si¢ sprosta¢ swojej roli przy-
wodczej i wypelni¢ nalozone na nie obowigzki wynikajace z
traktatu. Nowy program dzialania w dziedzinie spolecznej
stwarza dobra ku temu okazje. W praktyce wszystkie dostepne
instrumenty i $rodki przewidziane w tym celu w traktacie ('?)
powinny zosta¢ wykorzystane zgodnie z zasadami skutecznosci
i wykonalnosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad
pomocniczosci oraz proporcjonalnosci.

5.2 Programu dzialania UE w dziedzinie spolecznej z 1989 r.
wykazal, na réwni z projektem jednolitego rynku z 1992 r.
warto$¢ ,metody wspdlnotowej”. Poniewaz metoda ta nadal
obowigzuje w przypadku ciaglego przegladu rynku wewnetrz-
nego, Komitet uwaza, ze powinno si¢ ja takze wykorzystywal
do ponownego nadania impulsu wymiarowi spolecznemu. Dzia-
fania o charakterze legislacyjnym mozna podejmowal zatem w
ramach UE-27.

(") Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Mozli-
wosci, dostep i solidarnosé: ku nowej wizji spolecznej Europy XXI
wieku, COM(2007) 726 wersja ostateczna.

(") Opinia EKES-u w sprawie: ,Negocjacje w sprawie nowych uméw o
handlu: podejscie EKES-u”. Sprawozdawca: Jonathan PEEL, wsp6lspra-
wozdawca Evelyne PICHENOT. Dz.U. C 211 2 19.8.2008, 5. 82.

("3 W szczegdlnosci art. 136 Traktatu z Lizbony.
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5.3  Jednocze$nie za$ szerokie i zréznicowane zaangazowanie
podmiotéw spolecznych i pozostalych organizacji spoleczefi-
stwa obywatelskiego na réznych poziomach przyczyni si¢ do
zwigkszenia poczucia wspétodpowiedzialnosci. Wszystkie zain-
teresowane podmioty musza uczestniczy¢ w celu uczynienia z
programu dzialania UE w dziedzinie spolecznej instrumentu
istotnego, namacalnego, praktycznego oraz odpowiadajacego
potrzebom obywateli. W ten sposéb poprzez podejicie proak-
tywne i oddolne, jak przedstawiono ponizej, powinno si¢ wspél-
dziala¢ z odgérnymi inicjatywami UE.

5.4  Nalezy okresli¢ potrzeby, troski i aspiracje obywateli.
Inicjatywa Komisji Europejskiej polegajaca na przeanalizowaniu
realiow spolecznych moze postuzy¢ za jeden z modeli i moze
by¢ stale prowadzona takze na szczeblu lokalnym. Reprezenta-
tywne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego odgrywaja
kluczowa rolg¢ w przekazywaniu oczekiwan obywateli na odpo-
wiedni szczebel, w tym takze europejski. Musza one angazowaé
si¢ regularnie w analizy i konsultacje przeprowadzane przez
Komisj¢ Europejskg, a Komitet bedzie pelnit wlasciwg mu role
posrednika.

5.5  EKES podkresla w tym kontekscie znaczenie zorganizo-
wania stalej debaty, obejmujacej wszystkie szczeble, na temat
przysztych wyzwan i wyboréw strategicznych w zakresie poli-
tyki spolecznej. Celem debaty powinno by¢ wypracowanie
nowego postepowego wspdlnego stanowiska w sprawie polityki
spolecznej, opartego na wspdlnym zaangazowaniu wszystkich
zainteresowanych stron.

5.6  Dialog spoleczny w wymiarze migdzysektorowym, sekto-
rowym i ponadnarodowym pozostaje jednym z najwazniejszych
filar6w modelu spolecznego w paristwach czlonkowskich, a
takze na szczeblu unijnym. Pracodawcy i zwigzki zawodowe
odgrywaja wazng role w rozwiazywaniu probleméw spolecz-
nych, poniewaz w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do osiag-
nigcia postepu  ekonomiczno-spolecznego. Wspdlne raporty
analityczne oraz priorytety europejskich partneréw spolecznych
beda waznym elementem ram odpowiednich dzialan na
szczeblu unijnym i krajowym (*3).

5.7  Dialog obywatelski, ktéry nalezy wyraznie odrézni¢ od
dialogu spolecznego, bedzie w przyszloici kolejnym gtéwnym
filarem. Prawdziwym wyzwaniem stanie si¢ zaangazowanie w
budowanie Europy spolecznej obywateli i ich organizacji na
wszystkich szczeblach.

5.8 Radom spoleczno-gospodarczym oraz  podobnym
organom nalezy umozliwi¢ podejmowanie wspéldzialania z
rzadami swoich paristw na wszystkich etapach tworzenia i reali-
zacji programu dzialania UE w dziedzinie spoleczne;j.

5.9  Nalezy wzmocni¢ od strony praktycznej partnerstwa i
dialog istniejace w obszarze polityki spotecznej. Nalezy rozpow-

(") Na przyktad wspélny raport analityczny ,Key Challenges Facing Euro-
pean Labour Markets” (Najwazniejsze wyzwania stojace przed europej-
skimi rynkami pracy) opublikowany przez BusinessEurope, CCEP i
ETUC w pazdzierniku 2007 r.

szechnia i w miare mozliwosci doglebnie analizowaé pozy-
tywne do$wiadczenia oraz modele partnerstwa stosowane przez
panstwa czlonkowskie i przez UE w ramach jej polityki spéj-
1nosci.

510 Nalezy promowal i wspiera¢ autonomi¢ oraz mozli-
wosci  podmiotéw  spoleczno-gospodarczych przy pomocy
odpowiednich $rodkéw publicznych, aby stworzy¢ tym
podmiotom korzystne warunki ulatwiajace im przedstawianie
swego stanowiska z perspektywy oddolnej oraz okreslié
kluczowe obszary polityki.

6. Kluczowe obszary polityki

6.1 Zréwnowazony cykl zycia

— Bezpieczny indywidualny bieg Zycia dzigki zbiorowym zobowigza-
niom. Wspdlne zasady postgpowania w sytuacjach zwigza-
nych z przechodzeniem przez fazy cyklu zycia, majgce w
szczeg6lnosci  wspieral flexicurity” ('), poprzez zapew-
nienie ksztalcenia i szkolenia, dostgp do ustug, zachowanie
praw i wystarczajace dochody oraz poprzez finansowanie
publiczne lub prywatne w zaleznosci od wybranego rodzaju
zabezpieczenia spolecznego. Nalezy dostosowal systemy
zabezpieczen spolecznych i uzupelnié je, o ile jest to
mozliwe, o uklady zbiorowe i zabezpieczenia finansowe o
charakterze wzajemnym.

— Poprawa jakosci zycia dzigki karcie zréwnowazonego rozwoju
spolecznego obejmujacej np. podstawowe prawa socjalne,
opieke spoleczng, ustugi socjalne, ochrong¢ zdrowia oraz
prawa pacjentéw, w tym pacjentoéw cierpigcych na choroby
psychiczne.

6.2 Zapewnienie podstawowych praw socjalnych

— Karta praw podstawowych UE. Zasady i postanowienia Karty
powinny przyczyniaé si¢ do ksztaltowania dziatan w ramach
polityki spotecznej UE i zachgca¢ do postgpu w tej dzie-
dzinie.

— Zachowanie czujnosci w zwalczaniu wszystkich form dyskryminagji.
Dodatkowe dzialania legislacyjne i $rodki majace zagwaran-
towal objecie postanowieniami traktatu  wszystkich

obszaréw dyskryminacji (*°).

— Ratyfikowanie migdzynarodowych i europejskich instrumentéw w
zakresie praw czlowieka. Dzialania na rzecz zapewnienia i
realizacji postanowieni zawartych w tych instrumentach i
lepszego monitorowania ze strony UE i panstw czlonkow-
skich. Szczegélng uwage nalezy podwieci¢ Konwencji o
prawach dziecka ONZ.

(4

=

Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity: wiecej lepszych
miejsc pracy dzigki elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwu socjalnemu”
Sprawozdawca: Thomas JANSON, wspolsprawozdawca: Christian
ARDHE. Dz.U.C2112z19.8.2008, s. 48.

(") Art. 16e Traktatu z Lizbony (poprzednio art. 13).
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6.3 Nadawanie uprawnieri obywatelom — rozwdj potencjatu

— Europejski program na rzecz poszerzania wiedzy (**). Kluczowe

priorytety i dzialania w ramach uczenia si¢ przez cale zycie
— nadanie im podstawy prawnej i zapewnienie wystarczajg-
cych $rodkéw finansowych.

Widrozenie Europejskiego paktu na rzecz miodziezy, w szczegol-
nosci:

— pakietu w sprawie zatrudnienia mlodziezy — zapewnienie
milodziezy, w wyniku znaczacych inwestycji, dostepu do
odpowiednich miejsc pracy i pierwszych do$wiadczen
zawodowych, co ma poméc w znalezieniu na rynku
pracy zatrudnienia o bardziej stalym charakterze;

— danie drugiej szansy osobom przedwczesnie konczacym
edukacje.

Program ramowy wspélnoty na rzecz polityki integracyjnej.
Skuteczna i oparta na spéjnych prawach polityka integra-
cyjna dotyczgca imigrantéw, uchodzcéw i mniejszosci,
wsparta szczodrymi $rodkami finansowymi. Stale wspieranie
europejskiego forum integracji, ktére ma zosta¢ ustanowione
przez EKES i Komisje w celu umozliwienia imigrantom
wypowiedzenia sig.

6.4 W strong spoleczetistwa dla wszystkich

— Likwidacja ubéstwa:

utrzymanie celu, jakim jest likwidacja ubdstwa we
wszystkich panstwach czlonkowskich;

realizacja koncepcji catkowitego wykorzenienia ubdstwa
wirdd dzieci;

zapewnienie godziwych emerytur w celu walki z
ubdstwem wsrdd oséb starszych;

przyjecie wspdlnych zasad w sprawie godziwej placy
minimalnej, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci.

Réwnouprawnienie plci:

— wprowadzenie w zycie paktu na rzecz réwnosci plci (w
drodze legislacyjnej; OMK i wspélnych zasad);

zapewnienie kobietom praw indywidualnych;

wzrost udziatu kobiet we wszystkich sektorach spole-
czefistwa;

zwalczanie ubdstwa wsrdd kobiet;

inwestowanie w latwo dostgpne i przystgpne cenowo
struktury opieki nad dzie¢mi oraz osobami starszymi;

przeglad systeméw podatkowych i systeméw zabezpie-
czenia spolecznego;

walka z przemocg wobec kobiet.

Zob. Giinther Schmied: ,Transitional Labour Markets: Managing

Social Risks over the Life Course” (,Przemiany na rynkach pracy.
Zarzadzanie ryzykiem spolecznym w trakcie cyklu zycia”), doku-
ment przygotowany na nieformalne posiedzenie ministréw pracy i
spraw socjalnych w Guimardes, Portugalia w lipcu 2007 r.
http://www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, s. 69).

— Odpowiadanie na potrzeby starzejacego si¢ spoleczenstwa:

zapewnienie sprawnego funkcjonowania pod tym
wzgledem ,Przymierza na rzecz rodzin” przyjetego przez
szefow pafistw;

utworzenie ,Przymierza na rzecz senior6w” (*);

zapewnienie powszechnej dostgpnosci i  stabilnosci
finansowej opieki dlugoterminowej;

rozpoczecie program badawczego;

utworzenie  centrum  monitorowania  najlepszych

WZOrcoOw.

— Kompleksowa strategia UE w zakresie niepelnosprawnosci:

— przedstawienie ramowej propozycji w sprawie zwal-
czania dyskryminacji os6b niepelnosprawnych;

— umocnienie zasady wigczania problematyki niepelnos-

prawnosci we wszystkie dziedziny polityki;

— opracowanie kompleksowego pakietu Srodkéw legislacyj-
nych i oceny oddzialywania pozostalych przepisow
prawnych.

— Poprawa w  zakresie ustug $wiadczonych w  interesie

ogblnym:

— wprowadzenie stabilno$ci prawnej niezbednej do zapew-
nienia funkcjonowania ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym, a zwlaszcza ustlug socjalnych uzytecznosci
publicznej, jak réwniez do zachowania ich wysokiej
jakosci, przy poszanowaniu kompetencji zainteresowa-
nych stron;

opracowanie narzedzi jakosci stuzacych ocenie poziomu
$wiadczenia tych ustug w celu zwigkszenia ich skutecz-
nosci, réwniez pod wzgledem oszczednosci $rodkow;

wspieranie inwestowania poprzez polgczone instrumenty
finansowania  publiczno-prywatnego  (partnerstwo
publiczno-prywatne), zwlaszcza w obszarze infrastruk-
tury publicznej generujacej dochody z eksploatacii.

6.5 Zapewnienie mozliwosci zatrudnienia i pracy wysokiej jakosci

— Ambitna i skuteczna europejska strategia zatrudnienia, w szcze-

-

g6lnosci wymierne cele w dziedzinie aktywizacji zawodowrej,
uczenia si¢ przez cale Zycie, zatrudnienia mlodziezy oraz
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet, ktére mozna
poddaé poréwnaniom. Komisja powinna otrzymaé wigksze
uprawnienia wykonawcze.

Uczynienie mobilnosci szansg dla wszystkich. Nalezy wyko-
rzysta¢ mozliwosci, jakie daje rynek wewnetrzny, w pelni
zapewni¢ swobodny przeplyw sily roboczej w ramach UE,
w polaczeniu z:

— odpowiednimi $rodkami w zakresie zabezpieczenia
socjalnego  (skuteczna, ponadnarodowa koordynacja
systeméw zabezpieczenia socjalnego w okresie prze-
jéciowym oraz mozliwo$¢ przenoszenia praw socjalnych
zwigzanych z ubezpieczeniem emerytalnym i zdro-
wotnym);

SOC/308, projekt opinii w sprawie uwzglednienia potrzeb oséb star-
szych. Sprawozdawca: Renate Hainisch. Jeszcze nieopublikowana w
Dzienniku Urzgdowym (opinia zostala przyjeta we wrzesniu 2008).
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— dostgpem do mieszkan, opieka nad dzie¢mi i o$wiata;

— jednakowym traktowaniem pracownikéw delegowanych i
mobilnych oraz pracownikéw w pafistwie przyjmujacym

— bardziej skutecznymi i skoordynowanymi mechaniz-
mami kontroli delegowania pracownikéow.

— Wysokiej jakosci praca za uczciwg place:

— wspélne zasady dotyczace wspierania pracy wysokiej
jakosci polaczonej z uczciwym wynagrodzeniem, a
réwnocze$nie zmniejszenie niepewnosci zatrudnienia;

— wprowadzanie $rodkéw na rzecz nisko wykwalifikowa-
nych pracownikéw oraz pracownikéw, ktorzy jeszcze nie
nabyli kwalifikacji;

— intensywne dzialania w ramach zwalczania pracy niere-
jestrowanej;

— opracowanie europejskiego wskaznika jakosci pracy;

— Srodki stuzace poprawie bezpieczenistwa i higieny w
miejscu pracy w polaczeniu ze skutecznymi dziataniami
wobec nowych zagrozef, w tym réwniez zwigzanych
z nowymi rodzajami pracy.

— Usunigcie wszelkich form dyskryminagji z rynku pracy, poprzez
m.in. realizacje skutecznych strategii na rzecz zmniejszania
réznic w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn, walki z wyklucze-
niem oraz tworzenia $ciezek integracji.

6.6 Wspieranie przedsigbiorczosci w kontekscie spotecznym

Nalezy wspieral przedsigbiorczo$¢ w najszerszym znaczeniu,
aby przyspieszy¢ wzrost i poprawi¢ jako$¢ zatrudnienia, a takze
osiggnaé spSjnosé spoteczng i zwalczaé wykluczenie spoleczne:

— Przedsigbiorstwa, zwlaszcza przedsigbiorstwa  spoleczne i inne
podmioty gospodarki spotecznej, jako $ciezki skutecznej inte-
gracji w spoleczefistwie i na rynku pracy.

— Programy Komisji na rzecz wspierania przedsigbiorczosci powinny
nadal skupia¢ si¢ na zapewnianiu wysokiej jakoSci miejsc
pracy.

— Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw. Uczynienie Europy
liderem w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej przedsie-
biorstw poprzez wspdlne dzialania przedsigbiorcow,
zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych i wladz
publicznych w zakresie opracowywania — oprécz pelnego
poszanowania prawa pracy i prawa spolecznego — modeli
i najlepszych rozwiazan, w sposéb zréwnowazony i przy
wsparciu ze strony inicjatyw UE.

6.7 Przewidywanie i monitorowanie zmian strukturalnych

— Zarzgdzanie zmianami w ramach partnerstwa pomiedzy
przedsigbiorstwem a wszystkimi zainteresowanymi podmio-
tami, przy czym dla znalezienia wiasciwych rozwigzan
podstawowe znaczenie ma udzial pracownikéw i ich przed-
stawicieli oraz konsultacja z nimi.

— Integracja  Srodowiskowego, ~przemystowego, gospodarczego i
spotecznego wymiaru w propozycjach UE dotyczacych prze-

mystu, zmian klimatycznych i ochrony $rodowiska natural-
nego w polaczeniu z okreslonymi instrumentami finanso-
wymi stuzacymi wspieraniu nowych technologii i zatrud-
nienia.

6.8 Podkreslenie roli wymiaru zewngtrznego

— Propagowanie zasad europejskiego modelu spotecznego w polityce
zewngtrznej UE (zwlaszcza gdy chodzi o pojecie godnej pracy,
dialogu spofecznego i dialogu obywatelskiego, na przyktad
w polityce handlowej, w stosunkach z krajami AKP i krajami
sgsiedzkimi).

— Wzmocnienie podejscia MOP

— ratyfikacja i wdroZenie przez panstwa czlonkowskie
wszystkich odpowiednich konwencji MOP, w tym takze
dotyczacych zwalczania dyskryminacji;

— uwzglednienie podstawowych norm pracy MOP w
umowach handlowych;

— wzmocnienie systemu nadzoru MOP.

— Promowanie znakowania produktéw ekologicznych i
spolecznie odpowiedzialnych.

— Uczynienie systemu preferencji celnych GSP punktem odnie-
sienia ('8).

— Promowanie migdzynarodowego systemu zarzgdzania w odnie-
sieniu do nowych wyboréw w zakresie technologii i ochrony
$§rodowiska oraz do nowych migedzynarodowych regut finan-
sowych.

— Promowanie miedzynarodowych porozumien w sprawie
odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw.

— Opracowanie i prowadzenie europejskiej polityki imigracyjnej we
wspolpracy z krajami pochodzenia.

7. Metody i instrumenty
7.1 Uwagi ogélne

7.1.1  Sprawg o pierwszorzednym znaczeniu jest znalezienie
odpowiednich i skutecznych metod stawienia czola nowym
wyzwaniom, tak aby umozliwi¢ dalszy postep w sferze
spoleczne;j.

7.1.2 Nalezy w pelni wykorzysta¢ zaréwno istniejace jak i
nowe elementy traktatu, o ktérych mowa byla powyzej, a takze
wzmocni¢ wdrazanie wspélnotowego dorobku prawnego w
dziedzinie spolecznej. To samo dotyczy innych sposobdw i
$rodkéw dziatania.

7.2 Nowe i oczekujgce na przyjecie akty prawne

7.21 W zakresie artykuléw 136 i 137 traktatu niezbedne
jest podjecie pewnych dziatan legislacyjnych, takich jak:

— odblokowanie wnioskéw bedgcych w trakcie procesu legislacyjnego
(czas pracy, praca tymczasowa, przenoszenie dodatkowych
praw emerytalnych, itp.);

(") Zob. punkt 5.7 opinii EKES-u z 22 kwietnia 2008 r. w sprawie: ,Nego-
cjagje w sprawie nowych uméw o handlu: podejscie EKES-u”. Sprawo-
zdawca: Jonathan PEEL, wspdlsprawozdawca Evelyne PICHENOT.
Dz.U.C2112z19.8.2008,s. 82.



3.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

€ 27/105

— udoskonalenie niektorych dyrektyw
— stopniowe wycofanie opcji indywidualnej rezygnacji;

— ustanowienie ram dotyczacych nowych form zatrudnienia
oraz nowych zagrozen w miejscu pracy.

7.3 Wzmocnienie procedury dotyczgcej transpozycji, monitorowania i
oceny dziatania

— Nalezy dokladnie $ledzi¢ orzecznictwo Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci i jego wplyw na dorobek prawny
Wspdlnoty w dziedzinie spolecznej i w miarg potrzeby
przedsigwzig¢ polityczne i prawne $rodki, aby uniemozliwié
naruszanie fundamentalnych praw podstawowych (*%).

— Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal partneréw spotecz-
nych i zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego w
procesie transpozycji i wdrazania prawodawstwa Wspdlnoty
oraz jej dzialan i programoéw.

— Musi nastapi¢ poprawa potencjalu kontrolno-inspekcyjnego
w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy oraz przestrze-
gania praw pracowniczych.

7.4 Wspétregulacja i samoregulagja

7.4.1  Wspblregulacja i samoregulacja (umowy, dobrowolne
kodeksy postgpowania, normy, itp.) moga sta si¢ uzupelnie-
niem ramowego prawodawstwa UE oraz innych $rodkéw stoso-
wanych w sferze spolecznej. Dialog spoleczny wchodzi w zakres
tego instrumentu. Wspdlregulacja i samoregulacja moga by¢
dynamicznym procesem reagowania na nagle zmiany realiéw
spolecznych. Musza one jednak zawsze podlegal starannej
ocenie w oparciu o uczestnictwo i odpowiedzialnos¢ wszystkich
zainteresowanych podmiotéw oraz nie powinny prowadzi¢ do
slabszego statusu prawnego niz dostgpna metoda wspdlnotowa.

7.5 Potrzeba wzmocnienia niezaleznosci i skutecznosci  dialogu
spotecznego

7.5.1  Realizowany obecnie wspélny program prac europej-
skich partneréw spolecznych na lata 2006-2008 pokazuje, ze
europejski dialog spoleczny jest na dobrej drodze do sprostania
wyzwaniom stojacym przed Europa pod warunkiem, ze euro-
pejscy partnerzy spoleczni przyjma $rodki w celu stworzenia
sprawnie funkcjonujacej i dynamicznej kultury autonomicznych
stosunk6éw pracy na wszystkich szczeblach. UE moze wspieraé
te dzialania poprzez:

— zapewnienie wlasciwych konsultacji z europejskimi partne-
rami spolecznymi w ramach art. 138 TWE;

— zagwarantowanie sprawnego wdrozenia ich wspélnych
dlugoterminowych programéw prac;

(*) Np. orzeczenia ETS w sprawach: Laval un Partneri Ltd (C-341/05 z
18.12.2007) Viking i Ruitfert (C 346/06).

— wzmocnienie potencjatu zwiazkéw zawodowych oraz orga-
nizacji pracodawcéw w zakresie szkolen i podejmowania
dzialan w tym takze wykorzystujacych nowe sposoby, zwla-
szcza w nowych panstwach cztonkowskich;

— promowanie ponadnarodowych uméw zbiorowych poprzez
zagwarantowanie partnerom spolecznym stabilnych ram
prawnych dla ogélnoeuropejskich negocjacji zbiorowych,
w tym takze przepisow dotyczacych transpozycji ukladéw
zbiorowych;

— dalsze rozszerzenie zakresu dyrektyw w sprawie wspétu-
dzialu pracownikéw, zwlaszcza jedli chodzi o ich prawo do
informagji i prowadzenia konsultacji z pracodawcami.

7.6 Dialog obywatelski — wzmocnienie demokragji uczestniczgcej

7.6.1  Postanowienia w sprawie ,demokracji uczestni-
czacej” (*) w Traktacie z Lizbony stwarzaja nowe mozliwosci
pelnego zaangazowania organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego innych niz partnerzy spoleczni w tworzenie europejskiej
polityki spolecznej, a w szczeg6lnoSci w wypracowanie nowego
programu dzialania UE w dziedzinie spoleczne;.

7.6.2  EKES jest instytucjonalnym przedstawicielem zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie UE.
Traktat z Lizbony daje Komitetowi zwigkszone pole manewru w
odgrywaniu swojej roli posrednika pomiedzy zorganizowanym
spoleczefistwem obywatelskim a instancjami decyzyjnymi UE.
EKES jest szczegdlnie odpowiedzialny za wzmacnianie demok-
racji uczestniczacej. Podejmie on odpowiednie inicjatywy i zbada
sposoby i srodki potrzebne do pelnego wdrozenia nowego arty-
kulu traktatu oraz do oceniania réznych metod uczestnictwa,
konsultacji i oceny wplywu stosowanych przez Komisj¢ Euro-
pejska oraz inne instytucje Unii, aby zapewni¢ wigksza ich
wiarygodno$¢, uzyteczno$¢ i zaangazowanie. W tym kontekscie
Komitet ponownie wzywa do przyjecia statutu stowarzyszen
europejskich (%).

7.7 Prawo do inicjatywy obywatelskiej jako wazny instrument

7.7.1  Prawo do inicjatywy obywatelskiej (**) mozna uznaé za
jeden z najwazniejszych instrumentéw zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego, bedacy proba zblizenia Europy
spolecznej do jej obywateli i do wychodzenia naprzeciw ich
spolecznym oczekiwaniom.

7.7.2  Dlatego tez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
muszg oceni¢ skuteczno$¢ tych nowych postanowien traktatu.
Musza one zbadaé, w jakich okoliczno$ciach mozna stosowaé
wspomniane przepisy i w jaki sposéb mozna to uczynié
skutecznie. EKES moze przyczyni¢ si¢ do tej analizy poprzez
zaangazowanie krajowych rad spoleczno-gospodarczych oraz
organizacji krajowych reprezentowanych przez cztonkéw.

(*) Artykut 8b.

(*') Zob. np. opinia EKES-u z 28 stycznia 1998 r. w sprawie ,Organizacje
wolontariacie i fundacje w Europie”, sprawozdawca: Jan OLSSON
(Dz.U.C95230.3.1998).

(*» Art. 8b, ust. 4.
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7.8 Wzmocniona wspdlpraca

7.8.1  Coraz wigksze zr6znicowanie Unii Europejskiej jest
argumentem przemawiajacym za wzmocnieniem wspolpracy.
Pafistwa czlonkowskie, ktére chca czyni¢ dalsze i szybsze
postepy w kwestiach polityki spolecznej, moga wykorzystal te
szans¢ znajdujac wspdlne i odpowiednie rozwigzania. Nie moze
to, oczywiscie, prowadzi¢ ani do dumpingu socjalnego ani do
pozostawiania na uboczu tych, ktérzy nie uczestniczg we
wzmocnionej wspolpracy. W tym kontekscie warto zauwazy¢,
ze wspélpraca miedzy niektérymi panstwami czlonkowskimi
istnieje juz w niektérych dziedzinach (¥).

7.8.2  Niektére mozliwe dziedziny wzmocnionej wspotpracy
to:

— wypracowanie wspdlnego podejscia w odniesieniu do
sposobu integrowania polityki gospodarczej i spolecznej w
strefie euro;

— mozliwo$¢ przenoszenia praw w zakresie zabezpieczenia
spolecznego innych niz objete rozporzadzeniem w sprawie
koordynagji systeméw zabezpieczenia spolecznego (*4);

— dzialania wzmacniajgce rézne strategie UE, w przypadku
ktorych kompetencje nalezg gtéwnie do panstw cztonkow-
skich, jak np. w dziedzinie edukacji.

7.9 Otwarta metoda koordynacji (OMK).

7.9.1  Komitet w swoich réznych opiniach wyrazit poparcie
metody OMK stwierdzajac jednocze$nie, ze powinna by¢ ona
bardziej skuteczna. OMK przyniosta pewne wyniki, ale zbyt
czesto panstwa czlonkowskie nie wykazaly wystarczajacego
zaangazowania, jeSli chodzi o uzgodnione cele i dzialania.

7.9.2  Komitet zaproponowal stosowanie OMK przy ustana-
wianiu celéw dotyczacych zaréwno ilosci jak i jakosci, ktérym
towarzyszg lepsze wskazniki spoleczne, oraz w odniesieniu do
nowych dziedzin, np. polityki w zakresie integracji, solidarnosci
miedzy pokoleniami i niepelnosprawnosci.

7.9.3 OMK powinna zosta¢ w wigkszym stopniu przenie-
siona na szczebel lokalny, odzwierciedlajac podejscie oparte na
oddolnym uczestnictwie i potrzebe koordynacji dziatan part-
neréw i strategii rozwoju lokalnego i regionalnego przy
wsparciu ze strony funduszy strukturalnych.

7.9.4  Niektére propozycje:

— Zasadniczym elementem programu dzialania UE w dzie-
dzinie spolecznej powinny by¢ lokalne, regionalne i krajowe
plany dziatania.

— Analiza poréwnawcza (benchmarking) samej OMK przy
zastosowaniu celéw i wskaznikéw, kontroli wzajemnych
oraz wymiany sprawdzonych rozwigzafi, z podkreleniem
roli zarzadzania a zwlaszcza udzialu zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach
oraz krajowych rad spoleczno-gospodarczych.

(*¥) Naprzyktad w postaci stref euro i Schengen.
(**) Rozporzadzenie 883/04.

7.10 Wspdlne zasady

7.10.1  Najnowsze inicjatywy Komisji, na przyklad w zakresie
Jflexicurity”, wprowadzily ,nowg” metode oparta na wspdlnych
zasadach pelnigcych role zaleceni pozostawionych dobrej woli
panstw czlonkowskich (%*).

7.10.2  Metoda ta wydaje si¢ cenna, kiedy koncentruje si¢ na
konkretnych tematach i kiedy pafistwa czlonkowskie daza do
postepu, nawet jesli kompetencje UE sg ograniczone. Poniewaz
w gre wchodzi wiele réznych obszaréw polityki, potrzebne jest
zintegrowane podejscie.

7.10.3  Metoda ,wspdlnych zasad” jest takze okazja do
udzialu  zorganizowanego  spoleczefistwa  obywatelskiego
zaréwno jeSli chodzi o formulowanie tych zasad, a nawet ich
negocjowanie, jak tez o ich wdrazanie.

7.10.4  Wystepuje jednak wyrazna potrzeba znalezienia
powiazail z innymi instrumentami i metodami UE, np. OMK i
zintegrowanymi wytycznymi strategii lizboniskiej, w celu doko-
nania oceny i zmierzenia skutecznosci tej ,nowej” metody i jej
wla$ciwego stosowania. Przy wdrazaniu tej metody wazne jest
skuteczne przestrzeganie wspolnych zasad, by unikna¢ nieucz-
ciwej konkurencji.

7.11 Wskazniki

7.11.1  Komitet proponuje, aby w ramach programu dzialania
UE w dziedzinie spolecznej podjete zostaly, przy aktywnym
udziale zainteresowanych podmiotéw, okreslone dzialania odno-
szace si¢ do wskaznikéw. Nalezy:

— ustanowi¢ nowe ,wskazniki dobrobytu”, ktére nie bylyby
Scisle zwiazane z PKB/PNB, lecz umozliwialyby wykazanie
postepu w dziedzinie rozwoju spolecznego (*);

— opracowal rzetelne i poréwnywalne wskazniki spoleczne
odznaczajgce si¢ wysoka jakoscig i ujawniajace dostatecznie
szczegdlowy i prawdziwy obraz postepu w realizacji celow;

— opracowal wskazniki jakosciowe, na przyklad do celow
pomiaru dostepnosci i jakosci w stosunku do oczekiwan, a
takze zaangazowania uzytkownikéw i ich traktowania, aby
sprawdzi¢, na ile potrzeby obywateli sa zaspokajane.

7.12 Ocena wplywu polityki UE

7.12.1  Nalezy dokonywal oceny prawodawstwa, obszaréw
polityki i programéw Unii Europejskiej pod katem ich spotecz-
nych nastepstw. Komisja ponosi szczegdlng odpowiedzialnosé
za taka ocen¢ wplywu, w ktérej powinny aktywnie uczestniczy¢
wszystkie zainteresowane podmioty. Wszystkie najwazniejsze
obszary polityki spolecznej, a zwlaszcza ich wplyw na zatrud-
nienie, zréwnowazony wzrost gospodarczy i spdjnosé
spoleczng, powinny by¢ oceniane co pigé lat. Nalezy przyjal
kryteria jako$ciowe dla niezbednych analiz i ocen.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Wspdlne
zasady wdrazania modelu flexicurity” COM(2007) 359 wersja osta-
teczna, i inne dokumenty. Dz.U. C 211 z 19.8.2008, 5. 48

(*) Zgodnie z pracami Amartyi Sena, laureata nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii.
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7.13 Srodki finansowe

7.13.1  Zaréwno unijne jak i krajowe Srodki finansowe
powinny si¢ skladaé na instrument budzetowy, jaki zostanie
wykorzystany przy realizacji programu dzialan w dziedzinie
spoleczne;j.

7.13.2  Przy reformowaniu budzetu specjalny nacisk potozyé
trzeba na dzialania wspierajgce spGjno$¢ gospodarcza i
spoleczng. Potrzebna jest realokacja $rodkéw, aby mozna bylo
zapewni¢ 1 promowaé spéjnosé, zatrudnienie oraz europejski
model spoleczny, realizujagc tym samym program dzialania UE
w dziedzinie spolecznej, zgodnie z analizami piecioletnimi (zob.
pkt 7.12.1).

7.13.3  Jednak zanim nowy budzet wejdzie w zycie (W
2013 r.), mozna dokona¢ realokacji $rodkéw w ramach obec-
nego budzetu, co w niektérych przypadkach bedzie wymagato
renegocjacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

7.13.4  Potrzebna jest wicksza spéjnos¢ i koordynacja

pomiedzy réznymi funduszami (np. funduszem spdjnosci, regio-
nalnym, spolecznym, funduszem rozwoju obszaréw wiejskich i

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacji — FDG)
w celu wlgczenia wymiaru spolecznego do réznych obszaréw

polityki.
7.13.5  Propozycje inicjatyw Srednioterminowych

— nalezy dokona¢ przegladu FDG pod katem zakresu i metod
stosowania oraz wigkszego dostepu do Srodkéw finanso-
wania i wzmocnienia powigzania miedzy FDG a EFS; nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia FDG, aby obja¢ nim
wplyw polityki w obszarze zmian klimatycznych i ochrony
srodowiska na zatrudnienie;

— fundusze strukturalne UE powinny by¢ bardziej dostepne
dla struktur wsparcia na najnizszym poziomie, ktére
prowadza dzialania na niewielkg skale, ale w sposéb
skuteczny;

— mozna byloby utworzy¢ fundusz innowacji spolecznych,
ktéry wspieralby nowe inicjatywy o charakterze ekspery-
mentalnym, wykorzystujac  pozytywne do$wiadczenia
programu Equal;

— nalezy szybko utworzy¢ fundusz demograficzny (¥');

— nalezy wzmocni¢ Europejski Fundusz na rzecz Integracji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Zob. opinia EKES-u z 18 grudnia 2007 r. w sprawie czwartego
sprawozdania w sprawie spéjnosci gospodarczej i spolecznej, sprawo-
zdawca: Olivier DERRUINE (Dz.U. C ...).



