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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli spoteczenstwa obywatel-
skiego w programach pomocy przedakcesyjnej UE dla Republiki Albanii

(2009/C 27/28)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli spoteczeristwa obywatelskiego w programach pomocy przedakcesyjnej UE dla Republiki Albanii.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swojg opini¢ 12 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byla Susanna FLORIO.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 122 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Uwagi wstepne

1.1  Stabilizacja, pokéj, rozwdj i integracja w calym regionie
Batkanoéw Zachodnich ma zasadnicze znaczenie dla obecnej i
przyszlej sytuacji Europy. Z biegiem lat konieczno$¢ wzmoc-
nienia réznych obszaréw polityki Unii Europejskiej wobec
krajow z tego regionu stawala si¢ zatem coraz bardziej oczy-
wista.

1.2 Albania, ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne
nad Morzem Srédziemnym i swe znaczenie dla niekiedy deli-
katnej réwnowagi w tym regionie, zastuguje na szczegdlng
uwage ze strony instytucji europejskich. Od ponad dziesigciu lat
partnerstwo euro$rédziemnomorskie stuzy jako gléwne ramy
relacji migdzy Unia Europejska i jej partnerami z potudniowej
czesci basenu Morza Srédziemnego w celu zapewnienia dtugo-
terminowej stabilno$ci w regionie. Albania przystapita do part-
nerstwa euro$rodziemnomorskiego na poczatku listopada
2007 r.

1.3 Dzialania Unii Europejskiej obejmujg rézne interwencje,
ktérych celem jest promowanie rozwoju gospodarczego, demok-
ratycznego i spolecznego instytucji albanskich. Réwniez samo-
rzady lokalne i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
stanowig trzon programéw, ktorych celem jest zachgcanie
obywateli do udzialu w dzialaniach zmierzajacych do integracji
europejskiej i ich zaangazowania w takie przedsiewzigcia.

1.4  Poprzez niniejsza opini¢ z inicjatywy wlasnej EKES
zamierza podkresli¢ role spoleczenstwa obywatelskiego i
konieczno$¢ monitorowania poczynionych postepéw oraz prze-
szkdd, ktore weigz wystepuja w Albanii na drodze do wzmoc-
nienia instytucji demokratycznych i pelniejszego dostosowania
do réznych obszaréw polityki europejskiej.

1.5  Delegacja EKES-u zlozona z czlonkéw reprezentujacych
trzy grupy Komitetu udala si¢ z misja do Tirany w Albanii w
dniach 31 marca — 1 kwietnia 2008 r. Wizyta byla okazja do
spotkania licznych przedstawicieli stowarzyszen i organizacji
albariskiego spoleczefistwa obywatelskiego, z ktérymi nawig-
zany zostal niezwykle konstruktywny dialog w perspektywie

sporzadzenia niniejszej opinii.

2. Whnioski i zalecenia

2.1  Spoleczenistwo obywatelskie we wszystkich swych
przejawach odgrywa zasadnicza role w demokratycznym i

obywatelskim rozwoju kazdego kraju (!). Stwierdzenie to jest
jeszcze bardziej prawdziwe w wypadku kraju takiego jak
Albania, ktéra — ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie
geopolityczne — poczynila w ostatnich latach znaczne postepy
w umacnianiu instytucji demokratycznych i zblizeniu do insty-
tucji europejskich i organizacji zachodnich (NATO).

2.2 Monitorowanie polityki rzadowej i rzeczywisty wklad
obywateli w jej ksztalt sa koniecznymi elementami demokra-
tycznego postepu spolecznego prowadzacego do integracji.

2.3 Dlatego tez EKES uwaza, ze sluzby przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Albanii powinny zwréci¢ wigksza uwage
i przeznaczy¢ wiecej Srodkéw na dzialania wszystkich organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktére powinny znalezé sie
wsrdd jej priorytetéw. Dzialalno$¢ te nalezy wzmocni¢ na
obszarach wiejskich i na obszarach mniej rozwinigtych tego
kraju.

2.4 Biorac pod uwage obecno$¢ réznych partneréw miedzy-
narodowych, ktérzy w ramach réznych projektéw wspieraja
dzialania albanskiego spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
pewne obiektywne trudno$ci i specyficzne cechy struktury
spolecznej w tym kraju, istotne znaczenie ma sposob, w jaki UE
powinna si¢ zmierzy¢ z t3g rzeczywistoscig. Dotyczy to
w szczegblnosci dostgpu do finansowania, ktéry powinien
podlega¢ okreslonym wymogom traktujacym w uprzywilejo-
wany sposéb te organizacje, ktére udowodnia, ze realizujg Scisle
okreslone cele i te stowarzyszenia, ktére rzeczywiscie reprezen-
tuja obywateli.

2.5 W spoleczenistwie podlegajagcym transformacji  tréj-
stronny dialog spoleczny odgrywa zasadnicza role. Komitet z
satysfakcja odnotowal postepy osiagniete od 1996 r. dzigki
utworzeniu Krajowej Rady Pracy, niemniej dotychczas widoczne
byly pewne trudno$ci w funkcjonowaniu tej organizacji. Nalezy
tutaj wspomnie¢ o braku przejrzystosci, udzialu i zaangazo-
wania uczestnikow, ktérzy powinni by¢ jednoczesnie reprezen-
tatywni i odpowiedzialni. Rada powinna zbiera¢ si¢ regularnie, a
w porzadku dziennym jej obrad powinny znajdowaé sie
wszystkie najistotniejsze kwestie zwigzane z polityka rozwoju
gospodarczego kraju. Nalezy réwniez przewidzie¢ debaty, ktére
mialyby rzeczywisty wplyw na dzialania rzadu.

(") Komisja Europejska réwniez podkreslifa znaczenie organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego i trudnosci napotykane przez nie w krajach
Batkanéw Zachodnich w komunikacie pt. ,Strategia rozszerzenia i
najwazniejsze wyzwania w latach 2007-2008”, COM(2007) 663
wersja ostateczna.
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2.6  Jednoczesnie konieczne bedzie zwigkszenie roli dialogu
obywatelskiego w celu wzmocnienia udziatu albariskich obywa-
teli w zyciu demokratycznym. Unia Europejska moze odgrywaé
istotng role w ksztalceniu zawodowym podmiotéw calego
spoleczefistwa obywatelskiego, ze szczegdlnym uprzywilejowa-
niem organizacji, ktére prowadzg konkretne dzialania
w spoleczenstwie albaniskim.

2.7  EKES zobowigzuje si¢ do dalszego monitorowania i
wspierania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego Albanii,
majac na wzgledzie szybkie tempo przemian i kladac nacisk na
znaczenie tego kraju dla stabilnosci catego regionu.

2.8 Jak stwierdzono we wnioskach z Il Forum Spoleczefistwa
Obywatelskiego Batkanéw Zachodnich (Lublana 4 i 5 czerwca
2008 r.), rowniez w przypadku Albanii utworzenie Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego moze pozwoli¢ na wyrazanie potrzeb
spoleczenstwa obywatelskiego, przyczyniajac si¢ do budowania
silnych wigzi miedzy tymi organizacjami a instytucjami europej-
skimi. Ponadto dzigki swym pracom w regionie Balkanéw
Komitet moze wesprze¢ poglebienie wspdlpracy miedzy organi-
zacjami spoleczenstwa obywatelskiego krajow w tym regionie,
wlaczajac w to w pelni Albanie.

2.9  Europejskie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
majg do odegrania zasadnicza rol¢ w angazowaniu albariskich
organizacji i informowaniu ich na temat kierunkéw polityki
i programéw wspélnotowych.

3. Instrumenty dzialania Unii Europejskiej w Albanii

3.1  Polityka UE wobec krajéw Balkanéw Zachodnich wpisuje
sie w ogdlne ramy procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w
ktérym uczestniczy rowniez Albania.

3.2 W styczniu 2006 r. Rada Europejska przyjela partner-
stwo europejskie z Albania, ktdre przewiduje szereg priorytetéw
w perspektywie krétko- i Srednioterminowej, do ktérych nalezy
dazy¢. W lipcu 2006 r. instytucje albanskie przyjely zatem
krajowy plan dzialania w celu wdroZenia zaleceni zawartych w
partnerstwie europejskim. Rzad albariski dokonuje obecnie prze-
gladu planu dzialania z 2006 r. w celu wdrozenia partnerstwa
europejskiego w 2008 r. W dniu 12 czerwca 2006 r. Albania
podpisala uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu (USiS), na mocy
ktorego podjela szereg wspdlnych zobowigzan dotyczacych
aspektow gospodarczych, handlowych i politycznych, zachgcajac
jednoczesnie do wspélpracy regionalnej.

3.3 W latach 2001-2007 program CARDS (pomoc wspdlno-
towa na rzecz odbudowy, rozwoju i stabilizacji) stanowit gléwny
instrument finansowy Komisji Europejskiej na rzecz wspétpracy
z Albanig i przewidywal pie¢ podstawowych dziedzin dzialania:

— stabilizacje demokratyczng za pomoca mikroprojektéw
sprzyjajacych rozwojowi spoleczefistwa obywatelskiego i
organizacji pozarzagdowych zaangazowanych w obrong praw
czlowieka oraz praw spolecznych i politycznych, a takze za

pomocy inicjatyw zmierzajacych do wzmocnienia systemu
wyborczego;

— wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne: wsparcie
procesu reform systemu sagdowniczego, prokuratury i policji;
celem dzialaii jest zintegrowane zarzadzanie granicami
morskimi i lagdowymi oraz zapewnienie wsparcia dla stuzb
granicznych;

— rozwijanie zdolno$ci administracyjnych: programy reform
systemu podatkowego i taryfowego, a takze programy w
zakresie przetargéw oraz gromadzenia danych statystycz-
nych i zarzadzania nimi;

— rozwdj gospodarczy i spoleczny: ulatwianie wymiany hand-
lowej i rozwoju wspélnot lokalnych; ponadto wsparcie obej-
muje program Tempus i ksztalcenie w celu promowania
edukacji i szkolnictwa wyzszego;

— $rodowisko i zasoby naturalne: dzialania wspierajace prze-
pisy dotyczace zagospodarowania przestrzennego miast i
region6w w dziedzinie Srodowiska; inny aspekt dotyczy
wsparcia dla programéw dotyczgcych jakosci wody i powie-
trza oraz usuwania odpadow.

Zakonczony zostal pierwszy etap programu CARDS, podczas
ktorego dzialania koncentrowaly si¢ na odbudowie materialne;.
Obecnie realizowany jest etap ukierunkowany na poprawe funk-
cjonowania administracji pafistwowej w celu jej dostosowania
do priorytetéw partnerstwa europejskiego i warunkéw wdro-
zenia USiS. W latach 2001-2006 Albania otrzymala lacznie
282,1 mln euro w ramach projektu CARDS (3).

3.4  Od stycznia 2007 r., po reformie wytycznych dotycza-
cych pomocy UE i w wyniku wprowadzonych zmian, program
CARDS zostal zastapiony nowym Instrumentem Pomocy Przed-
akcesyjnej (IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance). Jego
zasadnicze zadanie polega na polaczeniu w jednym programie
instrumentéw pomocy przeznaczonych zaréwno dla krajow
kandydujgcych, jak i dla potencjalnych kandydatéw. W maju
2007 r. w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej przy-
jeto wieloletni plan orientacyjny (Multi-Annual Indicative Plan-
ning Document) na lata 2007-2009 dla Albanii, na podstawie
ktérego kraj ten otrzyma pomoc w wysokosci 212,9 min euro.

3.5  We wrzesniu 2007 r. UE i Albania podpisaly umowe o
ulatwieniach wizowych, ktéra powinna wejs¢ w zycie w pierw-
szym poélroczu 2008 r. po spelieniu przewidzianych
warunkéw. Dzieki temu obywatele albafiscy zyskaja mozliwos¢
fatwiejszego podrézowania po Unii.

3.6 Udzial Albanii w Srodkowoeuropejskiej umowie o
wolnym handlu (CEFTA) i Pakcie stabilnosci dla Europy Potud-
niowo-Wschodniej, a takze zaangazowanie Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego (EBI) przyczyniajg si¢ do utworzenia sieci réznych
podmiotéw podejmujacych starania na rzecz przyblizenia
Albanii do wypehienia bardziej europejskich kryteriow.

(*) Komisja Europejska,
http:/[ec.europa.eu/enlargement/albaniajeu_albania_relations_en.htm.
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4. Zarys sytuacji politycznej i gospodarczej w Albanii

4.1  Ostatnio albaniski wzrost gospodarczy nieznacznie wyha-
mowal z powodu kryzysu energetycznego, ktory dotknal kraj.
Gléwnym czynnikiem wspierajagcym gospodarke albanskg ciagle
pozostaja przekazy pienigzne emigrantéw, przede wszystkim z
Wioch i Grecji. Udzial rolnictwa w wytwarzaniu PKB ksztaltuje
si¢ na poziomie jednej trzeciej, a oficjalna stopa bezrobocia
wynosi 13,46 %, lecz szara strefa nadal zajmuje istotne miejsce
w gospodarce.

42  Wcigz utrzymuje si¢ przepas¢ miedzy najubozszymi i
najmniej rozwinigtymi obszarami wiejskimi na p6inocy a obsza-
rami miejskimi na poludniu. Ma ona determinujacy wplyw na
obecng sytuacj¢ kraju. Przyczyny tych réznic nalezy szukal
réwniez w najnowszej historii, przede wszystkim w konfliktach
balkariskich oraz w negatywnych skutkach gospodarczych,
spolecznych i politycznych (wlacznie z embargami), ktore
dotknely kraje posrednio lub bezposrednio w nie zaangazo-
wane.

4.3 Nalezy podja¢ zdecydowane kroki w kierunku walki z
korupcja, ktéra stanowi plage wystepujaca powszechnie w wielu
sektorach gospodarki i administracji.

4.4 Sily polityczne w terenie zgadzaja si¢ podjaé prébe przy-
spieszenia procesu integracji europejskiej, lecz w rzeczywistosci
miedzy wigkszoscia a opozycja brak skutecznej wspdlpracy we
wdrazaniu niezbednych reform.

4.5  Ostatnio umiarkowane postepy (0 ktérych mowa w
ostatnim komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie Batkanéw
Zachodnich (°)) osiagnieto w ramach umowy przejiciowej na
podstawie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu w dziedzinie
systemu sagdowniczego, lecz interwencji nadal wymaga ustawo-
dawstwo w dziedzinie mediéw, walki z nielegalna pracs,
korupcja, przestepczoscia zorganizowang i ubdstwem. Nalezy
monitorowaé przepasé, ktéra czesto dzieli reformy ustawoda-
weze od ich wdrozenia.

4.6 Wybory parlamentarne odbeda si¢ w 2009 r. Do tego
czasu nalezy zapewni¢ konsolidacje systemu wyborczego, a
takze infrastruktury niezbednej do przeprowadzenia demokra-
tycznych wyboréw, na przyklad sporzadzenie rejestru oséb
uprawnionych do glosowania.

4.7  Oficjalne zaproszenie Albanii do przystgpienia do NATO
podczas ostatniego szczytu w Bukareszcie w dniach 2-4 kwietnia
2008 r. nalezy uwzgledni¢ w bilansie geopolitycznym i procesie
integracji kraju z instytucjami zachodnimi.

5. Rola spoleczefistwa obywatelskiego w dazeniu do inte-
gracji europejskiej

5.1  UE uruchomila strategie, ktora ma opiera¢ si¢ na procesie
uczestnictwa obejmujgcym organizacje spoleczefistwa europej-
skiego, samorzady lokalne i donatoréw. W tym celu zostal opra-
cowany partycypacyjny plan dzialania, ktéry przewiduje zaanga-
zowanie spoleczenstwa obywatelskiego w przygotowanie $red-
niookresowego programu wydatkéw, dzigki ktéremu przydzie-
lone zostang $rodki dla réznych sektoréw.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Batkany
Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej, COM(2008) 127 wersja
ostateczna.

5.2 Ponadto w czterech kluczowych sektorach: rolnictwa,
edukacji, zdrowia, spraw spolecznych i zatrudnienia utworzone
zostaly grupy konsultacyjne spoleczefistwa obywatelskiego.
Utworzono takze krajowa grupe konsultacyjng i sekretariat tech-
niczny przy Ministerstwie Finanséw. Komitet podkresla
znaczenie projektéw wzmocnienia instytucjonalnego samo-
rzadéw lokalnych, aby zacheci¢ je do udzialu w tym procesie.

5.3  Zaangazowanie samorzadéw lokalnych i innych
podmiotéw prowadzacych réznoraka dziatalno$¢ w regionie ma
zasadnicze znaczenie dla umocnienia demokracji i sprawowania
kontroli obywatelskiej nad dziataniem administracji publicznej,
zwlaszcza w takim kraju jak Albania, ktéry stara si¢ dostosowad
do parametréw europejskich w celu przyszlego pelnego przysta-
pienia do struktur europejskich.

5.4  Dzialania albanskiego spoleczefistwa obywatelskiego sg
utrudnione ze wzgledu na ograniczona demokracje uczestni-
czacg. Organizacje migdzynarodowe i ich programy pomocy dla
rozwoju maja zasadnicze znaczenie przy finansowaniu dzialal-
nosci organizacji i stowarzyszen spoleczefistwa obywatelskiego.
Jest to pierwszy element, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage, jezeli
chodzi o spoleczenstwo, ktére stopniowo buduje i konsoliduje
swoje instytucje demokratyczne. Nalezy podkresli¢, ze réwniez
Stany Zjednoczone, zwlaszcza za posrednictwem agencji
USAID, udzielaja znacznego wsparcia spoleczefistwu albari-
skiemu poprzez programy pomocy na rzecz rozwoju.

5.5  Z politycznego punktu widzenia wsparcie Unii Europej-
skiej i innych organizacji miedzynarodowych dla Albanii, aby
umozliwi¢ jej osiggniecie standardéw koniecznych do pelnej
integracji, musi i§¢ w parze z konkretng i niezalezna wola poli-
tyczng narodu albanskiego i jego przedstawicieli, aby promowa¢
reformy majace na celu poprawe warunkéw spoleczno-gospo-
darczych tego kraju. W tym kontekscie z uznaniem nalezy
przyja¢ decyzje rzadu albanskiego o przeznaczeniu jednego
miliona euro na organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w
ostatniej ustawie budzetowej. Komitet ma nadzieje, Ze zasady
funkcjonowania i przyznawania tych srodkéw (ktére dotychczas
nie zostaly przyjete) beda si¢ cechowaé prawdziwg przejrzys-
toécig i skuteczna kontrola.

5.6  Aby rozwinac role spoleczefistwa obywatelskiego, nalezy
wzmocni¢ wcigz niedostateczny i bezowocny dialog miedzy
nim a rzadem. Udzial organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
w procesie legislacyjnym, zaréwno na etapie przygotowawczym,
jak i monitorowania, ma korzystny wplyw na skutecznos¢
reform i ich akceptacje.

5.7 W Albanii istnieja liczne organizacje pozarzagdowe dziala-
jace w roznych sektorach: od praw kobiet po obrong demok-
racji, przejrzystosci i oceny na podstawie indywidualnych zastug
w instytucjach, przez osrodki badawcze, stowarzyszenia ochrony
konsumentéw itp. Zasadniczo majg one takie ograniczenia, jak
koncentracja wigkszo$ci z nich w Tiranie, co oznacza, Ze nie
wystepuja one réwnomiernie na calym terytorium kraju, a takze
niekiedy zbyt szeroki zakres dzialania, aby umozliwia¢ faktyczng
skuteczno$¢, oraz zbyt ,zawodowa” koncepcja dziatan.
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5.8  Podczas wizyty w Albanii czlonkowie EKES-u mogli
zaobserwowal, ze w albafiskim spoleczenistwie obywatelskim
wystepuja zjawiska, ktére sg niestety charakterystyczne dla
podobnych do niej krajéw, na przyklad tworzenie organizacji o
bardzo niewielkiej liczbie czlonkéw i nadmierna ,profesjonali-
zacja” podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego, co sprawia, ze
podlega ono zasadom rynkowym.

5.9  Sektor rolny, ktéry wciaz jeszcze ma znaczny udzial w
PKB kraju i w ktérym znajduje zatrudnienie duza liczba pracow-
nikéw, wciaz placi cene za prywatyzacje w latach 90. (przepro-
wadzong zgodnie z programem zaproponowanym przez Bank
Swiatowy), ktora polegala na utworzeniu wielu mikroprzedsie-
biorstw rolnych, ktére maja trudnosci z prowadzeniem dziatal-
noSci we wspdlnym interesie. Z tego wzgledu stowarzyszenia
skupiajace rolnikéw potwierdzily nam swoje zaangazowanie na
rzecz reformy modernizujacej system ekonomiczny i produk-
cyjny albanskiego rolnictwa.

6. Stan dialogu spolecznego

6.1 Dialog spoleczny 1 reprezentatywno$¢ partneréw
spolecznych w Albanii nie ulegly zmianie tak jak w krajach Unii
Europejskiej. Sytuacja gospodarcza, spoleczna i polityczna w
tych ostatnich latach nie pozwolita na wzmocnienie dialogu
spolecznego.

6.2  Wcigz jeszcze wystepuja przeszkody w normalizacji
stosunkéw miedzy rzadem a partnerami spolecznymi (w tym ze
zwigzkami zawodowymi), a ich kulminacja nastapita w sierpniu
2007 r., kiedy urzednicy sadowi wraz z sitami policji wreczyli
dwoém konfederacjom zwigzkowym nakaz opuszczenia wynaj-
mowanych lokali. Zwigzki zawodowe oskarzajg rzad o podjecie
tej decyzji. EKES uwaza, ze nalezy znalez¢é wspdlne rozwigzanie
tego problemu, aby jak najszybciej poprawi¢ stosunki miedzy
zwigzkami zawodowymi a rzadem i doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej kazda ze stron bedzie mogla skuteczniej wypelnia¢ swoje
zadania.

6.3  Albanskie zwigzki zawodowe () domagaja si¢ wigkszego
zaangazowania, zwlaszcza w delikatne kwestie, takie jak $rodki,
ktore nalezy przyja¢ wobec podwyzek cen, walka z korupgja i
nieformalng gospodarky, reformy sektora energetycznego i
naftowego oraz jego wplyw na zatrudnienie.

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

(*) W Albanii istniejg dwa gtéwne zwiazki zawodowe: Zrzeszenie Nieza-
leznych Zwiazkow Zawodowych Albanii (BSPSH) i Konfederacja
Zwigzkéw Zawodowych Albanii (KSSH). Obydwa powstaly w 1992 r.

6.4  Chociaz organizacje pracodawcéw s3 rozproszone i
jeszcze niezbyt sklonne do wspdlpracy, to wszystkie wyrazaja
ubolewanie z powodu braku przejrzystosci, zaangazowania i
udzialu w procesie legislacyjnym, w szczeg6lnosci jezeli chodzi
o Srodki dotyczace w najwigkszym stopniu dziatalnosci gospo-
darczej. Od wszystkich partneréw rozméw tréjstronnych ocze-
kuja oni poszanowania zasad i rzeczywistego przedstawiciel-
stwa.

6.5 Gléowna organizacjy w rozmowach tréjstronnych w
Albanii jest Krajowa Rada Pracy utworzona w 1996 r. Jest to
instytucja dzialajaca na rzecz zblizenia intereséw réznych
podmiotéw gospodarczych w celu zlagodzenia konfliktéw i
zachowania pokoju spolecznego (°).

6.6 W ciggu ostatnich lat Rada uznala prawowito$¢ part-
neréw spolecznych i miala pewien wplyw na niektére istotne
decyzje, przede wszystkim w dziedzinie polityki placowej.
Oceniajac  dzialalno$¢ Krajowej Rady Pracy, nalezy réwniez
uwzgledni¢ niestabilno$¢ polityczng Albanii, zwlaszcza pod
koniec lat 90., ktéra przejawiala si¢ czesta zmiang ministrow
ds. zatrudnienia.

6.7  Zaréwno przedstawiciele pracownikow, jak i praco-
dawcéw krytykuja funkcjonowanie Krajowej Rady Pracy, ktora
nie prowadzi cigglej dzialalnosci i nie moze wypowiadaé si¢
w sprawach politycznych o zasadniczym znaczeniu, na przyklad
o ustawach o prywatyzacji i finansach.

6.8 EKES uwaza, ze Krajowa Rada Pracy ma ogromne
znaczenie dla rozwoju dialogu spolecznego w Albanii. Powinna
ona by¢ miejscem prawdziwej dyskusji i mediacji, w ktérym
porusza si¢ kwestie o znaczeniu krajowym. Reprezentatywnos¢
podmiotéw uczestniczacych w tych debatach, a takze kalendarz
i regularno$¢ spotkan maja zasadnicze znaczenie dla dobrego
funkcjonowania tej instytucji.

6.9  Albania przyjela ustawe ustanawiajaca inspekcje pracy.
Niemniej jednak mozliwosci i skuteczno$¢ dziatania tego organu
w regionie sg wcigz ograniczone i wcigZz wystepuja problemy z
powodu niedostatecznych uregulowan ustawodawczych w dzie-
dzinie zdrowia i bezpieczenistwa pracy oraz ich niewystarczajg-
cego egzekwowania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() Statut regulujgcy dziatalno$¢ Krajowej Rady Pracy jest zdefiniowany w
art. 200 albanskiego Kodeksu pracy (ustawa 7961 z dnia 12 lipca
1995 r. z pdzniejszymi zmianami).



