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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,, Tworzenie sieci organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego w regionie Morza Czarnego”

(2009/C 27/29)

Pismem z dnia 15 lipca 2007 r. Benita Ferrero-Waldner, komisarz europejska ds. stosunkéw zewnetrznych i
europejskiej polityki sasiedztwa, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, zwrdcila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o sporzadzenie opinii rozpozna-
WCZej W sprawie:

,Tworzenie sieci organizagji spoleczeristwa obywatelskiego w regionie Morza Czarnego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 12 czerwca 2008 r. Sprawozdawcag byt Mihai MANOLIU, wspodlsprawozdawcg byt Weselin
MITOW.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Synergia czarnomorska ma na celu zwrécenie uwagi
politycznej na region i wykorzystanie nowych mozliwosci wyni-
kajacych z przystapienia Rumunii i Bulgarii do Unii Europejskiej.
Synergia czarnomorska koncentruje uwage Unii Europejskiej na
pieciu obszarach, a mianowicie na dobrym sprawowaniu
rzaddw, transporcie, energii, ochronie §rodowiska i walce z prze-
stepczoscig transgraniczng.

1.2 Synergia czarnomorska powinna takze przyczynial sig
do promowania europejskiego modelu spolecznego i zasady
dialogu spolecznego i obywatelskiego oraz do zmniejszania
ubdstwa w regionie Morza Czarnego we wspélpracy z odpo-
wiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

1.3 EKES wzywa rzady panstw regionu Morza Czarnego oraz
organizacje regionalne i migdzynarodowe do zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego w regionalny dialog i wspélprace,
by uzyskal Swieze spojrzenie na istotne tematy, takie jak
wzmacnianie stabilnosci politycznej, demokracji, paistwa prawa,
praw czlowieka i podstawowych swobdd; wspieranie reform
gospodarczych, rozwoju i wymiany handlowej; wspdlpraca w
zakresie transportu, energetyki i ochrony S$rodowiska oraz
kontakty miedzyludzkie.

1.4 EKES jest zdania, Ze w regionie Morza Czarnego wyste-
puja znaczgce mozliwosci i wyzwania wymagajace skoordyno-
wanych dzialan na szczeblu regionalnym z udzialem spoleczen-
stwa obywatelskiego, zwlaszcza w kluczowych obszarach, takich
jak energetyka, transport, ochrona Srodowiska, przeplyw oséb i
bezpieczeristwo.

1.5  EKES przyjmuje z zadowoleniem réznorodne inicjatywy
prywatne i publiczne, ktdre zostaly podjete w celu wspierania
czynnego udziatu spoleczefistwa obywatelskiego i organizacji
spotecznych w ksztaltowaniu przyszlosci regionu. W szczegdl-
nosci EKES popiera wlaczenie obecnych sieci wspdlpracy spole-
czefistwa obywatelskiego i organizacji spotecznych do Forum
Czarnomorskiego na rzecz Partnerstwa i Dialogu oraz do Orga-
nizacji Wspolpracy Gospodarczej Paiistw Morza Czarnego.

1.6 EKES wspiera ustanawianie i wzmacnianie roli krajowych
rad spoleczno-gospodarczych i komisji tréjstronnych we wszyst-
kich pafstwach regionu Morza Czarnego oraz rozwdj wspol-
pracy regionalnej miedzy tréjstronnymi strukturami w regionie.
W panstwach, w ktérych nie ma krajowej rady spoleczno-
gospodarczej, partneréw spolecznych powinno si¢ zachecaé do
zaangazowania si¢ w procesy konsultacji i tworzenia krajowych
rad spoleczno-gospodarczych.

1.7 EKES zacheca do przeprowadzenia kompleksowych
badan na temat sytuacji spoleczenistwa obywatelskiego i part-
neréw spotecznych w krajach regionu Morza Czarnego.

1.8 Komitet oraz MOP zorganizuja w listopadzie 2008 r.
wspdlng konferencje na temat ,Rola organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego w krajach regionu Morza Czarnego: tworzenie
sieci regionalnych i wspieranie dialogu spolecznego”. W konfe-
rencji, zorganizowanej w ramach monitorowania dalszych loséw
opinii rozpoznawczej, udzial wezmg zainteresowane strony z
regionu.

2. Wprowadzenie

2.1 Komitet przychylnie odnosi si¢ do wniosku komisarz ds.
stosunkéw zewnetrznych i europejskiej polityki sasiedztwa
Benity Ferrero-Waldner w sprawie sporzadzenia opinii rozpo-
znawczej w sprawie ,synergii czarnomorskiej”. Komisja jest w
szczegblnosci zainteresowana oceng tego, jak zwigkszy¢ zaanga-
zowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego we wdra-
zanie komunikatu Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie: ,Synergia czarnomorska — Nowa
inicjatywa wspolpracy regionalnej” — COM(2007) 160 wersja
ostateczna.

2.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje pierwsze wspdlne
posiedzenie ministréw spraw zagranicznych 27 panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej i ich odpowiednikéw z panstw
regionu Morza Czarnego, ktére odbylo si¢ 14 lutego 2008 r. w
Kijowie. Udzial EKES-u w tym posiedzeniu w roli obserwatora
stanowi wazny element wdrazania strategii wspdlpracy regio-
nalnej w basenie Morza Czarnego.
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2.3 Zintegrowany rozwdj w regionie Morza Czarnego

2.3.1 Region Morza Czarnego () jest obszarem geogra-
ficznym bogatym w zasoby naturalne i strategicznie potozonym
w miejscu, w ktérym spotykaja si¢ Europa, Azja Srodkowa i
Bliski Wschdd. Dobrobyt, stabilno$¢ i bezpieczenstwo sasiadow
Unii Europejskiej z regionu Morza Czarnego () sa dzi§ bardziej
niz kiedykolwiek przedmiotem bezposredniego zainteresowania
ze strony UE i majg dla niej znaczenie strategiczne. Region
Morza Czarnego jest rynkiem o ogromnym potencjale rozwoju,
obejmujagcym prawie 200 milionéw mieszkancoéw, waznym
wezlem energetycznym i komunikacyjnym, skupiskiem wielu
kultur, a takze obszarem nierozwigzanych konfliktow.

2.3.2 W tym kontekscie podstawowe znaczenie ma polityka
Unii Europejskiej w trzech obszarach, a mianowicie proces
przedakcesyjny w przypadku Turcji, europejska polityka
sgsiedztwa w odniesieniu do pieciu wschodnich partneréw tej
polityki (Ukraina, Republika Moldowy, Gruzja, Armenia i Azer-
bejdzan), ktory takze zaangazowani sa we wspdlprace w ramach
Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej Paiistw Morza Czarnego,
oraz strategiczne partnerstwo z Federacjag Rosyjska, oparte na
czterech wspélnych obszarach.

2.3.3  EKES popiera wkiad Komisji Europejskiej w szereg
inicjatyw sektorowych o znaczeniu regionalnym w dziedzinach
takich jak prawa cztowieka i swobody jednostki, zasada pafistwa
prawa, wspllpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci,
wolnoéci 1 bezpieczefistwa, wymiana handlowa i integracja
gospodarcza oraz dostosowanie ustawodawstwa, transport, poli-
tyka morska, energetyka, ochrona Srodowiska, spoleczenstwo
informacyjne, zatrudnienie, polityka spoleczna i zapewnianie
réwnych szans oraz kapital ludzki, edukacja i zdrowie
publiczne.

2.3.4  EKES jest zdania, ze w regionie Morza Czarnego wyste-
puja znaczgce mozliwosci i wyzwania wymagajace skoordyno-
wanych dzialan na szczeblu regionalnym, zwlaszcza w kluczo-
wych sektorach takich jak energetyka, transport, ochrona $rodo-
wiska, przeplyw oséb i bezpieczeristwo.

2.3.5  EKES jest zdania, Ze réznice w wielkosci organizacji
regionalnych 1 skali inicjatyw wspdlpracy w regionie Morza
Czarnego oraz w ich podejsciu i strategiach odzwierciedlaja
forme jaka moze przybraé wspélpraca w tym regionie na rzecz
rozwijania synergii i zarzadzania nig. W zalaczniku przedsta-
wiono krétki opis istniejagcych organizacji regionalnych,
inicjatyw wspOlpracy, programéw oraz o$rodkéw analiz poli-
tycznych.

2.4 Cele UE w regionie Morza Czarnego

2.41 W okresie ostatnich 15 lat Unia Europejska podjeta
szereg znaczacych dziatan dotyczacych regionu Morza Czarnego
w celu pobudzenia wysitkéw na rzecz budowania demokracji,
wsparcia reform gospodarczych i rozwoju spotecznego, ochrony
stabilnosci i utrzymania wsp6lpracy regionalnej.

2.42  EKES proponuje, aby glebsze zaangazowanie Unii Euro-
pejskiej stanowilo uzupelnienie wysitkéw  dwustronnych,
ozywilo wspdlprace regionalng, zapewnilo wigksza spdjnosé
i kierownictwo polityczne oraz skoncentrowalo uwage poli-
tyczng na szczeblu regionalnym w sposéb sprzyjajacy budo-

(") Region Morza Czarnego obejmuje Grecj¢, Bulgarie, Rumunie i Repu-
blii@ Moldowy na zachodzie, Ukraing i Rosj¢ na pdlnocy, Gruzjg,
Armeni¢ i Azerbejdzan na wschodzie i Turcje na potudniu. Choé
Armenia, Azerbejdzan, Republika Moldowy i Grecja nie s pafistwami
lezacymi nad Morzem Czarnym, ich historia, blisko$¢ geograficzna i
Sciste powigzania powoduja, ze w istocie s3 podmiotami regionalnymi.

(3) Przystapienie do Unii Europejskiej Bulgarii i Rumunii spowodowalo, ze
Morze Czarne stato si¢ morzem europejskim.

waniu pozadanej strefy stabilnosci, dobrobytu i wspdlpracy,
z korzyscig dla wszystkich przyszlych sgsiadow Unii Europej-
skiej.

2.4.3  EKES uwaza, ze regionalne podejscie w odniesieniu do
regionu Morza Czarnego powinno by¢ ukierunkowane i nie
powinno stanowi¢ alternatywy wobec cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, ani wyznaczaé ostatecznych granic UE.

3. Charakterystyka organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego regionu Morza Czarnego

3.1 Istniejg znaczne réznice pomiedzy kontekstami histo-
rycznymi, politycznymi i spoteczno-ekonomicznymi dziesigciu
panstw regionu Morza Czarnego, a co za tym idzie takze
pomiedzy warunkami dla organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego. W okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego rola
,podmiotéw spolecznych” czy ,wspdlpracy zawodowej” byla
ograniczana przez partie rzadzacg do prostego mechanizmu
,pasa transmisyjnego”. Dotyczy to wszystkich pafstw regionu
Morza Czarnego, z wyjatkiem Turcji i Grecji. Od wczesnych lat
90. ubieglego wieku wszystkie paistwa Europy Srodkowej i
Wschodniej zaangazowaly si¢ w gwaltowna transformacje¢ poli-
tyczng i gospodarcza, wywierajaca istotny wplyw takze na
sytuacje spoleczenstwa obywatelskiego.

3.2 EKES opowiada si¢ za wspieraniem wzmocnionej wspot-
pracy pomiedzy UE i pafistwami regionu Morza Czarnego,
opartej na takim samym postrzeganiu wspdlnych wartosci,
podstawowych swobodach, zaangazowaniu w budowe spole-
czenstwa otwartego i dialogu prowadzonym zgodnie z zasada
niezaleznosci partneréw spoleczenstwa obywatelskiego.

3.3 EKES jest zdania, ze podstawowymi powodami powol-
nego rozwoju organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w
regionie Morza Czarnego s3: stabo$¢ systemu sadownictwa i
jego zalezno$¢ od rzadéw; w wigkszosci przypadkéw system
sadownictwa dba o interes wladz, nie baczac na interes obywa-
teli; brak zréwnowazonego podzialu wiladzy i obowigzkéw
pomiedzy organami szczebla centralnego i lokalnego, zwick-
szenie uprawniefi rzadoéw w zakresie prawa karnego i skarbo-
wego, wywieranie wplywu na urzednikéw poprzez korupcje, w
tym poprzez lapownictwo, zredukowanie praw i swobdd
obywatela do fikcyjnych pojeé, ograniczenie dostgpu publicz-
nego do informacji, prowadzenie przez rzady pozornego
dialogu z wybranymi przedstawicielami tak zwanego spoleczen-
stwa obywatelskiego, brak warunkéw prawnych i ekonomicz-
nych niezbednych do wspierania rzeczywistych, niezaleznych
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, finansowa zalezno$¢
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego od podmiotéw
migdzynarodowych 1 korporacyjnych oraz niski poziom
rozwoju kultury demokracji.

3.4  Istnieje potrzeba przeprowadzenia kompleksowego i
poréwnawczego badania na temat sytuacji organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego w regionie Morza Czarnego. Badanie
to powinno obejmowaé analiz¢ wyzwan na tle obecnej sytuacji
w regionie i koncentrowaé si¢ na mozliwosciach, jakie maja
obecnie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, w tym na
roli regionalnej sieci takich organizacji, jak réwniez analize
inicjatyw na rzecz zorganizowanego spoleczefstwa obywatel-
skiego, ktdre pojawiaja si¢ na szczeblu regionalnym i europej-
skim. Analiza powinna réwniez obejmowaé wolnos¢ zrzeszania
si¢, rejestracje, przepisy i procedury podatkowe, wolno$¢ stowa
oraz tryb tréjstronnych konsultacji.
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4. Sieci organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w
regionie Morza Czarnego

4.1  EKES zwraca uwage na to, ze decyzja o sposobie organi-
zowania si¢ przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i
organizacji spolecznych na szczeblu krajowym, regionalnym
i migdzynarodowym nalezy do nich samych.

4.2 EKES popiera stanowisko Komisji Europejskiej, aby nie
tworzy¢ nowej struktury regionalnej dla organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego. Wspiera ponadto rozwdj wymiaru zwigza-
nego ze spoleczenstwem obywatelskim w ramach istniejacych
sieci oraz udzial organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w
sieciach regionalnych i transnarodowych.

4.3  EKES zaleca, by sieci tworzone przez spoleczenstwo
obywatelskie i organizacje spoleczne na szczeblu regionalnym
rozwijaly blizsze wiezi z Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej
Pafistw Morza Czarnego, ktora jest regionalng platforma wspot-
pracy gospodarczej i najbardziej rozwinieta organizacja miedzy-
rzadowa w regionie. EKES jest zdania, ze korzystne byloby
uwzglednienie rzeczywistego partnerstwa z organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego jako  podstawowego  wymiaru
kierunkéw 1 dzialan politycznych Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej Pafistw Morza Czarnego.

4.4 EKES jest zdania, ze Forum Czarnomorskie mogloby sta¢
si¢ platformg do prowadzenia otwartego dialogu migdzy
rzadami a zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim
w oparciu o posiadane do$wiadczenie w pomaganiu organiza-
cjom pozarzadowym z regionu w nawigzywaniu wspolpracy i w
ufatwianiu kontaktéw pomiedzy nimi a strong rzagdows. Forum
to zostalo utworzone w 2006 r. przez kilku szeféw paistw
regionu Morza Czarnego. Nie zamierza ono tworzy¢ stalej
struktury ani powiela¢ dzialan podejmowanych w ramach juz
funkcjonujacych mechanizméw wspoélpracy regionalnej.

4.5  Komitet proponuje, by nastgpujace obszary wchodzily w
zakres priorytetowej wspolpracy prowadzonej w ramach sieci
spoleczenstwa obywatelskiego: okreslanie wspdlnych intereséw,
formutowanie $rednio i dtugookresowych strategii majacych na
celu budowanie zdolnosci spoleczenistwa obywatelskiego, wspie-
ranie wigkszej synergii miedzy organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w celu tworzenia warunkéw wstepnych dla
sukcesu projektow wspdlpracy regionalnej, ocena istniejacych
instrumentéw, ocena zdolnosci krajowych i regionalnych, iden-
tyfikowanie niezbednych wymogéw oraz przygotowywanie si¢
do sprostania przysztym wyzwaniom.

4.6  Istniejace sieci skupiajace przedstawicieli zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji spolecznych
powinny by¢ otwarte na udzial kazdej zainteresowanej organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego w regionie Morza Czarnego.

5. Rady spoleczno-gospodarcze pafistw regionu Morza
Czarnego

5.1  EKES wspdlpracuje obecnie z trzema radami spoleczno-
gospodarczymi (RSG) i dwoma podobnymi organizacjami
regionu Morza Czarnego (ich szczegdlowy opis znajduje sig
w zalgczniku II). Dzialajg one takze w ramach Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Rad Spoleczno-Gospodarczych (AICESIS).
Sa to:

— Bulgaria — Rada Spoleczno-Gospodarcza;

— Grecja — Komitet Ekonomiczno-Spoteczny;
— Rumunia — Rada Spoteczno-Gospodarcza — RSG;
— Rosja — Izba Spoleczna;

— Ukraina — Tréjstronna Krajowa Rada Spoteczno-Gospo-
darcza.

5.2 EKES podpisal Protokét Ustalen z Izbg Spoleczng Fede-
racji Rosyjskiej. Planuje takze nawigzanie SciSlejszej wspotpracy
z Tréjstronna Krajowa Rada Spoleczno-Gospodarcza Ukrainy.
W Rosji takze istnieje tréjstronna komisja, z ktérg EKES powi-
nien by¢ w stanie nawigza¢ dialog.

5.3 EKES wspélpracuje z Turcja w ramach Wspélnego Komi-
tetu Konsultacyjnego. EKES popiera reforme obecnego turec-
kiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zmierzajaca do
nadania mu wyraznie okre$lonej podmiotowosci instytucjo-
nalnej, by mdgl on uczestniczyé¢ w miedzynarodowych sieciach
rad spoleczno-gospodarczych.

54 W Republice Moldowy istnieje trojstronna Komisja
Krajowa ds. Konsultacji i Rokowan Zbiorowych utworzona na
mocy ustawy o rokowaniach zbiorowych. Komisji przewodniczy
pierwszy wicepremier, a wsparcie organizacyjne zapewniane jest
przez Ministerstwo Gospodarki i Handlu, ktére zajmuje sie
réwniez kwestiami zwigzanymi ze $wiatem pracy. Rowniez
w Gruzji tworzona jest obecnie Rada Spoleczno-Gospodarczej,
ale EKES nie nawigzal jeszcze stosunkéw z zadng z tych organi-
zacjl.

55 W panstwach, w ktérych nie ma krajowej rady
spoleczno-gospodarczej, partneréw spotecznych nalezy zachecaé
do zaangazowania si¢ w procesy konsultacji i tworzenia krajo-
wych rad spoleczno-gospodarczych.

5.6  Nalezy wspiera¢ wzmacnianie wspdlpracy na szczeblu
regionalnym oraz wspdlpracy na szczeblu migdzynarodowym
pomiedzy EKES-em a radami spoleczno-gospodarczymi panstw
regionu Morza Czarnego. W perspektywie dlugoterminowej
Komitet powinien przyczyni¢ si¢ do tworzenia sieci migdzy juz
istniejacymi a powstajacymi radami spoleczno-gospodarczymi
oraz innymi tréjstronnymi strukturami w regionie.

6. Udzial spoleczefistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu
polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i miedzy-
narodowym

6.1 Rozwéj spoleczefistwa obywatelskiego umozliwia spoj-
rzenie ze $wiezej perspektywy na kwestie o podstawowym
znaczeniu. EKES wzywa zatem rzady panstw regionu Morza
Czarnego oraz organizacje regionalne i miedzynarodowe do
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w bardziej efek-
tywny udzial w dialogu regionalnym. EKES jest zdania, zZe jesli
chodzi o dialog i wspdlprace, uwage nalezy zwréci¢ przede
wszystkim na nastepujace cztery obszary:

— wzmacnianie stabilnoci politycznej, demokracji, pafistwa
prawa, praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

— wspieranie reform gospodarczych, rozwoju i wymiany hand-
lowej;

— wspOlpraca w zakresie transportu, energetyki i ochrony
Srodowiska;

— kontakty migdzyludzkie.
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6.2 Wzmacnianie stabilnosci politycznej, demokracji, paristwa prawa,
praw czkowieka i podstawowych wolnosci

6.2.1  Poprzez swoje podejscie EKES zacheca Komisje Euro-
pejska do wykorzystania w pelni synergii czarnomorskiej oraz
europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlo-
wieka do celéw wspierania wspdlpracy transgranicznej i regio-
nalnej pomiedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego;
EKES podkresla znaczenie dialogu migdzykulturowego majacego
na celu rozstrzyganie sporéw, stworzenie obszaru trwalej
demokracji, panstwa prawa i dobrego sprawowania rzgdéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

6.2.2  Przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci, w tym poszanowanie niezaleznodci partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wolnosci prasy powinny by¢ fundamentem polityki zewngtrznej
Unii Europejskiej, jej stosunkéw dwustronnych oraz podejscia
regionalnego.

6.2.3  Synergia czarnomorska powinna takze przyczyniaé sig
do promowania europejskiego modelu spolecznego oraz zasady
dialogu spolecznego i obywatelskiego oraz do zmniejszania
ubdstwa w regionie Morza Czarnego we wspolpracy z odpo-
wiednimi organizacjami miedzynarodowymi, zwlaszcza z
Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

6.3 Wispieranie reform gospodarczych, rozwoju i wymiany handlowej

6.3.1 W ostatniej dekadzie w regionie Morza Czarnego prze-
prowadzane s3 znaczace reformy polityczne, instytucjonalne,
makroekonomiczne i regulacyjne. Istnieja znaczne rdznice
pomiedzy gospodarkami poszczegblnych panstw regionu pod
wzgledem dostepnosci czynnikéw produkeji i zasobéw natural-
nych oraz zdolnosci produkcyjnej i wielkosci rynku. Panstwa
tego regonu réznig si¢ jesli chodzi o poziom rozwoju, etap
wdrazania reform, stopien gospodarczej i spolecznej réwnowagi
oraz zdolno§¢ zaspakajania podstawowych potrzeb swych
obywateli. Ponadto kraje w tym regionie musza radzi¢ sobie z
gospodarka nieformalna, korupcja, migracja i ubdstwem.

6.3.2  Kraje regionu Morza Czarnego charakteryzuja si¢ duza
dynamikg sektora prywatnego. Jest to podstawowy czynnik
warunkujgcy  konkurencyjno$¢ gospodarki i potencjal jej
wzrostu w dluzszym okresie. Nalezy promowac $rodki wsparcia
dla malych i Srednich przedsi¢biorstw w celu przyczyniania sie
do zwigkszania réwnowagi gospodarczej i spolecznej.

6.3.3  EKES jest zdania, ze zapewnienie stabilnosci gospodar-
czej regionu Morza Czarnego w dluzszym okresie jest bezpo-
Srednio zwigzane ze stanem $rodowiska naturalnego, rosnacym
wplywem negatywnych uwarunkowan zewngtrznych, przestrze-
ganiem zasad odpowiedzialnosci spolecznej i wspélnych norm
spolecznych oraz zwigkszajacym sie poczuciem odpowiedzial-
noéci za Srodowisko naturalne. EKES podkresla, ze w zwalczaniu
ubdstwa i nierdwnosci istotne znaczenie ma wzmacniania oferty
socjalnej, edukacyjnej i kulturalnej dostepnej wszystkim obywa-
telom.

6.3.4  EKES podkresla konieczno$¢ poprawy warunkéw
inwestycyjnych, wspierania reform gospodarki rynkowej i zache-

cania do podejmowania $rodkéw liberalizacyjnych oraz popiera,
zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, stworzenie
w regionie Morza Czarnego obszaru wolnego handlu. Wdra-
zanie innowagcji technologicznych mogloby otworzy¢ nowe
dziedziny mig¢dzynarodowej wspdlpracy oraz pole do inwestycji
zewngtrznych i rozwoju ustug.

6.4 Wspdlpraca w zakresie transportu, energetyki i ochrony Srodo-
wiska

6.4.1  EKES jest zdania, Ze region Morza Czarnego jest geopo-
litycznie i strategicznie waznym obszarem, poniewaZz jest
regionem produkgji i przesytu o istotnym znaczeniu dla dywer-
syfikacji dostaw energii dla Unii Europejskiej. EKES opowiada si¢
za promowaniem zrdznicowania dostaw — wzmacniajgc
jeszcze bardziej poparcie dla okreSlenia i stworzenia nowych,
oplacalnych i bezpiecznych korytarzy infrastrukturalnych i
transportowych, dostawcéw i tras.

6.4.2  Rosnace ceny ropy naftowej i gazu ziemnego, coraz
wigksza zalezno$¢ UE od kilku dostawcéw zewnetrznych oraz
globalne ocieplenie wywoluja réwniez zaniepokojenie w krajach
regionu Morza Czarnego. Unia Europejska zainicjowala debate
dotyczacg koniecznosci zapewnienia w ramach europejskiej
polityki energetycznej zréwnowazonego rozwoju, konkurencyj-
nosci i bezpieczenstwa dostaw (}). Komitet jest Swiadom tego,
ze wzrost cen energii moze mie¢ istotny wplyw na gospodarczg
i spoleczna réwnowage pafistw regionu Morza Czarnego.

6.4.3 Nowe trasy dostaw, takie jak transkaukaski/transczar-
nomorski korytarz energetyczny () i rurocigg Nabucco (°) o
planowanej dlugosci 3 400 kilometréw i docelowej przepusto-
wosci 31 miliardébw metréw szeSciennych gazu ziemnego
rocznie, a takze projekty realizowane w ramach programéw
INOGATE i TRACECA powinny stanowi¢ dostateczne podstawy
do stworzenia konkurencyjnego rynku energii. Rosja zainicjo-
wala utworzenie South Stream, rurociggu biegnacego z Rosji
pod dnem Morza Czarnego przez Balkany i Europe Srodkows,
oraz rurociggu Nord Stream pod dnem Baltyku.

6.4.4  EKES podkresla, Ze skuteczne wdrazanie polityki zagra-
nicznej dotyczacej ewentualnych nowych korytarzy energetycz-
nych dostarczajgcych rope naftowg i gaz ziemny z regionéw
Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego powinno opieraé si¢ na
wspieraniu Azerbejdzanu w dazeniu do osiggniecia rzeczywistej
niezaleznosci jako dostawcy energii, pomagajac Azerbejdzanowi
w rozwijaniu krajowego przemystu ropy naftowej i gazu ziem-
nego, a takze na wspieraniu Gruzji, Republiki Moldowy,
Rumunii i Ukrainy jako podstawowych elementéw zapewnienia
nowych korytarzy przesylu energii do Europy. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ Rosje jako zainteresowany podmiot w tym procesie.
EKES proponuje udzielenie pelnego wsparcia przedsigbiorstwom
europejskim zaangazowanym w Europie Wschodniej i Azji
Srodkowej w realizacje projektéw dotyczacych wydobywania/
przesylu ropy naftowej i gazu ziemnego oraz budowy ruro-
ciggéw. Celem Unii Europejskiej powinno by¢ takze wzmoc-
nienie roli Turgji jako czynnika stabilizujacego w regionie.

(*) Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. udzie-
lono poparcia dla polityki energetycznej dla Europy. Nastepnie opraco-
wano dwuletni plan dziatania (na lata 2007-2009).

Program ten obejmuje projekty juz zrealizowane, takie jak budowa
rurociggu Baku — Tbilisi — Ceyhan oraz projekty infrastruktury ener-
getycznej, ktore s3 obecnie rozwazane lub opracowywane, takie jak
rurocigg Odessa — Brody czy przedtuzenie do Plocka oraz rurociagi do
przesytu ropy naftowej Konstanca — Omisalj — Triest, Burgas — Vlore
iBurgas — Aleksandrupolis.

Realizacja projektu jest ciggle op6Zzniana ze wzgledu na problemy logis-
tyczne, dyskusje dotyczace finansowania i brak woli polityczne;.

=

)
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6.4.5  EKES jest zdania, Ze opracowywanie strategii w zakresie
oszczedzania energii w regionie Morza Czarnego powinno by¢
kluczowym priorytetem unijnych programéw wspélpracy
i pomocy technicznej. Programy powigzane z kwestig energetyki
powinny przyczynia¢ si¢ do oszczedzania energii, obnizania
kosztéw i zmniejszania zanieczyszczenia.

6.5 Kontakty migdzyludzkie

6.5.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje program wspolpracy
transgranicznej w basenie Morza Czarnego, ktory ma zostaé
wkrétce uruchomiony w ramach instrumentu finansowego
europejskiej polityki sgsiedztwa na lata 2007-2013, oraz
podkresla znaczenie wspierania bezposrednich kontaktéw
miedzyludzkich, w szczegdlnosci pomigdzy miodymi obywate-
lami panstw regionu Morza Czarnego.

6.5.2  EKES opowiada si¢ za dalszym wzmacnianiem wspot-
pracy majacej na celu rozwijanie wzajemnej $wiadomosci i

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

zachgcanie do nawigzywania i utrzymywania kontaktéw gospo-
darczych, spolecznych i kulturalnych, a takze za wspieraniem
rozwoju  kontaktéw miedzyludzkich jako metody gwaranto-
wania trwatego wzrostu, dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenstwa
w regionie Morza Czarnego.

6.5.3 EKES podkresla konieczno$¢ skutecznej realizacji
uméw w sprawie ulatwien wizowych i uméw o readmisji, ktéra
ulatwilaby wymiang edukacyjna i wymiang¢ mlodziezy, kontakty
pomiedzy przedsigbiorcami, mobilno$¢ naukowcéw  jako
element rozwijajacej si¢ wspolpracy badawczej, oraz kontakty
pomiedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi, organizacjami
pozarzagdowymi i grupami kulturowymi.

6.5.4  Rozwijanie kontaktéw miedzyludzkich moze przyczy-
niac si¢ do rozwijania wspélpracy w dziedzinie edukacji, szkolef
i badan, podkreslajagc znaczenie wzmocnienia dialogu miedzy-
kulturowego poprzez dostepne programy Unii Europejskiej (°).
Przedsigbiorcy utrzymujgcy kontakty oraz organizacje praco-
dawcéw zaangazowane we wspOlprace powinni by¢ aktywnie
wspierani w ustanawianiu blizszych kontaktéw oraz w dzieleniu
sie dos$wiadczeniami i standardami dziatania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(®) Tempus, Erasmus Mundus, siédmy ramowy program badari i program
wspoOlpracy transgranicznej w regionie Morza Czarnego.
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ZALACZNIK I

Przeglad Wspélpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego

1. Organizacje podzielone sg na cztery kategorie, odzwierciedlajace czlonkostwo i cele wspdlpracy regionalnej.
1.1 Pierwsza kategoria — organizacje zinstytucjonalizowane o wyraznie okreslonej strukturze.

— Organizacja Wspélpracy Gospodarczej Pafistw Morza Czarnego — BSEC (Albania, Armenia, Azerbejdzan,
Bulgaria, Gruzja, Grecja, Republika Moldowy, Rumunia, Rosja, Serbia, Turcja, Ukraina; 13 obserwatoréw, w tym
Unia Europejska i Stany Zjednoczone); realizuje wielostronne inicjatywy polityczne i gospodarcze majace na celu
ulatwianie interakcji pomigdzy panstwami-cztonkami.

— Komisja Morza Czarnego — BS Commission (Bulgaria, Gruzja, Rumunia, Rosja, Turcja i Ukraina); jej cele
obejmuja ochrong Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem oraz wykonywanie postanowiei konwencji z Buka-
resztu i strategicznego planu dziatania na rzecz Morza Czarnego.

— Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego — GUAM (Azerbejdzan, Gruzja, Republika
Moldowy i Ukraina); jej celem jest stworzenie euroazjatyckiego transkaukaskiego korytarza transportowego oraz
wspolnej przestrzeni integracji i bezpieczeristwa w regionie GUAM.

— Grupa zadaniowa ds. wspélpracy sit morskich regionu Morza Czarnego — BLACKSEAFOR (Bulgaria,
Gruzja, Rumunia, Rosja, Turcja i Ukraina) wnosi wklad we wzmacnianie wzajemnego zaufania i stabilno$ci w
regionie poprzez wzmocniona wspdlprace i interoperacyjno$¢ sit morskich.

— Wspdlnota Niezaleznych Pafistw — CIS (Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Gruzja, Kazachstan, Republika
Kirgiska, Republika Moldowy, Rosja, Tadzykistan, Ukraina i Uzbekistan; Turkmenistan jest cztonkiem stowarzy-
szonym); celem CIS jest stworzenie wspélnej przestrzeni ekonomicznej w oparciu o zasady swobodnego prze-
plywu towardw, ustug, pracownikéw i kapitatu.

— Unia Konfederacji Przedsi¢biorcéw Regionéw Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego — UBCCE (skupia
organizacje branzowe i organizacje pracodawcéw sektora prywatnego z Albanii, Austrii, Azerbejdzanu, Bosni i
Hercegowiny, Bulgarii, Gruzji, Grecji, Iranu, Kazachstanu, Bylej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii, Rumunii,
Serbii 1 Turdji); jej cele obejmuja promowanie przyjmowania strategii sprzyjajacych lepszemu funkcjonowaniu
gospodarki rynkowej i stymulujacych rozwéj konkurencyjnego otoczenia wspierajgcego zréwnowazony rozwéj w
regionach Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego.

1.2 Druga kategoria — fora nieposiadajace formalnej struktury decyzyjnej.

— Forum Morza Czarnego na rzecz Partnerstwa i Dialogu (') — BS Forum (Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria,
Gruzja, Grecja, Republika Moldowy, Rumunia, Turcja, i Ukraina) jest platforma na rzecz wspélpracy i zaangazo-
wania w wypracowanie nowej strategii regionalnej i wspdlnej wizji.

— Zgromadzenie Parlamentarne UE — Sasiedztwo-Wschéd — EURO-NEST W listopadzie 2007 r. Parlament
Europejski postanowil stworzy¢ wspdlne wielostronne forum, w ktérego sklad weszly: Parlament Europejski i
parlamenty Ukrainy, Republiki Moldowy, Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu oraz opowiadajacy si¢ za demokracja
obserwatorzy z Bialorusi.

— Wspélnota Demokratycznego Wyboru — CDC (czlonkowie: Estonia, Lotwa, Litwa, Gruzja, Byla Jugosto-
wianska Republika Macedonii, Republika Motdowy, Rumunia, Rosja, Stowenia i Ukraina; uczestnicy: Azerbejdzan,
Bulgaria, Czechy, Wegry i Polska; obserwatorzy: Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Rada Europy i OBWE); jej
celem jest osiagnigcie wyzszych standardéw zréwnowazonego rozwoju poprzez wzmocnienie wspélpracy regio-
nalnej, promowanie demokragji i ochrong praw czlowieka.

— Sieé¢ Organizacji Pozarzagdowych Morza Czarnego — BSNN (stowarzyszenie 60 organizacji pozarzadowych
z Bulgarii, Gruzji, Rumunii, Rosji, Turcji i Ukrainy); jest organizacja spoleczeristwa obywatelskiego, ktérej cele
obejmuja ochrong $rodowiska, promowanie wartosci demokratycznych i zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
w regionie.

— Inicjatywa z Baku (?) (partnerzy: Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Gruzja, Iran, Kazachstan, Republika Kirgiska,
Republika Moldowy, Ukraina, Uzbekistan, Tadzykistan, Turcja, Turkmenistan; obserwator: Rosja; przedstawiciele
Unii Europejskiej: Dyrekcja Generalna ds. Transportu i Energii, Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewngtrznych,
Biuro Wspodtpracy EuropeAid); jej celem jest stopniowa integracja rynkéw energii regionéw Morza Czarnego i
Morza Kaspijskiego z rynkami Unii Europejskie;j.

(") Forum jest inicjatywa rumuriska.

(*) Program realizowany w powigzaniu z programem wspolpracy INOGATE.
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1.3 Trzecia kategoria — programy realizowane przede wszystkim przez Uni¢ Europejskg.

— Migdzynarodowy program przesylu ropy naftowej i gazu ziemnego do Europy — INOGATE (Bulgaria,
Gruzja, Republika Moldowy, Rumunia, Turcja, Ukraina i 15 innych pafstw) jest miedzynarodowym programem
wspolpracy wspierajacym regionalng integracje systeméw rurociggéw i ulatwianie przesytu ropy naftowej i gazu
ziemnego.

— Program ,Korytarz transportowy Europa — Kaukaz — Azja” — Traceca (Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria,
Gruzja, Republika Moldowy, Kazachstan, Republika Kirgiska, Rumunia, Tadzykistan, Turcja, Ukraina, Uzbekistan,
Turkmenistan); celem tego programu jest poprawa warunkoéw wymiany handlowej i transportu w korytarzu
Europa — Kaukaz — Azja.

— Grupa zadaniowa ,Dunaj — Morze Czarne” — DABLAS (Bulgaria, Gruzja, Republika Motdowy, Rumunia,
Rosja, Turcja, Ukraina i dziewig¢ innych pafistw oraz Sekretariat Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony Dunaju,
Komisja Morza Czarnego, migdzynarodowe instytucje finansowe i Komisja Europejska); jej celem jest koordynacja
dzialaii pomiedzy wszystkimi instrumentami finansowymi funkcjonujacymi w regionie. Organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego uczestnicza w wykonywaniu réznych zadan realizowanych przez zesp6t zadaniowy
DABLAS.

1.4 Czwarta kategoria — analizy i finansowanie inicjatyw politycznych.

— Niemiecki Fundusz Marshalla — Trust na rzecz Wspélpracy Regionalnej w Regionie Morza Czarnego —
BST (dziata w Bulgarii, Gruzji, Republice Motdowy, Rumunii, Rosji, Turcji i na Ukrainie); jest partnerstwem
publiczno-prywatnym, ktérego cele obejmuja odbudowe zaufania i wzmocnienie instytucji publicznych, promo-
wanie znaczenia udzialu obywateli w procesie demokratycznym oraz wzmacnianie regionalnych i transgranicz-
nych wigzéw w sektorach publicznym i prywatnym oraz w sektorze non-profit.

— Migdzynarodowe Centrum Badan Regionu Morza Czarnego — ICBSS (Albania, Armenia, Azerbejdzan,
Bulgaria, Gruzja, Grecja, Republika Moldowy, Rumunia, Rosja, Serbia, Turcja i Ukraina); jest niezaleznym o$rod-
kiem badawczo-szkoleniowym prowadzacym badania stosowane w zakresie réznych obszaréw polityki w celu
budowy zdolnosci i upowszechniania wiedzy o regionie Morza Czarnego. Osrodek stowarzyszony jest z BSEC.

— Inicjatywa na rzecz Zarzadzania Kryzysowego (CMI) jest organizacja nienastawiong na zysk, ktora realizuje
inicjatywe pt. ,Udzial spoleczefistwa obywatelskiego w europejskiej polityce sasiedztwa — regionalne podejscie
do rozwigzywania konfliktow”. Celem inicjatywy jest utworzenie regionalnej sieci partnerskiej ztozonej z czterech
wiodgcych organizacji pozarzadowych/osrodkéw analitycznych z Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji i Republiki
Moldowy, aby wspiera¢ dialog mig¢dzy przedstawicielami spoleczefistwa obywatelskiego i odpowiednimi rzadami
krajowymi.

ZALACZNIK I

Wspolpraca miedzy ekes-em a Radami Spoleczno-Gospodarczymi panstw regionu Morza Czarnego

Rada Spoleczno-Gospodarcza Bulgarii zostala utworzona w 2001 r. na mocy ustawy o radzie spofeczno-gospodarczej.
Rada jest organem doradczym. W jej sklad wchodzi przewodniczacy i 36 czlonkéw mianowanych na szczeblu krajowym
przez organy zarzadzajace odpowiednich organizacji przedstawicielskich: 12 cztonkéw mianowanych jest przez organi-
zacje pracodawcéw, kolejnych 12 przez organizacje pracownicze i robotnicze i dalszych 12 czlonkéw przez inne grupy
zorganizowane, w tym dwoch niezaleznych naukowcéw powolywanych jest przez Rad¢ Ministréw. Rada wydaje o$wiad-
czenia na temat ustaw, programéw i planéw krajowych oraz aktéw prawnych przyjmowanych przez Zgromadzenie Naro-
dowe. Ponadto co roku publikuje raport podsumowujacy minione wydarzenia gospodarcze i spolteczne i analizuje polityke
gospodarczg i spoleczna.

Rada Spoleczno-Gospodarcza Grecji (OKE) zostala utworzona na mocy ustawy 2232/1994. Jest tréjstronng organi-
zacja reprezentujacy interesy pracodawcow, pracownikéw i innych zainteresowanych podmiotéw — rolnikéw, przedstawi-
cieli wolnych zawoddéw, samorzadéw lokalnych i konsumentéw. W sklad OKE wchodzi przewodniczacy i 48 cztonkéw
tworzgcych trzy grupy o tej samej liczbie cztonkéw. Celem OKE jest wspieranie dialogu spotecznego poprzez formuto-
wanie wspdlnych stanowisk w kwestiach bedacych przedmiotem ogdlnego zainteresowania lub majacych szczegdlne
znaczenie dla konkretnych grup.

Rada Spoleczno-Gospodarcza Rumunii (CES) okreSlona jest w konstytucji rumufiskiej (znowelizowanej w 2003 r.)
jako organ doradczy parlamentu i rzadu w zakresie zdefiniowanym przez ustawe o organizacji i funkcjonowaniu rad
spoleczno-gospodarczych. Sklada si¢ z 45 czlonkéw — 15 z nich mianuje na szczeblu krajowym konfederacja praco-
dawcéw, dalszych 15 czlonkéw konfederacja zwigzkéw zawodowych, réwniez na szczeblu krajowym, a kolejnych
15 czlonkéw powolywanych jest przez rzad. Zadaniem CES-u jako organu doradczego jest opracowywanie strategii oraz
polityk gospodarczych i spofecznych oraz pehienie roli arbitra w przypadku konfliktu migdzy partnerami spotecznymi.
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Izba Spoleczna Federacji Rosyjskiej zostala utworzona na podstawie ustawy federalnej nr 32 z 4 kwietnia 2005 r.
Sklada si¢ ze 126 czlonkéw — 42 mianowanych jest przez prezydenta Rosji. Czlonkowie zatwierdzeni przez prezydenta
Rosji wybierajg z kolei 42 kolejnych cztonkéw sposrod organizacji spoleczenistwa obywatelskiego dzialajacych na szczeblu
krajowym. W dalszej kolejnosci 84 zatwierdzonych czlonkéw wybiera pozostalych 42 czlonkéw z listy regionalnych orga-
nizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Czlonkowie pracuja w 18 komisjach oraz w grupach roboczych z udzialem
ekspertéw zewnetrznych. Izba wykonuje ekspertyzy dotyczace projektow nowych aktéw prawnych, dokonuje przegladu
istniejacego prawodawstwa i publikuje wlasne raporty.

Tréjstronna Krajowa Rada Spoteczno-Gospodarcza Ukrainy (NTSEC) zostala utworzona na mocy dekretu prezy-
denckiego w 2005 r. i pelni wobec prezydenta Ukrainy rol¢ organu doradczego. Sklada si¢ z 66 czlonkéw — 22 z nich
reprezentuje rézne zawody i organizacje zawodowe, 22 organizacje pracodawcéw i pozostalych 22 reprezentuje Gabinet
Ministrow Ukrainy na szczeblu wiceministrow. MOP wspiera NTSEC w rozwijaniu obywatelskiego i spolecznego dialogu
na szczeblu krajowym.

Wspdlny Komitet Konsultacyjny UE-Turcja sklada si¢ z 18 czlonkéw EKES-u oraz 18 czlonkéw reprezentujacych
zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie Turcji. Spotyka si¢ dwa razy w roku (raz w Brukseli i raz w Turcji) w celu
przedyskutowania réznych zagadnien bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, istotnych z punktu widzenia
spoleczeristwa obywatelskiego. Gtéwnym celem jest zapewnienie zaangazowania zorganizowanego spoleczefistwa obywa-
telskiego w proces negocjacji w sprawie przystapienia do UE: monitorowanie negocjacji dotyczacych otwartych
rozdzialéw, analizowanie gospodarczych i spolecznych konsekwencji wdrazania dorobku prawnego Wspdlnoty, spoty-
kanie si¢ z wladzami unijnymi i tureckimi i formutowanie zalecen.



