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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 4 kwietnia 2007 r.
uznajacej koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz Porozumieniem EOG
(Sprawa COMP/M.4403 — Thales/Finmeccanica/Alcatel Alenia Space & Telespazio)
(Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna)
(2009/C 34/05)
Dnia 4 kwietnia 2007 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, a w szczegdl-
nosci jego art. 8 ust. 1. Nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje petnego tekstu decyzji w autentycznym jezyku postgpo-
wania oraz w jezykach roboczych Komisji mozna znaleZé na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurendji,
pod nastgpujgcym adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
I. STRONY 1. WEASCIWE RYNKI PRODUKTOW
(1) Thales jest francuska spdtka podlegajaca wspolnej kontroli (5) Rozpatrujac poprzednie sprawy dotyczace sektora

panstwa francuskiego (poprzez TSA) i Alcatel i prowadzacy
dzialalnos¢ w  zakresie opracowywania i integracji
systemow krytycznej infrastruktury informacyjnej dla prze-
mystu obronnego, dla lotnictwa i transportu oraz na
potrzeby bezpieczenstwa cywilnego.

Finmeccanica jest wloska zdywersyfikowana grupa techno-
logiczna podlegajaca kontroli panstwa wloskiego i prowa-
dzgcg dzialalnos¢ w sektorze przemystu lotniczego i
kosmonautycznego, systeméw obronnych, energetyki,
komunikacji, transportu i automatyzacji.

AAS jest francuska spotka podlegajaca wspdlnej kontroli
Alcatel i Finmeccanica i prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie
projektowania i produkcji systeméw naziemnych i orbital-
nych, w tym réwniez satelitow oraz podsysteméw satelitar-
nych. Telespazio jest wloska spdtka podlegajaca wspdlnej
kontroli Alcatel i Finmeccanica i oferujaca ustugi oraz
programy przeznaczone dla uzytkownikéw koncowych,
odnoszace si¢ do rozwigzan oraz produktéw dotyczacych
satelitow lub przy wykorzystaniu takich rozwigzan i
produktéw.

II. DZIALANIE

W wyniku proponowanej transakcji Thales przejmie akcje
Alcatel w AAS i Telespazio (). Po dokonaniu polaczenia
Thales i Finmeccanica beda, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit.
b rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw, wspélnie kontrolowaé AAS i Telespazio, w tym
takze dzialania zwigzane z przestrzenig kosmiczna, ktore
stanowig wklad Thales i Finmeccanica w oba wspdlne
przedsigbiorstwa. Transakcja ta stanowi zatem koncentracje
w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsigbiorstw.

(') W 2005 r. Alcatel i Finmeccanica polaczyly swoja dzialalnos¢ w
zakresie produkcji systeméw orbitalnych, ustanawiajac dwa wspdlne

kosmicznego, Komisja wyodrgbnita 2 gléwne segmenty
rynku: segment przestrzeni kosmicznej 1 segment
naziemny, ktére z kolei mozna podzielié w nastgpujacy
sposob: (i) rakiety nosne, (i) transport i infrastruktura
kosmiczna oraz (iii) satelity.

Obecna sprawa dotyczy w szczegdlnosci rynkéw komer-
cyjnych satelitow telekomunikacyjnych oraz okreslonych
podsysteméw satelitarnych dla satelitéw telekomunikacyj-
nych.

A. Komercyjne satelity telekomunikacyjne

Komisja stosowala uprzednio rozréznienie pomigdzy sate-
litami wykorzystywanymi do celéw wojskowych, do celow
komercyjnych oraz na potrzeby instytucji. Badanie rynku
potwierdzito, ze satelity komercyjne, satelity wykorzysty-
wane przez instytucje oraz satelity wojskowe naleza do
odrebnych wlasciwych rynkéw produktow.

Satelity komercyjne wykorzystywane s3 w sektorze teleko-
munikacji (telefonia stacjonarna, telefonia komérkowa,
Internet itd.) oraz na potrzeby transmisji telewizyjnych, a
ich zakupu dokonujg prywatni operatorzy satelitarni w
drodze przetargéw.

B. Lampy o fali biezacej (,TWT”)

Lampy o fali biezacej to elementy elektroniczne stosowane
do wzmacniania odbieranych przez satelity sygnaléw
mikrofalowych  (czestotliwosci  radiowej) przed ich
ponownym przestaniem na ziemi¢. Na jednym satelicie
umieszcza si¢ kilkadziesigt TWT (zazwyczaj 40-50,

przedsiebiorstwa: AAS i TELESPAZIO. Alcatel i Finmeccanica posiadaly
odpowiednio 67 % i 33 % kapitalu AAS oraz 33 %1 67 % kapitatu Tele-
spazio. Komisja zatwierdzita utworzenie obu wspdlnych przedsie-
biorstw. (zob. decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie
COMP/M.3680 — Alcatel/Finmeccanica/Alcatel Alenia Space & Tele-
spazio).

maksymalnie 80). TWT moga mieé rézne czestotliwosci,
ktére wyznaczaja czestotliwos¢ radiows satelity (np. pasmo
C, pasmo Ka, pasmo Ku, pasmo L). Nalezy zauwazy¢, ze
czegsto na tym samym satelicie instaluje si¢ TWT o réznych
czestotliwosciach.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Po stronie popytu charakterystyczne sg, jak wykazato
badanie rynku, brak substytucyjnosci lub bardzo niska
substytucyjnos¢ TWT o réznych czestotliwosciach. O
zapotrzebowaniu na TWT o réznych czestotliwosciach,
decyduje nie tylko konkretne zadanie satelity (TWT o
réznych pasmach czgstotliwosci majg odmienne zastoso-
wania konicowe), ale rowniez koordynacja czgstotliwosci, a
takze aspekty zwigzane z podzialem pozycji orbitalnych.
W odniesieniu do strony popytu badanie rynku wykazalo,
ze (i) podstawowa technologia jest wspdlna dla TWT o
wszystkich czestotliwosciach, (i) niezaleznie od czgstotli-
wosci nie r6éznig si¢ réwniez sprzet produkcyjny, linia
produkcyjna, aparatura badawcza czy wymagane kwalifi-
kacje personelu oraz (iii) obaj istniejacy dostawcy (TED,
spotka zalezna stanowigca w calosci wlasno$¢ Thales, oraz
L3) posiadaja specjalistyczna wiedz¢ techniczng potrzebna
do produkcji TWT o réznych czgstotliwosciach, a takze
odpowiednia moc produkcyjng. Komisja stwierdza zatem,
ze istnieje jeden rynek dostaw TWT, w obrebie ktdrego
mozna jednak wyrézni¢ odrgbne segmenty, zaleznie od
pasm czestotliwosci oraz mocy wyjsciowej danej TWT.

C. Elektroniczne kondycjonery mocy (,EPC”)

Elektroniczne kondycjonery mocy dostarczaja energi¢ dla
TWT. EPC moga by¢ pojedyncze i dostarczal energie
potrzebng dla jednej TWT lub tez podwodjne, w ktorym to
przypadku wytwarzana energia wystarcza dla dwoch TWT.
Po stronie popytu wybdr EPC nie zalezy od pasma czgstot-
liwosci TWT, ale od jej napigcia wejSciowego i mocy
wyjSciowej oraz od platformy satelitarnej. Po stronie
podazy badanie rynku potwierdzilo, ze w przypadku
wszystkich EPC stosuje si¢ podobng technologie. Komisja
stwierdza zatem, Ze istnieje jeden rynek dostaw EPC.

D. Wzmacniacze lamp o fali biezacej (,TWTA”)

Wzmacniacze lamp o fali biezacej powstaja z polaczenia
TWT i EPC. Te elektroniczne urzadzenia stuzg jako gléwne
nadajniki satelity, a ich rola polega na wzmacnianiu
sygnalow mikrofalowych przed ich ponownym nadaniem
na ziemie. W ogromnej wigkszosci TWTA instaluje sig
wzmacniacze liniowe (LIN), wzmacniacze kanatu (CAMP)
oraz liniowe wzmacniacze kanatu (LCAMP) w celu
poprawy liniowosci i kompresji sygnalu mikrofalowego.
Badanie Komisji potwierdzilo, ze TWTA oraz zintegrowane
TWTA, do ktérych dolgczono wzmacniacz liniowy iflub
wzmacniacz kanalu (TWTA+s) nalezg do tego samego
rynku produktéw (1).

IV. WEASCIWE RYNKI GEOGRAFICZNE

Zgodnie z podejSciem przyjetym przez Komisje w
poprzednio rozpatrywanych sprawach uznaje si¢, ze rynki

(") Dla ulatwienia orientacji TWTA oraz zintegrowane podsystemy na
bazie TWT — tj. CTWTA, LTWTA i LCTWTA — sa w niniejszym
dokumencie okreslane wsp6lng nazwg ,TWTA”. Jezeli niezbedne jest
wprowadzenie rozréznienia pomiedzy TWTA a zintegrowanymi
TWTA (LTWTA, CTWTA, LCTWTA) stosowany jest termin ,TWTA +
podsystemy”.

(16)

komercyjnych satelitéw telekomunikacyjnych i podsys-
teméw satelitarnych, takich jak np. TWT, EPC i TWTA,
majg zasigg ogdlno§wiatowy, jako ze zaopatrzenie w
produkty tych rynkéw prowadzone jest na calym $wiecie.
W ocenie konkurencji Komisja uwzglednia jednak istnienie
poszczegdlnych segmentéw rynku, na ktérych dostawcy
podsysteméw i gléwni wykonawcy napotykajg rézne ogra-
niczenia wynikajace z amerykanskich przepiséw eksporto-
wych (Export Administration Regulations, ,EAR”) oraz
Migdzynarodowych Przepisow w zakresie Obrotu Bronig
(,ITAR"), ktore uniemozliwiaja dostawcom ze Stanéw Zjed-
noczonych uczestnictwo w przetargach na dostawy sate-
litow i podsysteméw satelitarnych dla operatoréw dzialajg-
cych w niektérych krajach znajdujacych si¢ na czarnej
liscie.

V. OCENA

W wyniku proponowanej koncentracji pomigdzy TWT
produkowanymi przez TED — spélke zalezng stanowigca
w calosci wlasno§¢ Thales — a znajdujagcymi si¢ na
nizszych szczeblach obrotu rynkami TWT — powstanie
zalezno$¢ wertykalna obejmujgca dwa poziomy: (i) TWTA;
oraz (i) komercyjne satelity telekomunikacyjne. Przeprowa-
dzone przez Komisje szczegélowe badanie miato na celu
ustalenie, czy Thales, jako nowa spétka macierzysta AAS,
moglaby uniemozliwi¢ przedsigbiorstwom konkurujacym
z TED i AAS na nizszych poziomach obrotu dostgp do
tych dwéch rynkéw. ()

W pierwszej fazie postepowania Komisja stwierdzila, ze
istnieja powazne obawy o konkurencje oraz ze zapropono-
wane przez strony Srodki zaradcze nie sg wystarczajaco
precyzyjne, aby catkowicie rozwia¢ zgloszone zastrzezenia.
Komisja rozumie jednak, ze w rozpatrywanej sprawie
istnieja zlozone wertykalne zaleznosci i dlatego juz w
decyzji o wszczeciu szczegdlowego postepowania wyjas-
niajacego podkreslita potrzebe doglebnego zbadania istnie-
jacych ograniczen zdolnosci oraz ryzyka zachety nowego
podmiotu do blokowania konkurentom dzialajgcym na
nizszym szczeblu obrotu dostepu do rynku.

Na wstepie nalezy zauwazyl, ze bedaca wynikiem polg-
czenia integracja ma charakter cze¢Sciowy (jako ze Thales
obejmie jedynie 67 % akcji AAS) i niebezposredni (TED i
AAS beda spotkami siostrzanymi i pozostang odrebnymi
podmiotami prawnymi posiadajagcymi odmienng strukture
akgji oraz oddzielne i niezalezne organy decyzyjne).

A. Struktura rynku
1. Komercyjne satelity telekomunikacyjne

Na rynku komercyjnych satelitéw telekomunikacyjnych
dziala szeSciu gléwnych dostawcow: Boeing Space Systems
(,Boeing”) ((20-25 %)* udzialu w rynku w latach
2001-2005), Lockheed Martin Commercial Space Systems
(,Lockheed Martin”) ((20-25 %)*), Alcatel Alenia Space
(LAAS") ((15-20 %)*), Space Systems Loral (,Loral”)

(%) Niektore obszary dzialalnosci Thales i AAS w segmencie naziemnym

nak}adaﬂ'q sie horyzontalnie lub polaczone s3 zaleznosciami wertykal-
nymi, ale relacje te nie budzg zadnych obaw o konkurencje.
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((10-15 %)*), EADS Astrium (,Astrium”) ((5-10 %)*), oraz prowadzi wewnetrzng produkcje EPC (3) — lub osoba

(18)

(19)

(21)

Orbital Sciences Corporation (,Orbital”) ((0-5 %)*). Gléwni
producenci japonscy (Melco i Mitsubish(i) posiadaja
znacznie mniejsze udzialy w rynku. Do rynku dolgczaja
nowe podmioty powstajagce w Indiach (ISRO), Chinach
(CAST), Rosji (NPO PM oraz Russian Satellite Communica-
tions Company (,RSCC”) i w Izraelu (IAI).

Ze wzgledu na potrzebe ogromnych inwestycji w badania i
rozwdj sektor ten charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
specjalizacji i koncentracji. Jest to szczegdlnie widoczne w
Europie, gdzie przedsiebiorstwa dzialajace w sektorze prze-
mystu kosmicznego wypracowaly specjalistyczne do$wiad-
czenie jako producenci wyposazenia, dostawcy tadunkéw
oraz dostawcy rozwigzan.

Koncowymi odbiorcami satelitow sg operatorzy satelitarni.
Najwickszym operatorem jest SES GLOBAL z siedziba w
Luksemburgu. Kolejnymi co do wielkosci przedsigbior-
stwami sa, poczynajagc od najwigkszego, Intelsat (Stany
Zjednoczone), Eutelsat (Francja), PanAmSat (Stany Zjedno-
czone), JSAT (Japonia), Telesat (Kanada) oraz Hipasat.

Rynki satelitow i podsysteméw satelitarnych sg rynkami
ofertowymi. Skladajgc zamdwienie na nowego satelite tele-
komunikacyjnego, operatorzy satelitarni proszg zazwyczaj
kilku gléwnych dostawcéw o skladanie ofert. Przed przed-
stawieniem operatorowi satelitarnemu oferty na wykonanie
glownych czesci satelity 1 aby méc taka oferte przedstawié,
czolowi wykonawcy satelitow zwracaja si¢ uprzednio o
skfadanie ofert do producentéw najwazniejszego wyposa-
zenia.

O przedkladanie ofert producenci satelitéw prosza zwla-
szcza w przypadku TWT(A) (1) — badz (i) oddzielnie na
TWT, EPC i inne elementy, badZ (i) na TWTA. Jezeli
producent satelitow zdecyduje o wykonaniu zintegrowa-
nego TWTA, poproszone o przedstawienie oferty przedsie-
biorstwo przeprowadzajace takg integracje zwrdci si¢ o
skladanie ofert do dostawcéw TWT ( do Ted lub do L3).
Przedsi¢biorstwo, ktére wygra przetarg na wykonanie
zintegrowanego TWTA, dokona montazu TWTA i jego
integracji z EPC, a nastepnie przetestuje otrzymany TWTA
(AIT) oraz dostarczy go w terminie gtéwnemu wykonawcy
satelitbw w celu montazu na satelicie. Jezeli producent
satelitéw zdecyduje si¢ oddzielnie zaméwi¢ TWT oraz EPC
+AIT, opublikuje réwniez oddzielne ogloszenia o przetar-
gach na wykonanie TWT i pozostalych elementéw. Polg-
czenia TWT z EPC w celu otrzymania TWTA moze
dokonaé réwniez sam producent satelitow — jezeli

(") Skladanie zamoéwien przebiega analogicznie w przypadku wyboru EPC
oraz funkcji wzmacniaczy liniowych 1 wzmacniaczy kanatu.

(22)

(23)

trzecia zajmujaca si¢ wykonywaniem zintegrowanych
TWTA, np. Tesat lub L3. W tym drugim przypadku
gléwny wykonaweca satelity sklada zaméwienie na TWT i
dostarcza je do zakladu zajmujacego si¢ wykonywaniem
zintegrowanych TWTA dla AIT, razem z nalezacym do
tego zakladu EPC. Producent TWTA sprzedaje wowczas
EPC+AIT i wystawia fakture na marz¢ od tych elementéw/
ustug. Nastepnie TWTA dostarczany jest, z zachowaniem
terminu, do gléwnego wykonawcy w celu przeprowa-
dzenia instalacji na satelicie.

Nalezy podkreslié, ze popyt rynkowy przesunal sie w
kierunku produktéw zintegrowanych. W przypadku okoto
70 % skladanych ostatnio zaméwien na satelity gléwni
wykonawcy prosza o przedstawianie ofert na TWTA lub
bardziej zintegrowane produkty, i na zakup takich wlasnie
produktéw sie decyduja, rezygnujac z organizacji oddziel-
nych przetargébw na TWT i EPC. Badanie rynku wykazalo,
ze zamOwienie zintegrowanego TWTA przynosi gtéwnym
wykonawcom  znaczace korzysci (przede wszystkim
oszczedno$¢ kosztéw, uproszezenie procesu zamdwienia,
przeniesienie odpowiedzialnoéci za wykonanie catosci
TWTA oraz podsysteméw na podwykonawce TWTA).
Wydaje sig, ze obecnie jedynie AAS i — w znacznie mniej-
szym stopniu — Loral skladaja oddzielne zaméwienia na
TWT oraz EPC i AIT.

2. TWT

TWT wykonuja jedynie dwa przedsigbiorstwa na $wiecie:
TED oraz amerykanska spétka L3 Communications Elec-
tron Technologies, Inc ETI (,L3"). TED wyprodukowalo —
wedlug $redniej z okresu trzech lat — okolo 75 % TWT,
natomiast pozostale 25 % zostalo wykonane przez L3.
Udziat L3 w produkcji TWT wzrdst jednak o ponad 35 %
w 2006 r.

Badanie Komisji wykazalo, ze L3 jest powaznym konku-
rentem TED w odniesieniu do najczesciej uzywanych
komercyjnych pasm czestotliwosci, w szczegdlnosci pasm
C i Ku, w ktérym to przypadku TWT produkowane przez
L3 sa obecnie bardziej konkurencyjne niz te produkowane
przez TED (odpowiednio 21 % i 34 % udzialu w rynku).
L3 nie posiada obecnie kwalifikujacych sie TWT, ktére
bylyby odpowiednio przetestowane w warunkach lotu i
ktére moglyby by¢ dostarczane na komercyjny rynek dla
pasma L (7 % udzialu w rynku), wysokiej mocy pasma Ku
(12 %) oraz pasma Ka (10 %). L3 posiada jednak kompe-
tencje oraz specjalistyczng wiedze techniczng niezbedne do
projektowania i produkcji TWT dla wszystkich pasm czgs-
totliwosci oraz juz teraz rozpoczela produkcje TWT dla
pasma Ka o czestotliwosci 32 GHz, z przeznaczeniem na
potrzeby instytucji. Mimo iz L3 posiada nieco mniejsze
doswiadczenie w sektorze lotniczym i kosmicznym niz
TED, wigkszo$¢ gléwnych dostawcéw satelitow uwaza L3
za wiarygodng alternatywe w zakresie produkcji TWT o
czestotliwosciach znajdujacych sie w ofercie tej spotki.

(*) Niektorzy gléwni dostawcy satelitow, np. Lockheed Martin, posiadaja

zdolnosci produkcyjne pozwalajace na wewnetrzne wytwarzanie EPC i
LCAMP, a takze na samodzielne dokonywanie integracji urzadzen.



C 34/8

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

11.2.2009

(25)

(26)

(27)

3. EPC

Dwaj gléwni dostawcy EPC na $wiecie to Tesat (spdlka
zalezna EADS/Astrium) oraz L3. Pozostale spotki dziala-
jace w sektorze kosmicznym, jak np. Lockheed Martin lub
ETCA — spolka zalezna AAS — posiadaja zdolnosci
produkcyjne pozwalajace na wytwarzanie EPC na potrzeby
wewnetrzne, ale nie prowadza ich sprzedazy na rynek.

Zaréwno L3, jak i Tesat majg duze zdolnosci produkcyjne
i oferuja szeroki wybér produktéw, w tym podwdjne EPC.
Oba przedsigbiorstwa posiadajg rozlegle doswiadczenie w
sektorze lotniczym i kosmicznym oraz ugruntowang
pozycje na rynku sprzedazy. Zdolnosci produkcyjne ETCA
s3 natomiast znacznie bardziej ograniczone — przedsie-
biorstwo wytwarza jedynie pojedyncze EPC, przy czym
integracji wigkszosci wyprodukowanych EPC dokonywano
dotychczas na potrzeby dostaw do spétki macierzystej
AAS. Najwazniejsi dostawcy glownych czesci satelitow (z
wyjatkiem AAS) korzystaja jedynie z EPC wyprodukowa-
nych przez Tesat oraz L3 i nie znaja EPC wytwarzanych
przez ETCA.

Komisja szczegbtowo zbadata zdolno$¢ ETCA do produkgji
EPC, jako ze jej okreslenie jest niezbedne do dokonania
oceny konkurencji. Badanie Komisji wykazalo, co naste-
puje: (i) ETCA posiada nowoczesne i konkurencyjne poje-
dyncze EPC o S$redniej mocy, ktére jednak wcigz nie
zostaly jeszcze wystarczajaco sprawdzone w warunkach
lotu;. (i) ETCA produkuje starszej generacji pojedyncze
EPC o wysokiej mocy, ktore nie sa konkurencyjne pod
wzgledem parametréw technicznych i kosztéw produkji;
(i) ETCA mogloby wypusci¢ na rynek podwdjne EPC w
2009 r., przy czym do roku 2012 zostaloby one wystar-
czajace sprawdzone w warunkach lotu; oraz (iv) ETCA
mogloby wypusci¢ na rynek konkurencyjne EPC o wyso-
kiej mocy w 2010 r., przy czym do roku 2013 zostaloby
one wystarczajaco przetestowane w warunkach lotu.

4. TWTA

(28) Jako ze L3 i Tesat zajmuja silng pozycje jako producenci

EPC, spolki te odgrywaja réwniez — w skali globalnej —
wiodacg role w zakresie integracji EPC. S to jedyne dwa
dzialajgce w tej dziedzinie przedsi¢biorstwa, ktére dyspo-
nuja znaczgcymi zakladami montazowymi i infrastrukturg
badawcza, posiadaja szerokg baze TWTA zainstalowanych
na satelitach od dawna znajdujacych si¢ na orbicie oraz
odgrywaja znaczacg role na rynku sprzedazy. ETCA i TED
zajmujg si¢ produkcjg zintegrowanych TWTA jedynie w
ograniczonym stopniu. Produkty ETCA dostarczane s3
przede wszystkim spolce macierzystej AAS, z przeznacze-
niem na satelity wykorzystywane przez instytucje, nato-
miast TED zaopatruje gtéwnych wykonawcéw w Indiach i
w Chinach.

B. Wplyw polgczenia na rynek TWTA

Komisja zbadala, czy nowy podmiot bedzie mial mozli-
wo$¢ i motywacje do dyskryminowania konkurencyjnych

(30)
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przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja zintegrowanych
TWTA w zakresie dostaw TWT, tak aby wesprze¢ swoja
wlasng dzialalno$¢ na nizszym szczeblu rynku TWTA,
oraz czy taka sytuacja w znaczacym stopniu zakldci
skuteczng konkurencje na rynku TWTA. Szczegdlowe
badanie Komisji wykazalo, ze zdolno§¢ nowego podmiotu
do blokowania konkurencyjnym przedsigbiorstwom
dostepu do rynku oraz pokusa takiego postgpowania beda
znaczgco ograniczone, z kilku powodéw.

Przede wszystkim zablokowanie spélce Tesat dostepu do
rynku TWTA wymagaloby uzyskania przez nowy podmiot
dostepu do EPC, ktére zostalyby nastepnie zainstalowane
w TWT. Szczegbtowe badanie Komisji wykazalo, co naste-
puje: (i) spotka zalezna AAS — ETCA — oferuje jedynie
ograniczony wybor EPC, (i) ETCA miala w przeszlosci
znaczace problemy z jakoscia produkowanych przez nig
EPC oraz (iii) barier¢ w przypadku ETCA stanowi réwniez
ograniczona zdolnos$¢ produkeji EPC i AIT. Ponadto gtéwni
wykonawcy i operatorzy satelitarni dokonuja zakupu w
sposob konserwatywny, wykazujac zdecydowang prefe-
rencje dla EPC i TWT produkowanych przez Tesat i L3.
Dodatkowo z badania rynku wynika, ze marze sg zdecydo-
wanie nizsze na szczeblu TWTA, gdzie wystepuje wigksza
presja konkurencyjna niz na szczeblu TWTA. Wreszcie,
jako ze Thales przejmie 67 % udzialéw w AAS, otrzyma
réwniez jedynie 67 % dodatkowej marzy uzyskanej ze
sprzedazy TWTA (ktérych integracje przeprowadzi spétka
zalezna AAS — ETCA), podczas gdy w przypadku TWT
pobierana jest pelna kwota marzy.

W $wietle powyzszych ograniczefi ustalenie prawdopodo-
bienstwa podjecia przez nowy podmiot dzialati majacych
na celu zablokowanie dostepu do rynku wymaga przepro-
wadzenia doglebnej analizy uwzgledniajacej: (i) poszcze-
gblne elementy potrzebne do produkcji TWTA oraz (i)
gléwnego wykonawce i jego potencjalne preferencje. Na
podstawie przeprowadzonej w ten sposob oceny kolejnych
segmentéw rynku Komisja ustalita, ze prawdopodobien-
stwo zamknigcia dostgpu do rynku dotyczy jedynie ograni-
czonej liczby segmentéw, w ktérych obowigzujg ograni-
czenia wynikajgce z przepisow ITAR i w ktorych ETCA
moglaby pokry¢ zapotrzebowanie AAS na EPC, przy czym
takie segmenty stanowig 4 % rynku TWTA. Komisja
stwierdzita réwniez, ze mozliwe jest — ale nie w takim
stopniu, zeby mozna bylo méwi¢ o prawdopodobiefistwie
— zamknigcie dostgpu do segmentu rynku stanowigcego
obszar dzialalno$ci nowego podmiotu (pojedyncze EPC),
na ktérym nie wystepuje presja konkurencyjna ze strony
TWT produkowanych przez L3 (wysokiej mocy pasmo Ku,
pasmo L i pasmo Ka). Lacznie segmenty te stanowig 13 %
rynku TWTA. Komisja ustalita rowniez, ze nie ma mozli-
wosci zamkniecia dostepu do tych segmentéw rynku, gdzie
wystepuja (i) zapotrzebowanie na podwdjne EPC, (i) presja
konkurencyjna ze strony TWT produkowanych przez L3
lub (iii) zdecydowana preferencja gléwnego wykonawcy dla
L3 lub Tesat. Odpowiada to facznie ogromnej wigkszosci
rynku TWTA (tj. ponad 82 %).
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W oparciu o t¢ oceng Komisja oszacowala, ze realizacja
przez nowy podmiot strategii zmierzajgcej do zamknigcia
dostepu do rynku umozliwitaby przejecie w krétkim czasie
4 % rynku TWTA (w szczegdlnosci tych segmentow, gdzie
obowiazuja ograniczenia wynikajace z przepiséw ITAR).
Wejscie nowego podmiotu na rynek jest rowniez mozliwe
w odniesieniu do 13 % rynku TWTA — nowa spdlka
musialaby jednak w takim przypadku wykazaé, ze jest
wiarygodnym dostawcg TWTA, ktéry jest w stanie
sprosta¢ wymogom jakosci stawianym przez producentéw
satelitbw oraz dotrzymaé termindéw dostaw, co z kolei
wymagaloby znaczacych inwestycji. Natomiast nie wydaje
si¢ prawdopodobne zamknigcie dostepu do gtéwnej czesci
rynku  TWTA. Taka mozliwo$¢ zaistnialaby jedynie
woéwczas, gdyby nowy podmiot umieicit w swojej ofercie
wybor produktéow EPC poréwnywalny z tym dostar-
czanym przez Tesat i L3 (tj. w 2012 r., w najbardziej opty-
mistycznym wariancie).

W kazdym wypadku samo pojawienie si¢ w niedalekiej
przyszlosci nowego podmiotu na wspomnianych segmen-
tach rynku TWTA, podzielonego dotychczas migdzy Tesat
i L3, spowoduje zwigkszenie liczby liczacych si¢ konku-
rentéw z 2 do 3, a tym samym réwniez wzrost konku-
rencji.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze plano-
wana koncentracja nie spowoduje znaczacego ograniczenia
konkurencji na rynku TWTA.

C. Wplyw polaczenia na rynek komercyjnych sate-
litow telekomunikacyjnych

Komisja zbadala, czy nowy podmiot bedzie mial mozli-
wo$¢ 1 motywacje do dyskryminacji konkurencyjnych
gléwnych wykonawcéw w zakresie dostaw TWT, tak aby
zyskaé przewage w przetargach na wykonanie komercyj-
nych satelitéw telekomunikacyjnych oraz, czy taka sytuacja
w znaczacym stopniu zakldci skuteczng konkurencje na
rynku komercyjnych satelitéw telekomunikacyjnych.

Przede wszystkim Komisja zauwaza, ze zdolno$¢ nowego
podmiotu do podjecia dziatan majacych na celu zabloko-
wanie dostepu do rynku na gtéwnym szczeblu produkcji
oraz ryzyko zachety wspomnianego podmiotu do takiego
postepowania sg nieodlacznie zwigzane z sytuacja rynkowsa
na obejmujgcym wykonanie TWTA szczeblu posrednim,
poniewaz wickszo$¢ gléwnych wykonawcow — z wyjat-
kiem AAS — coraz czgsciej decyduje si¢ na zakup TWTA
(W szczegblnosci TWTA+s). Jak wyjasniono powyzej,
zamknigcie rynku na poziomie TWTA nie jest jednak
prawdopodobne. Juz sam ten fakt wyraZnie wskazuje, ze
strategia zmierzajagca do zamknigcia dostgpu do rynku
poprzez dostarczanie TWT bezposrednio do gléwnych
wykonawcéw nie moglaby by¢ skuteczna.

(37)
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Ponadto w wyniku planowanej transakcji Thales/AAS
bedzie zajmowad na rynku produkeji gléwnych czesci dla
satelitbw pozycje podobng do tej, jaka Astrium/Tesat
zajmowal przed dokonaniem koncentracji (tj. pozycje
dostawcy TWTA wykorzystywanych na gléwnym szczeblu
produkgji). Nie zglaszano jednak zadnych zarzutéw, jakoby
Astrium prowadzil dzialania majace na celu zamknigcie
dostegpu do rynku TWTA (wykorzystujac kontrole nad
Tesat) i w konsekwencji uzyskanie przewagi w gtéwnych
przetargach. Potwierdza to brak zachet do realizacji tego
rodzaju strategii — szczegblnie w powigzanym siecig
wzajemnych zaleznosci sektorze kosmicznym — oraz
niskie prawdopodobiefistwo jej wprowadzenia po doko-
naniu polaczenia.

Komisja dokonala tym niemniej oceny zdolnosci nowego
podmiotu do blokowania konkurencyjnym gtéwnym
dostawcom dostepu do rynku, zakladajac, ze zamknigcia
rynku mozna by dokonaé poprzez bezposrednie dostawy
TWT, a wiec niezaleznie od skutecznodci strategii zabloko-
wania dostepu do rynku na poziomie TWTA.

Komisja ustalita jednak, ze podejmujac prébe zamknigcia
dostegpu do rynku, nowy podmiot napotkalby szereg
powaznych ograniczen. Przede wszystkim, w odniesieniu
do zdolnosci AAS do samodzielnego pokrycia wlasnego
zapotrzebowania na EPC, badanie Komisji wykazalo, co
nastepuje: () ETCA nie dysponuje podwéjnymi EPC,
ktérych sprzedaz stanowi ok. polowe rynku i nie przewi-
duje sig, ze spétka bedzie mogla rozpoczaé sprzedaz takich
— odpowiednio przetestowanych w warunkach lotu —
ETC wczedniej niz w latach 2012-2013, (i) ETCA nie
posiada w swojej ofercie konkurencyjnych (pod wzgledem
parametréw 1 kosztow) pojedynczych EPC o wysokiej
mocy i nie przewiduje si¢, Ze bedzie mogla wprowadzic je
na rynek wczesniej ni¢ w latach 2012-2013, (i) ETCA
nie jest jeszcze uwazana przez gtéwnych wykonawcow za
wiarygodnego i konkurencyjnego dostawce EPC oraz (iv)
L3 nie ma powodu, aby zaopatrywaé AAS w APC, w przy-
padku gdy ma mozliwos¢ sprzedazy zintegrowanych
TWTA. Natomiast badajgc zdolno$¢ nowego podmiotu do
prowadzenia dzialan zmierzajacych do zablokowania
dostepu do rynku TWT Komisja ustalita, ze (i) L3 jest
wiarygodnym i konkurencyjnym dostawca TWT o tych
zakresach czestotliwosci, dla ktérych oferuje kwalifikujace
si¢ produkty oraz (i) strategia zmierzajaca do zamkniecia
rynku oznaczalaby dla TED ryzyko utraty majacej wysoka
warto$¢ sprzedazy TWT, jezeli gléwni wykonawcy zarea-
gowaliby zmiang dostawcy na L3. W odniesieniu do ryzyka
zachety Komisja ustalila, ze ze wzgledu na silng obecnie
pozycje TED, prowadzona przez spotke sprzedaz TWT jest
bardzo zyskowna. Nie ma natomiast zadnej pewnosci, Ze
strategia zmierzajaca do zamkniecia dostegpu do rynku
TWT pozwolitaby nowemu podmiotowi na osiggniecie
zdecydowanie wigkszej konkurencyjnosci niz  wszyscy
pozostali gléwni wykonawcy bedacy jego konkurentami.

Badajac szczebel TWTA, Komisja przeprowadzila oceng na
poziomie gléwnej produkeji, uwzgledniajac rézne frag-
menty rynku oraz réznice w warunkach konkurengji, tak
aby rozwazy¢ wszystkie mozliwe warianty zamkniecia
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dostepu do rynku. Na podstawie przeprowadzonej w ten
sposéb oceny kolejnych segmentéw rynku Komisja stwier-
dzila, ze nowy podmiot bedzie mozliwo$¢ i motywacje do
zamknigcia dostgpu do rynku konkurencyjnym gtéwnym
wykonawcom tylko w odniesieniu do niektérych
segmentow, ktére stanowia facznie ok. 10 % calosci rynku.
W przypadku pozostalej czeici rynku malo prawdopo-
dobne jest, ze nowy podmiot bedzie mie¢ zaréwno mozli-
wo$¢, jak i motywacje zamknigcia dostgpu do rynku.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié, ze nawet
jesli dostep do niektérych fragmentéw rynku zostanie
zablokowany, realizowana przez nowy podmiot strategia
zamknigcia rynku nie wywrze znaczacego wplywu na
konkurencje na rynku komercyjnych satelitow. W szczeg6l-
noéci malo prawdopodobne wydaje si¢, aby strategia ta
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wplynela negatywnie na zdolno$¢ pozostalych gléwnych
wykonawcéw do konkurowania z AAS w przypadku wigk-
szo$ci programéw satelitarnych.

VI. WNIOSKI

Komisja przyjmuje stanowisko, ze na podstawie dostep-
nych dowodéw nalezy uznad, iz mato prawdopodobne jest,
aby polaczony podmiot mial mozliwos¢ i powody do
zablokowania konkurentom dostepu do rynku na ktérym-
kolwiek z pozioméw tanicucha dostaw i aby proponowana
transakcja doprowadzila do zaklocenia skutecznej konku-
rencji. W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje propono-
wang transakcje za zgodng ze wspdlnym rynkiem i z funk-
cjonowaniem Porozumienia EOG.




