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(Rezoludje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2008-2012 przedstawionego przez

Finlandie¢

(2009/C 68/01)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 10 marca 2009 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci na lata 2008-2012
przedstawiony przez Finlandig.

Podstawy finiskiej gospodarki oraz krajowy sektor finansowy sa wprawdzie zdrowe, lecz produkcja
mocno nastawionych na eksport krajowych branz gospodarki powaznie ucierpiala w nastepstwie
Swiatowego kryzysu. Gospodarstwa domowe skorzystaja wprawdzie w latach 2009 i 2010 na duzych
podwyzkach plac, cigciach podatkowych i nizszej inflacji, ale zaufanie konsumentéw i podmiotéw
gospodarczych znacznie spadlo, co wstrzymuje spozycie i inwestycje prywatne. W $rédokresowe;j
prognozie opublikowanej przez stuzby Komisji w styczniu 2009 roku przewiduje sie, ze w 2009
roku PKB zmniejszy si¢ o ponad 1 %, a stopniowa poprawa koniunktury nastapi w roku 2010, wraz
ze spodziewang stabilizacja na rynkach $wiatowych. Mimo iz gospodarka szybko wchodzi w recesje,
dochody podatkowe generalnie utrzymaly si¢ w 2008 roku na dos¢ stabilnym poziomie, co odzwier-
ciedla odporno§¢ rynku pracy (zwlaszcza w pierwszym poélroczu) oraz silny wzrost dochodéw
osobistych. Oczekuje si¢, Ze w 2008 roku nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
osiggnie 4,5 % PKB. W sytuacji, gdy zalamanie gospodarcze w 2009 roku spowodowane jest
kryzysem popytu zewnetrznego i zaufania, chociaz oczekuje sig, ze podstawy fifiskiej gospodarki
pozostang generalnie zdrowe, w programie zaplanowano na 2009 roku znaczny bodziec budzetowy
na rzecz podtrzymania popytu krajowego celem utrzymania zatrudnienia przez okres recesji.

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
obnizy si¢ z poziomu 2,6 % w 2008 roku do 0,6 % w roku 2009, a nastepnie umocni si¢ do
poziomu wynoszacego nieco ponad 2 % w pozostatych latach okresu objetego programem. Wobec
szybkiego pogarszania si¢ perspektyw makroekonomicznych w ostatnich miesiacach (') wydaje si¢
obecnie, ze ten sfinalizowany w listopadzie 2008 roku (%) scenariusz oparty jest na wyrazZnie optymis-
tycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego, zwlaszcza jesli chodzi o rok 2009.
Wedlug najnowszych szacunkéw rzadu, zawartych w pakiecie stymulacyjnym i w zwigzanym z nim
wniosku w sprawie budzetu uzupehiajacego z dnia 30 stycznia 2009 r., PKB zmniejszy si¢ w 2009
roku o ponad 2 %. Zawarte w programie przewidywania dotyczace ksztaltowania si¢ inflacji sa gene-
ralnie realistyczne.

W prognozie stuzb Komisji nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2008 roku
oszacowano na 4,5 % PKB, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnoci
zakladano, ze wyniesie ona 3,7 % PKB. Lepszy od planowanego wynik mozna w znacznej mierze
wytlumaczy¢ przeniesieniem z roku poprzedniego, w ktérym wzrost gospodarczy i dochody podat-
kowe byly wyzsze od oczekiwanych. Rowniez zmiana sposobu ksiegowania dochodéw z tytutu wlas-
noéci uzyskiwanych z aktywéw funduszy ubezpieczefi spotecznych przyczynita si¢ do skorygowania
nadwyzki w gore o prawie 0,4 % PKB.

W programie przewiduje sie, ze w 2009 roku nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spadnie o 2,3 punktu procentowego do poziomu 2,1 % PKB, co jest zasadniczo
zgodne z przewidywaniami zawartymi w $rodokresowej prognozie stuzb Komisji (2,0 % PKB).
Mierzac pogorszenie salda strukturalnego w ujeciu rok do roku, zgodnie z obliczeniami przeprowa-
dzonymi przez stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie, ocenia sig, Ze
kurs polityki budzetowej bedzie ekspansywny na poziomie okoto 1 % PKB. Szacuje si¢, Ze wplyw
automatycznych mechanizméw stabilizacyjnych spowoduje zmniejszenie nadwyzki budzetowej w
2009 roku o dodatkowe 1,5 % PKB. Przewidywania dotyczace kursu polityki budzetowej zasadniczo
pokrywaja si¢ z wielkoScig zapowiedzianego w programie rzadowego pakietu stymulacyjnego, ktéra
w 2009 roku wyniesie facznie 1,2 % PKB. Ponad trzy czwarte z tej kwoty przeznaczone zostanie na
sfinansowanie obnizki podatkéw celem wsparcia sity nabywczej konsumentéw. Obnizki te stuza tez
realizacji dlugoterminowego celu rzadu, jakim jest zmniejszenie obecnie stosunkowo wysokiego
poziomu obcigzen podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem i zwigkszenie zachet do podejmowania
zatrudnienia. Wielko$¢ pozostalej czg$ci $rodkéw stymulacyjnych uwzglednionych w aktualizacji
programu jest stosunkowo ograniczona i wynosi okolo 0,3 % PKB. Srodki te przeznaczone beda na
rézne inwestycje infrastrukturalne oraz na zabezpieczenie finansowania dla przedsigbiorstw. W dniu
30 stycznia 2009 r. rzad oglosit dodatkowy pakiet stymulacyjny obejmujacy zestaw réznorodnych
Srodkéw na rzecz pobudzenia inwestycji infrastrukturalnych i mieszkaniowych (przede wszystkim
celem utrzymania zatrudnienia), zwigkszenia $rodkéw na edukacje i badania naukowe oraz zmniej-
szenia kosztéw pracy przez obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne placonych przez praco-
dawcoéw. Szacuje sig, ze koszty budzetowe realizacji tych dodatkowych Srodkéw w 2009 roku
wyniosg 0,5 % PKB, co oczywiscie nie jest uwzglednione w celu zapisanym w programie (3).

Podobnie jak w poprzednim programie przyjeto, ze $redniookresowym celem Finlandii w odniesieniu
do sytuacji budzetowej jest nadwyzka sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w wysokosci 2 %
PKB w kategoriach strukturalnych (tj. salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe). W programie przewiduje si¢, Ze nadwyzka nominalna,
nadwyzka pierwotna oraz nadwyzka strukturalna zmniejsza si¢ znacznie w latach 2009 i 2010, nato-
miast w kolejnych latach ustabilizuja si¢. Szacuje sie, Ze w konicowych latach okresu objetego
programem nadwyzka strukturalna, obliczana zgodnie ze wspélnie przyjeta metods, utrzyma si¢ na
niezmienionym poziomie 1,5 % PKB, czyli nieco ponizej Sredniookresowego celu budzetowego.
Pogorszenie si¢ salda nominalnego w latach 2008-2012 jest skutkiem spadku wskaznika dochodéw
o okolo 2 % PKB, przede wszystkim w zwigzku z planowanymi cieciami podatkowymi, przy jedno-
czesnym zwiekszeniu wskaznika wydatkéw o 1,5 % PKB. Aktualizacja programu nie zawiera infor-
magji o Srodkach majgcych przynies¢ oszczednosci budzetowe w latach po okresie spowolnienia.

Ze wzgledu na fakt, ze scenariusz makroekonomiczny oparty jest na wyraZnie optymistycznych zato-
zeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego, wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz przewidziano
w programie. Ryzyko zwigzane z prognozami budzetowymi nieco lagodzi jednak oczekiwanie, ze
niektére z najwazniejszych skladnikéw podstawy opodatkowania (mianowicie spozycie prywatne oraz
dochody gospodarstw domowych) wykaza si¢ wigksza odpornoscia na kurczenie si¢ gospodarki
spowodowane gwaltownym spadkiem popytu zewnetrznego.

(") Ocena uwzglednia w szczeg6lnosci prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku, a takze inne informacje przedstawione
przez Finlandie.

() Po przedstawieniu programu do stuzb Komisji nie wplynat zaden dokument uzupelniajacy.
(}) Wraz ze $rodkami ogtoszonymi w dniu 30 stycznia 2009 r. laczna wielkos¢ pakietu stymulacyjnego wynosi 1,7 % PKB.

Wedtug przewidywan budzetowych rzadu, zawartych w pakiecie stymulacyjnym i w zwigzanym z nim wniosku w sprawie
budzetu uzupelniajacego z dnia 30 stycznia 2009 r., sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zanotuje w 2009 roku
deficyt w wysokosci 0,4 % PKB, uwzgledniajac wplyw Srodkéw stymulacyjnych.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Dlugoterminowy wplyw na budzet zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczenstwa jest wprawdzie wyzszy
niz $rednia UE, jednak wprowadzenie reform systemu emerytalnego przyczynito si¢ do ograniczenia
przewidywanego w nadchodzacych dziesigcioleciach wzrostu wydatkéw na $wiadczenia emerytalne.
Przedstawiona w programie sytuacja budzetowa w 2008 roku, z duzg nadwyzkg strukturalng, w
znacznym stopniu przyczynia si¢ do skompensowania dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spote-
czefistwa na budzet, a znaczne aktywa zgromadzone w publicznych programach emerytalnych
pomoga czgSciowo sfinansowal wzrost wydatkéw na Swiadczenia emerytalne. Przewidywany
w programie rozwéj sytuacji budzetowej moze jednak wplynaé negatywnie na stabilno$¢ finanséw
publicznych. Utrzymanie wysokich nadwyzek nominalnych w perspektywie Srednioterminowej i
wprowadzenie stosownych reform strukturalnych przyczynitoby si¢ do zmniejszenia zagrozen dla
stabilnodci finanséw publicznych, ktére obecnie ksztaltuja si¢ na niskim poziomie.

Istniejgce ramy budzetowe dla rzadu centralnego sprawdzily si¢ w ostatnich latach jako wiarygodne
narze¢dzie zapobiegajace przekraczaniu pulapu wydatkéw. W ostatnich latach Finlandia realizowala
takze rézne reformy strukturalne majace na celu poprawe jakosci finanséw publicznych i ograniczenie
dlugoterminowej presji na wydatki.

W reakcji na kryzys finansowy rzad Finlandii przyjat srodki majace ustabilizowa¢ rynki finansowe.
Srodki te umozliwiajg bankom komercyjnym skorzystanie z wysokich gwarancji kredytowych (maksy-
malna wysoko$¢ okolo 25 % PKB) oraz z inwestycji kapitalowych Skarbu Pafistwa (maksymalna
wysoko$¢ okoto 3 % PKB). Podwojono réwniez do kwoty 50 000 EUR gérng granicg wartoci
gwarantowanych depozytow. Jednak faktyczne wykorzystanie funduszy pafstwowych moze okazaé
si¢ niewielkie, biorac pod uwage fakt, ze fifiski sektor finansowy jawi si¢ jako wzglednie mniej
dotkniety skutkami $wiatowego kryzysu.

Zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej zatwierdzonym w grudniu przez Rade Euro-
pejska Finlandia przyjeta na 2009 rok szereg budzetowych $rodkéw stymulacyjnych, ktére uznaje sie
za zasadniczo adekwatng reakcje na spowolnienie gospodarcze. W zwigzku z dobrg wyjsciows
sytuacjg budzetows i solidnymi podstawami gospodarki przewidziane w programie $rodki stymula-
cyjne oraz najnowsze Srodki ogloszone w styczniu 2009 roku wydaja si¢ wlasciwe, pod warunkiem
ze podjete zostang réwniez dzialania na rzecz zapewnienia oszczednosci w finansach publicznych w
Sredniej perspektywie, celem zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Pakiet
stymulacyjny jest zasadniczo zgodny z ogdlnymi zalozeniami europejskiego planu naprawy gospodar-
czej. Srodki te wprowadzane sa we whasciwym czasie, w wigkszosci wchodzac w zycie z poczatkiem
2009 roku, i wydajg si¢ by¢ skierowane na rozwigzanie wewnetrznych probleméw gospodarczych
kraju. W odréznieniu od ogdlnych zalozeri planu najwazniejszg cz¢$¢ budzetowego pakietu stymula-
cyjnego stanowig trwale cigcia podatkowe, ktérych nie planuje si¢ wycofywaé. Mozna to uznaé za
czg$ciowo uzasadnione, biorgc pod uwage znaczng swobode, jaka zapewniaja finanse publiczne, oraz
dlugoterminowe cele rzadu w zakresie polityki podatkowej. Srodki shuzace walce z obecnym
kryzysem gospodarczym skoncentrowane sa na podtrzymaniu globalnego popytu i zatrudnienia oraz
na wzmocnieniu konkurencyjnosci. Srodki te zwigzane s3 ze sredniookresowym programem reform
dla Finlandii, poddanym przegladowi przez Komisj¢ w dniu 28 stycznia 2009 r. W szczeg6lnosci
Srodki majace na celu pobudzenie inwestycji stuza takze poprawie efektywnosci energetycznej, a
obnizki podatkéw pobudzaja popyt na prace i jej podaz.

Wnoszac z pogorszenia si¢ salda strukturalnego o okoto 1 punkt procentowy rocznie w latach 2009
i 2010, przyjety na te lata kurs polityki budzetowej wydaje si¢ ekspansywny. W latach kolejnych w
programie przewiduje si¢ neutralny kurs polityki budzetowej. Przewidziany w programie kurs polityki
budzetowej wydaje si¢ zasadniczo zgodny z paktem stabilno$ci i wzrostu, nalezycie uwzgledniajac
budzetowe $rodki stymulacyjne w okresie recesji oraz powrét do kursu neutralnego po przewidy-
wanym powrocie gospodarki do tempa wzrostu zblizonego do szacowanego potencjatu wzrostu. Pod
koniec okresu objetego programem kurs polityki budzetowej zapewni duzy margines bezpieczefistwa
chroniacy przed przekroczeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB.

Co do wymagan dotyczacych danych okre$lonych w kodeksie postepowania dotyczgcym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzkowych i opcjo-
nalnych (!).

(") W szczegdlnosci w programie podano nieco odmienne rozbicie sktadnikéw wydatkéw, ktore niecatkowicie odpowiada

standardom przyjetym w tabeli 2. W tabelach nie ﬁodano réwniez obowigzkowych danych dotyczacych dziatan jednora-

zowych i tymczasowych. Nie podano zewngtrznyc

zatozen dla koficowych lat objetych programem. W programie stabil-

nosci nie podano opcjonalnych danych dla lat 2007-2001 na temat plynnych aktywow tinansowych, okreslonych w
kodeksie postepowania, zalgcznik 2, tabela 4 pkt 6.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze sytuacja finanséw publicznych jest nadal dobra, cho¢ w programie
przewiduje si¢ znaczne zmniejszenie si¢ obecnie wysokich nadwyzek budzetowych. W $wietle obecnej
sytuacji budzetowej, przewidziane w aktualizacji programu $rodki stymulacyjne oraz najnowsze Srodki oglo-
szone w styczniu 2009 roku wydaja si¢ wlasciwe i pozadane. Pakiet stymulacyjny jest zasadniczo zgodny z
ogllnymi zalozeniami europejskiego planu naprawy gospodarczej. Wyniki budzetowe mogg by¢ gorsze niz
przewidziano w programie, nalezy zatem rozwazy¢ podjecie dziatan zapewniajgcych dlugoterminowa stabil-
no$¢ finanséw publicznych.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Finlandi¢ do:

(i) realizacji polityki budzetowej na rok 2009, jak planowano zgodnie z europejskim planem naprawy
gospodarczej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu;

(i) odwrécenia niekorzystnego wplywu budzetowych $rodkéw stymulacyjnych na budzet przez powrét do
celu $redniookresowego i wprowadzenie stosownych reform strukturalnych w celu utrzymania dlugoter-
minowej stabilnosci finanséw publicznych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Realny PKB PS styczen 2009 4,5 2,6 0,6 1,8 2,4 2,2
(zmiana w %)
KOM styczen 2009 4,5 1,5 -1,2 1,2 bd. bd.
PS listopad 2007 4,4 33 3,0 2,5 2,1 bd.
Inflacja HICP PS styczen 2009 1,6 4,0 2,3 1,9 2,0 2,0
(%)
KOM styczen 2009 1,6 3,9 1,8 1,8 bd. bd.
PS listopad 2007 2,4 2,4 2,2 2,0 2 bd.
Luka produktowa (') PS styczen 2009 1,7 1,3 -0,6 -1,0 -1,2 -1,3
(% potencjalnego PKB)
KOM styczen 2009 (?) 2,9 1,7 -14 -21 bd. bd.
PS listopad 2007 0,6 0,7 0,5 -0, -0,7 bd.
Wierzytelnosci/zadtu- PS styczen 2009 54 4,0 3,6 3,7 3,9 3,9
zenie netto wobec reszty
$wiata
(% PKB) KOM styczen 2009 6,4 52 3,7 3,3 bd. bd.
PS listopad 2007 4,9 4,6 5,0 5,0 4,8 bd.
Dochody sektora insty- PS styczen 2009 52,6 51,4 50,3 49,7 49,4 49,4
tucji rzadowych i samo-
rzadowych
(% PKB) KOM styczen 2009 52,6 52,3 52,0 51,3 bd. bd.
PS listopad 2007 51,9 51,0 50,6 49,8 49,6 bd.
Wydatki sektora insty- PS styczen 2009 47,3 47,0 48,2 48,6 48,4 48,5
tucji rzadowych i samo-
rzagdowych
(% PKB) KOM styczen 2009 47,3 47,8 50,1 50,9 bd. bd.
PS listopad 2007 47,4 47,3 47,0 47,0 47,2 bd.
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Saldo scktora instytucji PS styczen 2009 53 4,4 2,1 1,1 1,0 0,9
rzadowych i samorzado-
wych KOM styczen 2009 53 4,5 2,0 0,5 bd. bd.
(% PKB)

PS listopad 2007 4,5 3,7 3,6 2,8 2,4 bd.
Saldo pierwotne PS styczen 2009 6,8 5,8 3,4 2,4 2,2 2,3
(% PKB)

KOM styczen 2009 6,8 6,0 3,3 1,8 bd. bd.

PS listopad 2007 6,0 52 5,0 4,1 3,6 bd.
Saldo w ujeciu uwzgled- | PS styczen 2009 4,5 3,7 2,4 1,7 1,6 1,6
niajagcym zmiany
cykliczne () KOM styczen 2009 3,9 3,6 2,7 1,5 bd. bd.
(% PKB)

PS listopad 2007 4,2 3,3 3,3 2,8 2,8 bd.
Saldo strukturalne (3) PS styczen 2009 4,5 3,7 2,4 1,7 1,6 1,6
(% PKB)

KOM styczen 2009 3,9 3,6 2,7 1,7 bd. bd.

PS listopad 2007 4,2 3,3 3,3 2,8 2,8 bd.
Dlug publiczny brutto PS styczen 2009 35,1 32,4 33,0 33,7 34,1 34,6
(% PKB)

KOM styczen 2009 35,1 32,8 34,5 36,1 bd. bd.

PS listopad 2007 35,3 32,8 30,4 29,0 27,9 bd.

Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 2,8 %, 2,6 %, 2,0 % i 1,9 % w latach 2007-2010.

(*) Saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych §rodkéw tymczasowych. W najnowszym programie nie
przewidziano dzialan jednorazowych ani tymczasowych w zadnym z lat objetych programem. W $rédokresowej prognozie stuzb
Komisji ze stycznia zidentyfikowano jednak jedno dzialanie jednorazowe zwigkszajace deficyt 0 0,2 % PKB w 2010 roku w nastepstwie
tymczasowej utraty dochodéw z VAT w zwigzku ze zmiang zasad poboru podatkow.

Zrédho:

Program stabilnosci (PS); prognozy Srddokresowe stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




