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OPINIA RADY
z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2008-2011 przedstawionego przez

Szwecje¢

(2009/C 68/05)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisjj,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 10 marca 2009 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji na lata
2008-2011 przedstawiony przez Szwecje.

Po wielu latach stosunkowo silnego wzrostu gospodarczego gospodarka szwedzka znaczaco wyhamo-
wala w 2008 r. w wyniku $wiatowego spowolnienia gospodarczego bedacego przyczyng oslabienia
popytu zewnetrznego. Popyt krajowy utrzymywal si¢ na do$¢ dobrym poziomie do lata, kiedy to
ulegt znacznemu ostabieniu w $wietle spadkéw gléwnych indekséw gieldowych, ktére doprowadzity
do erozji zaufania konsumentéw i podmiotéw gospodarczych. Wydaje si¢, Ze w ostatnich miesigcach
2008 r. spowolnienie gospodarcze poglebilo si¢, a bezrobocie zaczglo wzrastaé. CzeSciowo ze
wzgledu na ogdlnie dobre ramy makroekonomiczne Szwecja weszla w okres spowolnienia gospodar-
czego ze stosunkowo stabilnymi finansami publicznym i dzigki temu moze zapewni¢ pole dzialania
automatycznym stabilizatorom, a takze podejmowaé uznaniowe $rodki stymulacyjne bez uszczerbku
dla stabilnosci finanséw w perspektywie dlugoterminowej. Poniewaz szwedzkie finanse publiczne
byly w przeszloici stosunkowo wrazliwe na zmiany koniunkturalne i zmiany na rynku pracy,
gléwnym wyzwaniem w nadchodzgcych latach jest zapewnienie powrotu do pelnego zatrudnienia
tak, aby zagwarantowa¢, ze oczekiwany nagly wzrost bezrobocia nie bedzie miat trwalego niekorzyst-
nego wplywu na finanse publiczne. Po trwajacej do wrze$nia 2008 r. serii podwyzek stép procento-
wych, o ktérych zadecydowano z powodu niepokojéw zwigzanych z inflacjg, Riksbank ztagodzit poli-
tyke pienigzna, kilkakrotnie obnizajac stopy procentowe (z poziomu 4,75 % do 1,00 % obecnie).
Nominalny efektywny kurs korony spadt w 2008 roku o ok. 10 %.

Program zawiera trzy rézne scenariusze prognoz makroekonomicznych i budzetowych:,scenariusz
podstawowy” oraz dwa ,scenariusze alternatywne”, w ktérych rozwdj sytuacji makroekonomicznej i
budzetowej przedstawiono z wigksza doza ostroznosci. Za scenariusz referencyjny w ocenie prognoz
budzetowych przyjeto scenariusz podstawowy, poniewaz jest jedynym w pelni opracowanym scena-
riuszem zawierajacym prognozy budzetowe o wystarczajacym stopniu szczegélowosci. W scenariuszu
referencyjnym, uwzgledniajacym wigkszos¢ planowanych $rodkéw stymulacyjnych na rok 2009, prze-
widziano, ze wzrost realnego PKB obnizy si¢ z poziomu 1,5 % w 2008 r. do 1,3 % w 2009 r., a
nastepnie bedzie si¢ umacnial do poziomu wynoszacego Srednio 3,3 % w pozostalych latach okresu
objetego programem. Wobec szybkiego pogarszania si¢ perspektyw makroekonomicznych w ostatnich
miesiagcach (%) wydaje si¢, Ze ten sfinalizowany we wrze$niu scenariusz oparty jest na wyraZnie opty-
mistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w odniesieniu do lat 2009—
2010. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w wyraznie optymistycznych prognozach dotyczacych
bezrobocia. Struktura wzrostu jest bardziej prawdopodobna niz ogélne perspektywy wzrostu PKB,
natomiast zawarte w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne. Oczekiwany
spadek inflacji znacznie ponizej wyznaczonego przez Riksbank docelowego poziomu 2 % w 2009
roku ma by¢ wynikiem spadku cen surowcéw i powiekszenia luki produktowej oslabiajacej presje
Cenows ze strony popytu.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty, do ktérych odniesienie znajduje si¢ w niniejszym tekscie, s3 dostepne na
stronie internetowe;:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(® Ocena uwzglednia w szczeg6lnosci prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano

od tego czasu.
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W $rodokresowej prognozie stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. nadwyzke sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2008 r. oszacowano na 2,3 % PKB, podczas gdy w poprzedniej aktualizacji
programu konwergencji zakladano, ze wyniesie ona 2,8 % PKB. Pomimo korzystnej sytuacji
wyjSciowej (w postaci lepszego wyniku za 2007 r. niz zakladano w poprzednim programie), gorszy
od zakladanego wynik za 2008 r. jest w duzej mierze skutkiem nizszych niz oczekiwano dochodéw
z podatkéw konsumpcyjnych oraz podatkéw od dochodéw kapitatowych, ktére skutecznie niwelujg
pozytywny wplyw nizszego niz oczekiwano wzrostu wydatkéw. Jest to odzwierciedleniem wolniej-
szego tempa wzrostu spozycia i inwestycji, a takze znacznych spadkéw indekséw gieldowych w
drugiej potowie 2008 r.

W zaktualizowanym programie zaklada sie, ze w 2009 r. nadwyzka sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zmniejszy si¢ o 1,7 punktu procentowego do poziomu 1,1 % PKB, natomiast w
Srédokresowej prognozie stuzb Komisji przewiduje si¢ deficyt na poziomie 1,3 % PKB. Podana w
aktualizacji programu docelowa warto$¢ nadwyzki na 2009 r. uwzglednia juz budzetowe Srodki
stymulacyjne o wartoici okolo 1 % PKB, okreslone w projekcie ustawy budzetowej na ten rok —
glownie w postaci obnizenia podatku dochodowego i skladek na ubezpieczenie spoleczne. Szacuje
si¢, Ze wplyw automatycznych stabilizatoréw na saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
polega¢ bedzie na zmniejszeniu nadwyzki o 0,6 % PKB. Przewiduje si¢, ze w 2009 r. kurs polityki
budzetowej stanie si¢ ekspansywny, a saldo strukturalne obnizy si¢ o ok. 1 punkt procentowy PKB.
Prognozowane przez Komisje stosunkowo wyrazne — a wynoszace okolo 2 punktéw procentowych
PKB — pogorszenie salda strukturalnego jest konsekwencja przede wszystkim Srodkéw, ktérych
zastosowanie zostalo ogloszone po przyjeciu programu konwergencji oraz utraty dochodéw pocho-
dzacych z podatkéw.

Gléwnym celem nakreslonej w programie Sredniookresowej strategii budzetowej jest osiagnigcie $red-
niej nadwyzki budzetowej na poziomie 1 % PKB na przestrzeni cyklu koniunkturalnego, czemu towa-
rzyszy¢ ma ustalenie wieloletnich pulapéw wydatkéw podsektora centralnego oraz zobowigzanie
samorzadéw lokalnych do utrzymywania réwnowagi budzetowej na szczeblu lokalnym. Powyzsza
docelowa nadwyzka jest zgodna ze $redniookresowym celem budzetowym Szwegji, jakim jest osiag-
ni¢cie nadwyzki strukturalnej na poziomie 1 % PKB. Pomimo znacznego pogorszenia si¢ salda
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2009 r., w programie przewidziano osiggnigcie
z duzym zapasem S$redniookresowego celu budzetowego na przestrzeni calego okresu objetego
programem, w oparciu o zalozenie niezmiennego kursu polityki w latach 2010-2011. W programie
przewiduje si¢ rowniez poprawe salda nominalnego i pierwotnego poczawszy od roku 2010, przy
wzrodcie nadwyzki nominalnej do poziomu odpowiednio 1,6 % PKB w roku 2010 i 2,5 % PKB w
roku 2011.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze od przewidywanych. Glowne zagrozenie dla prognoz budzeto-
wych przedstawionych w programie wynika ze scenariusza makroekonomicznego. Uznajac to zagro-
zenie, w programie przedstawiono dwa alternatywne scenariusze oparte na mniej optymistycznych
zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego dla sytuacji, w ktérej miedzynarodowy kryzys finan-
sowy okazat si¢ by¢ glebszy i bardziej dlugotrwaly niz zakladano w scenariuszu referencyjnym. W
$wietle dostepnych informacji wydaje si¢ jednak, ze nawet w mniej optymistycznym z dwdch alterna-
tywnych scenariuszy nie doszacowano wplywu spowolnienia gospodarczego przewidzianego w tym
scenariuszu na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Potwierdza to, ze obecnie istnieje
znaczna niepewno$¢ co do stopnia wrazliwosci salda sektora instytugji rzadowych i samorzadowych
na zmiany aktywnosci gospodarczej. Wprawdzie niepewno$¢ dotyczy zaréwno strony dochodéw, jak
i wydatkéw, jednak prawdopodobnie jest wyzsza po stronie dochodéw, uwzgledniajac zanotowang w
ostatnim czasie niestabilno$¢ niektérych skladnikéw dochodéw, w szczegblnosci wplywéw z
podatkéw od dochodéw kapitatowych. Po stronie wydatkéw niepewno$¢ dotyczy wplywu ostatnich
reform systemu ubezpieczeni zdrowotnych i systemu ubezpieczefi na wypadek bezrobocia na wydatki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze ewentualnego wplywu wyraznych i doroz-
umianych gwarangji dla sektora finansowego na finanse publiczne.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest nizszy niz Srednia UE. Przedsta-
wiona w programie sytuacja budzetowa w 2008 r., charakteryzujaca si¢ duza nadwyzka pierwotna,
przyczynia si¢ do ograniczenia zadluzenia brutto, a znaczne $rodki zgromadzone w publicznych
programach emerytalnych pomoga czgsciowo sfinansowaé wzrost wydatkéw na $wiadczenia emery-
talne. Jezeli jednak za punkt wyjscia przyjac sytuacje budzetows przewidziang na 2009 r. w $rédokre-
sowej prognozie stuzb Komisji, wystgpitoby niewielkie zaburzenie réwnowagi. Utrzymanie wysokich
nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej przyczynitoby si¢ do zmniejszenia
zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych, ktére obecnie ksztaltujg si¢ na niskim poziomie.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Szwedzkie ramy budzetowe, ktére przyczynily si¢ do znacznej redukcji zadluzenia odnotowanej po
ich wprowadzeniu, mozna zasadniczo uznaé za stabilne. W trosce o zwigkszenie przejrzystosci w
ostatnich latach rzad podjal szereg dziatan zmierzajacych do dopracowania tych ram i zobowigzat si¢
do dalszego dokonywania przegladéw ich funkcjonowania w celu uwzglednienia nadal istniejacych
stabych punktéw. W ramach ostatniego przegladu powolano rad¢ budzetows, ktérej zadaniem jest
ocena tego, w jakim stopniu rzadowi udalto si¢ osiagna¢ cele polityki budzetowej. Rada przedstawita
swoje pierwsze roczne sprawozdanie w 2008 r. Utrzymujace si¢ slabe punkty zwigzane sa
z zagrozeniem w postaci niewydolnosci tych ram w zakresie zapobiegania ekspansywnej polityce w
okresie dobrej koniunktury, gdy nie ma zastosowania obowiazek dazenia do nadwyzki lub zréwno-
wazenia budzetu na szczeblu lokalnym. Moze to ograniczal pole manewru w czasie spowolnienia
gospodarczego. Ostatnio rzad wzmocnit rowniez zasady dotyczace pulapéw wydatkéw i wyraznie
dazy do stopniowego zmniejszenia obcigzeft podatkowych dla gospodarki.

W celu stabilizacji sektora finansowego wiladze Szwecji przyjely szereg $rodkéw, obejmujacych
podwojenie (do kwoty 500 000 SEK dla kazdego rachunku) gérnej granicy warto$ci gwarantowanych
depozytdw, stworzenie systemu gwarancji kredytowych dla zaciaganych przez banki kredytéw Sred-
nioterminowych (do wysokosci 1 500 mld SEK, czyli niemal 50 % PKB) oraz opracowanie programu
majacego na celu ulatwienie dokapitalizowania wyplacalnych bankéw (do wysokosci 50 mld SEK,
czyli ok. 1,5 % PKB).

Zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej, zatwierdzonym w grudniu przez Rade Euro-
pejska, Szwecja przyjela szereg budzetowych srodkéw stymulacyjnych i reform strukturalnych. Pakiety
budzetowych $rodkéw stymulacyjnych przyjete przez Szwecje na rok 2009 sg adekwatng reakcjg na
spowolnienie gospodarcze. Wprawdzie realizowane lub proponowane S$rodki sa wprowadzane w
odpowiednim momencie i wlaiciwie ukierunkowane, maja one jednak zasadniczo charakter trwaly.
Dotyczy to zwlaszcza obnizenia podatkéw dochodowych i skladek na ubezpieczenia spoleczne, co
wchodzi w sklad rzadowego programu strukturalnego majacego na celu zachgcanie do aktywizacji
zawodowej. Srodki te zwigzane s3 z programem reform strukturalnych strategii lizboniskiej dla
Szwegji, ktérego przegladu dokonata Komisja w dniu 28 stycznia 2009 r. Natomiast $rodki przedsta-
wione w projekcie ustawy uzupelniajacej majg gléwnie charakter tymczasowy i zostaly zapropono-
wane w ramach bezposredniej reakcji na spowolnienie gospodarcze.

W oparciu o $rodki budzetowe zawarte w zaktualizowanym programie oczekuje si¢, ze saldo struktu-
ralne spadnie o ok. 1 % PKB, co sugeruje ekspansywny kurs polityki budzetowej. Uwzgledniajac
dodatkowe $rodki przedstawione w projekcie ustawy uzupelniajacej, ekspansywny kurs tej polityki
nieco bardziej sic uwydatnia. W $wietle pogorszenia si¢ perspektyw gospodarczych w ostatnich
miesigcach jest to wlasciwe. Przy zaloZeniu niezmiennego kursu polityki w zaktualizowanym
programie przewidziano nieznaczny wzrost salda strukturalnego w 2010 r., natomiast w 2011 r.
wzrost ten ma wynie$¢ ok. 0,5 punktu procentowego, co sugeruje umiarkowanie restrykcyjny kurs
polityki w tym okresie.

Co do wymagan odno$nie do danych, okreslonych w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzkowych i opcjo-
nalnych (!).

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze sytuacja budzetowa w perspektywie Srednioterminowej jest stabilna.
Duze nadwyzki powstale w okresie dobrej koniunktury umozliwiaja polityce budzetowej odegranie aktywnej
roli w obliczu obecnego spowolnienia gospodarczego, nie tylko poprzez zwigkszenie popytu w perspektywie
krétkoterminowej, ale takze poprzez wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarki w perspektywie dlugoter-
minowej. Nadanie polityce budzetowej ekspansywnego kursu w 2009 r. bylo wlasciwym posunigciem.
Jednakze w perspektywie krotkoterminowej wystepuja zagrozenia dla rownowagi finanséw publicznych oraz
istnieje potrzeba wzmocnienia ram budzetowych, aby zagwarantowa¢, ze saldo sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych poprawi si¢, gdy tylko gospodarka ponownie przyspieszy.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Szwecje do wprowadzenia w 2009 r. w zycie planowanej polityki
budzetowej, w tym Srodkéw stymulacyjnych zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej i w
ramach paktu stabilnodci i wzrostu, a nastgpnie do dalszej realizacji Sredniookresowego celu budzetowego.

(1) W szczegdlnosci brakuje danych na temat nominalnego wzrostu PKB i dochodéw z prywatyzagji.
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2007 2008 2009 2010 2011
Realny PKB PK grudziefi 2008 2,7 1,5 1,3 3,1 3,5
(zmiana w %)
KOM styczen 2009 2,5 0,5 -1,4 1,2 bd.
PK listopad 2007 3,2 3,2 2,5 2,2 bd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2008 2,5 3,6 1,5 bd, bd.
(%)
KOM styczen 2009 1,7 3,3 0,7 1,0 bd.
PK listopad 2007 1,7 2,7 2,5 2,1 bd.
Luka produktowa (') PK grudziefi 2008 1,0 -0,5 -1,6 -1,0 -0,2
(procent potencjalnego
PKB)
KOM styczen 2009 (3) 2,5 0,7 -1,9 -20 bd.
PK listopad 2007 0,6 0,9 0,6 0,0 bd.
Wierzytelnoci/zadtu- PK grudziefi 2008 8,4 8,2 8,2 8,3 8,1
zenie netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) KOM styczen 2009 8,3 6,1 6,5 6,6 bd.
PK listopad 2007 7,1 7,2 7,4 7,7 bd.
Dochody sektora insty- PK grudziesi 2008 56,2 55,4 54,1 53,8 53,3
tucji rzagdowych i samo-
rzagdowych
(% PKB) KOM styczen 2009 56,4 55,1 53,0 52,7 bd.
PK listopad 2007 56,300 55,5 54,9 54,6 bd.
Wydatki sektora insty- PK grudziefi 2008 52,6 52,5 53,1 52,2 50,8
tucji rzadowych i samo-
rzadowych
(% PKB) KOM styczen 2009 52,8 52,8 54,3 54,1 bd.
PK listopad 2007 53,3 52,6 51,8 51,1 bd.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2008 3,6 2,8 1,1 1,6 2,5
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM styczen 2009 3,6 2,3 -1,3 -1,4 bd.
PK listopad 2007 3,0 2,8 3,1 3,6 bd.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2008 5,4 4,7 2,6 3,0 3,8
(% PKB)
KOM styczen 2009 5,4 4,1 0,2 0,1 bd.
PK listopad 2007 4,6 4,4 4,5 4,8 bd.
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2007 2008 2009 2010 2011

Saldo w ujeciu uwzgled- | PK grudziei 2008 3,0 3,1 2,0 2,2 2,6
niajagcym zmiany
cykliczne () KOM styczen 2009 2,1 1,9 -0,2 -0,2 bd.
(% PKB)

PK listopad 2007 2,7 2,3 2,8 3,6 bd.
Saldo strukturalne (3) PK grudziefi 2008 2,2 2,8 1,9 2,1 2,5
(% PKB)

KOM styczen 2009 2,1 1,6 -0,3 -0,2 bd.

PK listopad 2007 2,3 2,0 2,8 3,6 bd.
Dlug brutto sektora PK grudziefi 2008 40,6 35,5 32,2 28,3 23,8
instytucji rzagdowych i
samorzadowych KOM styczen 2009 40,6 34,8 36,2 36,0 bd.
(% PKB)

PK listopad 2007 39,7 34,8 29,8 24,5 bd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 2,6 %, 2,3 %, 1,3 % i 1,2 % w latach 2007-2010.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowsza
aktualizacjg programu dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe wynosza 0,3 % PKB w 2008 r.i 0,1 % PKB w latach 2009—
2011 (wszystkie przyczynia si¢ do zmniejszenia deficytu); oraz 0,3 % PKB w 2008 r. i 0,1 % w 2009 r. (wszystkie przyczynia si¢ do

zmniejszenia deficytu) zgodnie ze $rédokresowa prognoza stuzb Komisji ze stycznia.

Zrédho:

Program konwergengji (PK); prognozy srddokresowe stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




