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KOMITET REGIONOW

— Wskazuje, ze jest gotowy wspolpracowal przy ksztaltowaniu przyszlej wspdlnej polityki imigracyjnej
oraz wnosi¢ do niej swoj wklad.

— Podkresla, ze wspdlna polityka imigracyjna dotyczy przede wszystkim wiadz lokalnych i regionalnych.
Z jednej strony to zwlaszcza one zmagajg si¢ z trudno$ciami zwiazanymi z nielegalng imigracja, z
drugiej zas$ to do nich nalezy zapewnienie imigrantom szeregu $wiadczefi w ramach procesu integracji.
Dlatego nalezy w szerokim zakresie angazowaé wladze lokalne i regionalne w tworzenie europejskich
ram legalnej imigracji, w dzialania na rzecz zwalczania imigracji nielegalnej oraz we wspdlprace na
rzecz rozwoju z krajami pochodzenia.

— Podkresla wazne miejsce imigrantéw ze wzgledu na ich wklad w spoteczno-gospodarczy rozwdéj UE.
Z mysla o konkurencyjnosci europejskiego obszaru gospodarczego na arenie $wiatowej trzeba odczu-
walnie zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ UE, dzigki czemu bedzie mozna lepiej wykorzystal potencjal regio-
nalny i lokalny.

— Wskazuje, ze kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie decyzji, ilu obywateli pafistw trzecich
moze przyby¢ na ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub pracy na wiasny rachunek,
pozwalaja na uwzglednienie zréznicowanych wymogdéw krajowych i regionalnych rynkéw pracy.

— Uznaje znajomo$¢ jezyka oficjalnego lub jezykéw kraju przyjmujacego za kwestie o zasadniczym
znaczeniu. Wezesne opanowanie jezyka oficjalnego lub jezykéw ulatwia pomyslng integracje, takze na
poziomie lokalnym i regionalnym.

— Podkresla, ze imigracja legalna i nielegalna s3 ze sobg powigzane, a zwalczanie nielegalnej imigracji
ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania polityki w zakresie imigracji legalnej. Z jednej strony zwal-
czanie nielegalnej imigracji trzeba prowadzi¢ konsekwentnie i kompleksowo, aby skutecznie rozprawi¢
si¢ z nielegalnymi, czesto zorganizowanymi strukturami przestgpczymi. Z drugiej strony nalezy opra-
cowywac przyszlosciowe koncepcje umozliwiajace legalng imigracje w przypadku, gdy mamy do
czynienia z wysoko wykwalifikowanymi imigrantami lub gdy wystepuje brak sily roboczej, ktére to
koncepcje takze kladlyby nacisk na wymiang i transfer wiedzy oraz doskonalenie zawodowe imig-
rantéw w wypadku pobytéw krétkoterminowych.
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COM(2008) 359 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Werner Jostmeier (DE/PPE), czlonek parlamentu kraju zwigzkowego Nadrenii

Komunikat Komisji ,W kierunku wspélnej polityki w dziedzinie imigracji”

Komunikat Komisji ,Wspélna europejska polityka imigracyjna: zasady, dzialania i narzedzia”

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Rola wladz lokalnych i regionalnych

1. Popiera wspdlng polityke imigracyjna, rozwijang od posie-
dzenia Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r. az do europej-
skiego paktu o imigracji i azylu.

2. Wskazuje, ze Komitet Regionéw jest gotowy wspdlpra-
cowaé przy ksztaltowaniu przyszlej wspolnej polityki imigra-
cyjnej oraz wnosi¢ do niej swoj wklad. Wladze lokalne i regio-
nalne sa przy tym gotowe podja¢ nowe wyzwania i wspieraé
wymiang wzorcowych rozwigzan w tej dziedzinie na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

3. Wyraza zadowolenie i wdzigczno$¢ z powodu wzmoc-
nionej wspdlpracy z Komisja Europejska, ktora nalezy w
dalszym ciagu rozwijac.

4. Przyjmuje z zadowoleniem stosowane przez Komisj¢ Euro-
pejska partnerskie podejicie. Partnerska wspotpraca oraz solidar-
no$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE
powinny uwzglednia¢ takze udzial podmiotéw lokalnych i
regionalnych. Przyszle wyzwania przynosza konieczno$¢ poste-
powania w sposéb skoordynowany i spdjny, co wymaga
skutecznego dzialania UE i panstw czlonkowskich w ramach
wspodlnej polityki imigracyjnej.

5. Podkresla, ze wspdlna polityka imigracyjna dotyczy przede
wszystkim wladz lokalnych i regionalnych. Z jednej strony to
zwlaszcza one zmagaja si¢ z trudnoSciami zwigzanymi
z nielegalng imigracja, z drugiej za$ to do nich nalezy zapew-
nienie imigrantom szeregu $wiadczen w ramach procesu inte-
gracji. Dlatego nalezy w szerokim zakresie angazowaé wiadze
lokalne i regionalne w tworzenie europejskich ram legalnej imig-
racji, w dzialania na rzecz zwalczania imigracji nielegalnej oraz
we wspolprace na rzecz rozwoju z krajami pochodzenia.

6. Podobnie jak Komisja, Komitet dostrzega potrzebe
istnienia mechanizméw, ktére bazuja na solidarnosci panstw
czlonkowskich i UE przy podziale obcigzei i zapewnianiu poli-
tycznej koordynacji. Wladze lokalne i regionalne zwracajg
uwage na finansowanie m.in. nadzoru i kontroli granic oraz
polityki integracyjnej, co rzutuje na finanse publiczne na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

7. Uwaza poszanowanie praw czlowieka, praworzadnosé
oraz dbalo$¢ o demokracj¢ za podstawe i gtéwne elementy poli-
tyki imigracyjnej. Unia Europejska gwarantuje wolnosci i zasady
zapisane w Karcie praw podstawowych, takie jak godnos¢ czlo-
wieka, wolnos$¢, réwnos¢, solidarno$¢, prawa obywatelskie i
prawa dotyczace wymiaru  sprawiedliwosci.  Szczegdlne
znaczenie przypada w tym zakresie prawom kobiet i dzieci. Nie
wolno tolerowa tradycji czy postgpowania, ktore stoja w
sprzecznosci z tymi zasadami. Wspdlne wartoSci europejskie
ujete w Karcie praw podstawowych sg niepodwazalne. Kazda
osoba w Unii Europejskiej musi uznaé europejskie prawa
podstawowe za wigzacy fundament systemu wartosci.

8.  Zwraca uwage na fakt, ze w wielu gminach i regionach
Europy imigranci juz teraz stanowig wazna i integralng czes¢
spolecznosci. Unia Europejska to spoleczenstwo o prawdziwym
bogactwie i réznorodnosci dziedzictwa kulturowego, ktére
nalezy zachowa¢ i dalej rozwijaé. UNESCO okresla kulture jako
zlozone zjawisko, na ktére skladaja si¢ nie tylko sztuka
i literatura, ale takze styl Zycia, podstawowe prawa czlowieka,
systemy wartosci, tradycje i wyznania religijne. Imigracja moze
przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia réznorodnosci kulturowej. Ogla-
szajac  Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego (*), Unia
Europejska w szczeg6lny sposob docenila znaczenie réznorod-
nosci kulturowe;.

W kierunku wspélnej polityki imigracyjnej

9.  Wzywa, by, majac na uwadze przyjete juz opinie Komitetu
Regionéw 1 przestrzegajac ich zalecen, angazowaé podmioty
szczebla lokalnego i regionalnego na dalszych etapach opraco-
wywania przyszlej wspolnej polityki imigracyjnej ().

Dobrobyt i imigracja

10.  Podkresla wazne miejsce imigrantéw ze wzgledu na ich
wklad w spoleczno-gospodarczy rozwéj UE. Z mysla o konku-
rencyjnosci  europejskiego obszaru gospodarczego na arenie
$wiatowej trzeba odczuwalnie zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ UE, dzigki
czemu bedzie mozna lepiej wykorzysta¢ potencjal regionalny i
lokalny.

11.  Ze wzgledu na pewnos§¢ prawna i sprawiedliwe trakto-
wanie obywateli pafistw trzecich za bezwzglednie konieczne
uznaje istnienie jasnych i przejrzystych zasad jak i ich przestrze-
ganie.

(") Decyzjanr 1983/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Roku Dialogu Migdzykultu-
rowego (2008).

Poniewaz komunikat COM(2008) 359 wersja ostateczna zajmuje sie
tylko sprawami zwiazanymi z imigracja obywateli pafistw trzecich, w
niniejszej opinii Komitet nie porusza zagadnienia przeptyw6w migra-
cyjnych obywateli UE w ramach UE ani w ramach poszczegélnych
regionéw.

<
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12, Uwaza, Ze ukierunkowane na integracje systemy zachet,
dzigki atrakcyjnym warunkom pobytu dla pracownikéw z
krajow trzecich oraz ich rodzin, s3 wlasciwym sposobem na
przyciagniecie do  europejskiego  obszaru  gospodarczego
potrzebnych kadr. Dobre rozwigzania w zakresie zarzadzania
imigracja zgodnie z potrzebami rynku pracy powinny takze
uwzglednial zagadnienie laczenia rodzin zgodnie z dyrektywa
2003/86/WE.

13.  Zwraca uwage, ze wspélna polityka imigracyjna, ktora
upraszcza procedury administracyjne dotyczace przyjmowania
imigrant6w, moze spowodowaé znaczne zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zaréwno panstw czlonkowskich, jak i wladz
lokalnych i regionalnych.

14.  Wnosi, by Komisja przeanalizowala, jakie zadania przy-
padajg samorzadom lokalnym i regionalnym w ramach zapro-
ponowanych przez Komisje $rodkéw, ktére mialyby zostaé
podjete na szczeblu europejskim lub krajowym. Wazne jest
réwniez to, zeby zadania przypisane samorzadom lokalnym i
regionalnym byly finansowane na szczeblu krajowym lub z
funduszy UE.

15. Wskazuje na rézne potrzeby na rynkach pracy w
panstwach czlonkowskich. Dlatego ewentualne wprowadzenie
obowigzujacych w calej UE norm, procedur i zezwolen na
pobyt, takich jak planowana ,niebieska karta UE”, powinno
odbywaé si¢ z uwzglednieniem zréznicowanych wymogéw
krajowych, regionalnych i lokalnych rynkéw  pracy,
z zachowaniem autonomii decyzyjnej panstw czlonkowskich
oraz z poszanowaniem zasady pomocniczosci. Kompetencje
panstw czlonkowskich w zakresie decyzji, ilu obywateli panstw
trzecich moze przyby¢ na ich terytorium w poszukiwaniu pracy
najemnej lub pracy na wlasny rachunek, pozwalaja na uwzgled-
nienie potrzeb rynku pracy.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie propono-
wane przez Komisje aktywne angazowanie wiladz lokalnych i
regionalnych  w  celu lepszego wywazenia kwalifikacji
i zapotrzebowania w poszczegblnych sektorach, dzigki czemu
bedzie mozna uwzgledni¢ specyfike lokalng i regionalna.

Integragja jako klucz do powodzenia imigracji

17.  Podkresla znaczenie aktywnej roli wladz lokalnych i
regionalnych w integracji imigrantow. Przyszla wspdlna polityka
imigracyjna, a takze $rodki jej towarzyszace, np. w ramach Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Integracji, powinny uwzgledniaé
szczeg6lne potrzeby gmin i regionéw. Nalezy przy tym prze-
strzegaé zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

18.  Jest zdania, ze korzystanie z praw podstawowych wigze
si¢ z odpowiedzialnoécig i obowiazkami wobec bliznich, spole-
czefistwa oraz przyszlych pokolen. Poszanowanie wspdlnych,
opartych na konsensusie warto$ci europejskich to zobowigzanie
do szacunku i tolerancji, ktére stanowig podstawowy warunek
pokojowego i demokratycznego wspélistnienia. Waznych
impulséw moze dostarczy¢ w tym kontekscie dialog migdzykul-
turowy na szczeblu lokalnym i regionalnym.

19. Uwaza czynng wspOlprace wszystkich grup spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz pozytywne nastawienie ze strony
imigrantéw i spoleczenstw przyjmujacych za wazny warunek
integracji. Kraje pochodzenia moga przyczyni¢ si¢ do integracji
swych obywateli w europejskich krajach przyjmujacych.

20.  Uznaje znajomo$¢ jezyka oficjalnego lub jezykéw kraju
przyjmujacego za kwestie o zasadniczym znaczeniu. Wczesne
opanowanie jezyka oficjalnego lub jezykéw ulatwia pomyslng
integracj¢, takze na poziomie lokalnym i regionalnym. Nalezy
intensywnie wspiera¢ nauke jezyka oficjalnego lub jezykéw
kraju przyjmujacego przez imigrantéw, a zwlaszcza przez ich
dzieci, przy jednoczesnym poszanowaniu i wspieraniu ich prawa
do sprawnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym.

21.  Uwaza, ze priorytetowe znaczenie ma dostarczenie
podstawowych i zrozumialych informacji na temat miasta,
miejscowosci lub okregu, do ktérego udaja sie imigranci, a takze
na temat najbardziej powszechnych zwyczajéw panujacych w
tych miejscach i w ich otoczeniu.

22.  Podkre§la znaczenie podstawowej znajomosci historii i
instytucji spoleczefistwa przyjmujacego. Umozliwienie imig-
rantom zdobycia tej podstawowej wiedzy jest kluczowe dla
powodzenia integracj.

23.  Popiera realizacj¢ programéw i dzialan wprowadzajacych
dla nowo przybylych obywateli krajow trzecich, tak by mogli
oni naby¢ podstawowa wiedze na temat jezyka, historii, insty-
tucji, sytuacji spoleczno-gospodarczej, zycia kulturalnego oraz
podstawowych wartosci danego spoleczenstwa przyjmujacego.

24.  Popiera finansowanie nowatorskich programéw lub
modeli integracji, ktére obejmuja nauke jezyka i warsztaty
komunikacyjne, a takze informacje o aspektach kulturowych,
politycznych i spolecznych spoleczefistwa przyjmujacego.

25.  Przypisuje ksztalceniu kluczows rolg w integracji. Wladze
lokalne i regionalne wypelniajg w tym zakresie wazne zadania,
przyczyniajac sie do tworzenia réwnych szans dla wszystkich.
Opublikowana przez Komisj¢ zielona ksigga ,Migracja i mobil-
no$¢: wyzwania i szanse dla wspdlnotowych systeméw eduka-
cyjnych” () podkresla kluczowa role ksztalcenia w integracji.
Przy ocenie konsultacji Komisja powinna w szczegblnym
stopniu uwzgledni¢ wklad szczebla lokalnego i regionalnego w
realizacj¢ poszczegdlnych zadan.

26. Wskazuje na znaczaca role Zycia zawodowego w inte-
gracji imigrantéw. Bezrobocie jest czesto przeszkodg dla
pomyslnej integracji, zwlaszcza jesli dotyka mlodych ludzi. Imig-
racja obywateli pafistw trzecich powinna by¢ zgodna z potrze-
bami rynkéw pracy poszczegblnych panstw czlonkowskich.
Wlasna praca zarobkowa jest istotnym warunkiem integracji,
zwlaszcza ze w ten sposob wlacza si¢ imigrantéw w system
ubezpieczen spolecznych. Bez takiego zalozenia przystepowanie
imigrantéw do systeméw zabezpieczenn spolecznych byloby
szczegblnym obciazeniem dla wladz lokalnych i regionalnych i
trudno byloby przekona¢ do tego spoleczenistwa panstw czlon-
kowskich.

(*) COM(2008) 423 wersja ostateczna.
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Solidarno$¢ a imigracja

27.  Podkresla, ze imigracja legalna i nielegalna sg ze sobg
powigzane, a zwalczanie nielegalnej imigracji ma kluczowe
znaczenie dla ksztaltowania polityki w zakresie imigracji
legalnej. Z jednej strony zwalczanie nielegalnej imigracji trzeba
prowadzi¢ konsekwentnie i kompleksowo, aby skutecznie
rozprawi¢ si¢ z nielegalnymi, czgsto zorganizowanymi struktu-
rami przestepczymi. Z tego wzgledu w porozumieniach z
krajami trzecimi nalezy uwzgledniC przepisy dotyczace walki z
nielegalng imigracja, obejmujagce w szczegdlnosci readmisje
przebywajacych nielegalnie obywateli krajow trzecich. Z drugiej
strony nalezy opracowywal przyszlosciowe koncepcje umozli-
wiajace legalng imigracje w przypadku, gdy mamy do czynienia
z wysoko wykwalifikowanymi imigrantami lub gdy wystepuje
brak sily roboczej, ktére to koncepcje takze kladlyby nacisk na
wymiang i transfer wiedzy oraz doskonalenie zawodowe imig-
rantéw w wypadku pobytéw krotkoterminowych, co postuzy
nastepnie takze rozwojowi ich krajéw pochodzenia.

Skuteczne i spdjne wykorzystanie dostepnych Srodkéw

28.  Wzywa do szeroko zakrojonego informowania o wspdl-
notowych funduszach i programach wsparcia w tej dziedzinie,
tak aby podmioty dzialajagce na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym mogly je w pelni wykorzystac.

29.  Jest zdania, ze w ramach przyszlej polityki imigracyjnej
UE niezbedne okazal si¢ moze zwigkszenie potencjatu agencji
Frontex w zakresie kontroli granicznej oraz zapobiegania zagro-
zeniom dla bezpieczefistwa poprzez zapewnienie zasobéw
finansowych i ludzkich potrzebnych do skutecznego wykony-
wania powierzonych jej zadan.

30.  Podkresla z naciskiem, ze przyszla polityka imigracyjna
UE musi mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ rozwoju potencjatu
wladz lokalnych i regionalnych w zakresie zarzadzania przeply-
wami migracji, szczegélnie poprzez skierowanie na ten cel
odpowiednich $rodkéw finansowych oraz zapewnienie dostepu
do wspélnotowych funduszy i programéw. Niepowodzenie
trwalej i skutecznej, tzn. akceptowanej przez zainteresowane
strony, polityki imigracyjnej spowodowaloby bowiem wysokie
koszty spoleczno-gospodarcze i zagrozito naszemu dobroby-
towi, pokojowi spolecznemu i rozwojowi gospodarczemu.

31.  Wzywa do finansowego wsparcia polityki integracyjnej, a
zwlaszcza dzialan w dziedzinie edukacji na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Zielona ksigga w sprawie migracji i mobilnosci
podejmie zagadnienie wkladu wspdlnotowych programéw i
funduszy w promowanie polityki integracyjnej. Ukierunkowane
na integracje lokalne i regionalne dzialania w dziedzinie edukacji
powinny by¢ wspierane z Europejskiego Funduszu na rzecz Inte-
gragji.

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

Partnerstwo z krajami trzecimi

32.  Zwraca uwage na fakt, ze przyszla polityka imigracyjna
UE powinna uwzglednia¢ duze znaczenie krzewienia dialogu i
wspolpracy z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi.
W tym celu nalezy siggna¢ po instrumenty Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oraz Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego i
nawiazal skuteczng wspdlpracg na rzecz rozwoju. Wskazuje
ponadto, ze wladze lokalne i regionalne odgrywajg wazna role
we wspieraniu tej wspotpracy. Dotyczy to zwlaszcza tych samo-
rzadow terytorialnych, ktére mogg dzialal jako platforma
wspolpracy z sasiadujgcymi panstwami trzecimi.

33.  Podkresla globalny wymiar migracji, ktéry ma daleko-
siezne skutki zaréwno dla krajéow pochodzenia, jak i dla Unii
Europejskiej. Dlatego trzeba szczegélnie uwzgledni¢ wzajemna
zalezno$¢ zagadnien migracji i rozwoju. W tym kontekscie
nalezy zwréci¢ uwage na to, by emigracja wykwalifikowanej sily
roboczej nie prowadzita do negatywnych skutkéw gospodar-
czych (drenazu mézgéw) dla krajow rozwijajacych si¢. W przy-
padku migracji cyrkulacyjnej pracownicy powracajacy do kraju
pochodzenia mogliby wykorzystywaé na miejscu zdobyte kwali-
fikacje lub przekazywa¢ je innym.

Bezpieczeristwo a imigracja

34. Majgc na uwadze wyzwania zwigzane z nielegalng
migracja, uwaza, Ze w trosce o zapobieganie ludzkim tragediom
nalezy przy ksztaltowaniu przyszlej polityki imigracyjnej UE
kierowaé si¢ przede wszystkim konieczno$cig opracowania
wykonalnych i skoordynowanych $rodkéw zwalczania handlu
ludZmi oraz organizacji przestgpczych.

Bardziej zdecydowane zwalczanie nielegalnej imigracji i zero tolerancji
dla handlu TudZmi

35.  Popiera pilne przedsigwzigcie przez Uni¢ Europejska
Srodkéw na rzecz przeciwdzialania nielegalnej imigracji, ktéra
czgsto przyczynia sie do wyzysku, szczegdlnie kobiet i dzieci.
W tym zakresie potrzebne sa konsekwentne dzialania. Wspdlnie
z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi nalezy zwalczaé
siatki badz grupy przestepcze, ktére uczestnicza w handlu
ludZzmi lub go organizuja. We wspdlprace t¢ trzeba w
stosownym stopniu wiaczy¢ wladze lokalne i regionalne.

Perspektywy

36. Dostrzega szanse i mozliwosci stworzenia skutecznej
polityki imigracyjnej, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do sukcesu
gospodarczego oraz réznorodnodci kulturowej. Wladze lokalne
i regionalne popieraja taka polityke, ktéra sprzyja zwigkszaniu
gospodarczego i spolecznego potencjatu Unii Europejskiej.
Jednoczesnie podkresla, ze korzySci dla Unii Europejskiej
plynace z legalnej imigracji beda w pelni widoczne wtedy, gdy
podjeta zostanie szeroko zakrojona i skuteczna walka z niele-
galng imigracja.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



