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PRIORYTETY POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Podkresla znaczenie nowej inicjatywy na rzecz reform
strukturalnych w UE z my$lg o znalezieniu sposobéw przezwy-
cigzenia obecnego kryzysu finansowego i jego wplywu na
gospodarke Swiatows i europejska. Uwaza, ze wprawdzie $rodki
nadzwyczajne s3 wazne w krotkiej perspektywie, aby poméc
Europie w momencie obecnego kryzysu, jednak niezwykle
istotne s3 réwniez dzialania dlugookresowe na rzecz utworzenia
stabilnych miejsc pracy i osiagnigcia zréwnowazonego wzrostu,
tworzenia wysokiej jakosci infrastruktury, transportu publicz-
nego i inwestycji w technologie energooszczedne.

2. Przywoluje w tym kontekscie swoja rezoluq(; W sprawie
kryzysu finansowego, w ktorej przedstawia najwazniejsze
kroki, jakie nalezy podja¢ na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym w celu przeciwdzialania kryzysowi
finansowemu oraz ograniczenia jego negatywnych konsek-
wengji, na ile to tylko mozliwe.

3. Z zadowoleniem przyjmuje wyrazng wole i propozycje
wzmocnienia wymiaru terytorialnego Unii Europejskiej i jej
demokratycznej natury. Sygnalizuje swo6j zamiar zwigkszenia
roli politycznej i instytucjonalnej KR-u w europejskim procesie
decyzyjnym oraz zapowiada opracowanie bialej ksiegi w
sprawie ~ wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktorg
zamierza przedstawi¢ w roku 2009.

4. Potwierdza swéj zamiar dokladnego $ledzenia przegladu
budzetu UE w celu przyczynienia si¢ do pelniejszej integracji i
koordynacji strategii politycznych UE na szczeblu terytorialnym
i wzywa do tego, aby proces ten odzwierciedlal potrzeby na
wszystkich szczeblach zarzgdzania oraz do zwigkszenia jako$ci,
réwnosci, stabilnosci, rozpoznawalnosci i prostoty $rodkéw UE.
W tym celu proponuje zharmonizowanie okresu programo-
wania budzetu z europejskim cyklem wyborczym w systemie 5
+5 lat, zapewnienie skutecznego wsparcia najsltabiej rozwi-
nigtym regionom w celu wyréwnania réznic, zagwarantowanie
w przysziosci lepszego odzwierciedlania przez budzet wszyst-
kich kompetencji UE i unikanie ponownej nacjonalizacji strategii
politycznych UE, ktéra zagrozilaby powodzeniu europejskiego
projektu integracji ().

Zwigkszenie zatrudnienia i wzrostu

5. Podkresla potrzebe zastosowania S$rodkéw budowania
zaufania, aby odzyska wiar¢ obywateli UE, ktorzy muszg stawié
czola niepewnosci i napigtej sytuacji w miejscach pracy, zmie-
niajgcym si¢ ciagle cenom energii, braku stabilnosci finansowej
i utracie zaufania do sektora bankowego oraz przypomina, ze
konieczne jest réwniez opracowanie mechanizméw, ktére
pomoglyby unikng¢ takich kryzyséw w przysztosci.

(") Opinia KR-u CdR 16/2008 fin. ,Reformowanie budzetu, zmienianie
Europy”, sprawozdawcy: Luc Van den Brande i Michel Delebarre.

6. Podkresla konieczno§¢ zagwarantowania zréwnowazo-
nego rozwoju obywatelom i przyszlym pokoleniom. Przypo-
mina o znaczeniu Europy socjalnej i podkresla, ze nie mozna
przekredli¢ tych celéw, lecz wrecz przeciwnie, konieczny jest
wspélny wysitek UE i panstw czlonkowskich, jak réwniez lokal-
nych i regionalnych podmiotéw politycznych. W tym celu UE
powinna nadal zachecaé rzady centralne oraz samorzady lokalne
i regionalne — takze poprzez bardziej elastyczne stosowanie
zasad dotyczacych pozioméw deficytu dozwolonych w
panstwach czlonkowskich — do realizowania tych celéw
poprzez ambitne dlugookresowe inwestycje w edukacje, szko-
lenia, badania i innowacje oraz w tworzenie wysokiej jakosci
infrastruktury, sieci transportu publicznego i inwestycji w tech-
nologie energooszczedne.

7. Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej
w sprawie zapewnienia wsparcia dla gospodarki uwzgledniajaca
w wigkszym stopniu potrzeby dlugoterminowe takie jak wydaj-
no$¢ energetyczna i innowacyjne czyste technologie, jak réwniez
srodki majace na celu uproszczenie i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych z mysla o lepszym stanowieniu prawa.

8. Wyraza poparcie dla wznowionej strategii UE na rzecz
wzrostu i zatrudnienia po roku 2010, ktdrej celem jest stwo-
rzenie nowych miejsc pracy w obliczu kryzysu poprzez pola-
czone wysitki na szczeblu europejskim aby powiazal ze soba
inwestycje pubhczne wsparcie dla badan, innowacje, techno-
logie i MSP sprzyjajace ochronie §rodowiska, szeroko zakrojony
dialog spoleczny, solidne uregulowania finansowe, nieprotekcjo-
nistyczne zasady handlu i $cista wspdlprace w zakresie polityki
fiskalnej i monetarnej w UE.

9.  Podkresla potrzebe skoordynowanych dziatan na wszyst-
kich szczeblach rzagdéw na rzecz wsparcia MSP, silniejszego
polaczenia badan podstawowych z badaniami stosowanymi i na
rzecz wzmocnienia wspolpracy z sektorem prywatnym z myslg
0 wspieraniu innowacji i przywddztwa technologicznego. Z
zadowoleniem przyjmuje instrumenty na rzecz rozwijania i
wspierania kreatywno$ci i inicjatyw w zakresie innowacji, w
szczegOlnosci Srodki ukierunkowane na wspdlprace migdzy
uczelniami wyzszymi a przedsigbiorstwami, poniewaz inno-
wagcje i kreatywno$¢ stanowig Zrédto zmian i konkurencyjnosci
w regionach, przyczyniajac si¢ do podnoszenia jakosci zycia i
spojnosci ekonomicznej.

10. Powtarza, ze w szczegblnodci istotne sg samorzady
lokalne i regionalne, ktére odgrywaja role inwestoréw publicz-
nych i nabywcéw i podkresla, ze samorzady lokalne i regio-
nalne, przedsigbiorstwa i wyzsze uczelnie majg zasadnicze
znaczenie przy tworzeniu aktywnych strategii sieciowych i klas-
trowych w UE.

11.  Jest przekonmany, ze inwestowanie w mlodziez ma
wielkie znaczenie dla osiggniecia celéw Unii Europejskiej pod
wzgledem mozliwosci zatrudnienia i integracji spolecznej
miodych ludzi.
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12.  Wzywa do zapewnienia réwnosci szans w zatrudnieniu
i do zwrécenia szczegblnej uwagi na potencjalny wklad star-
szych pracownikéw, ktérzy dysponujg cenng wiedzg w zakresie
produktéw i innowacji systemowych.

13. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Euro-
pejska przedstawi oceng przysztosci demograficznej UE na
wiosennej Radzie Europejskiej i wzywa Komisje Europejska do
rozwazenia, w jaki sposb mozna najlepiej uwzglednié potrzeby
starzejacego sie spoleczenistwa. Podkresla, ze trendy demogra-
ficzne na poziomie regionéw, miast i gmin nalezy rozwazaé w
bardziej zréznicowany sposéb ze wzgledu na zréznicowanie
regionéw 1 odbywajace si¢ w nich przeplywy migracyjne.
Podkresla, ze w kontekscie agendy spolecznej na rzecz mozli-
wosci, dostgpu i solidarnosci stabsze grupy obywateli wymagaja
szczeg6lnej troski i specjalnych srodkéw.

14.  Wzywa do przegladu Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji (EAGF) w celu zwigkszenia skutecznosci
tego instrumentu. Mozna to osiagnal poprzez elastyczniejsze
progi stosowane w EAGF, dopuszczenie wykorzystywania tych
Srodkéw w powiazaniu z innymi instrumentami finansowymi
UE stosownymi w sytuacji masowych zwolniedi i zwigkszenie
budzetu EAGF z 500 mln do 1 mld euro.

15.  Podkresla, ze zagwarantowanie wysokiej jakoSci ustug
publicznych jest niezwykle wazne dla obywateli, szczegdlnie w
kontekscie kryzysu finansowego. Wyraza w zwigzku z tym
zaniepokojenie, ze w programie prac Komisji nie rozwazono
obecnej sytuacji niepewnosci prawnej dla samorzadéw lokalnych
i regionalnych, ktére czesto Swiadcza takie ushugi.

Spdjnos¢c

16. Ubolewa, iz znaczenie polityki spdjnosci nie zostato
odzwierciedlone w priorytetach programu prac Komisji Europej-
skiej, pomimo finansowej i politycznej wagi tej dziedziny poli-
tyki, ktora czyni z niej jeden z najwazniejszych celéow UE.
Popiera takze ideg szerokiej debaty na temat przyszlosci poli-
tyki spéjnosci toczacej si¢ w ramach przegladu budzetu UE, tak
aby skonsolidowaé t¢ istotng dziedzine polityki wokét jej
najwazniejszego celu, tzn. harmonijnego rozwoju poszczegol-
nych regionéw UE, a w szczegblnosci ograniczania rdznic
gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z tego wzgledu
oczekuje, ze po zakoniczeniu w 2009 r. procesu konsultacji w
sprawie Zielonej ksiggi na temat spdjnosci terytorialnej opubli-
kowana zostanie Biala ksigga na temat spdjnosci terytorialnej.

17.  Przypomina, ze ambitna polityka spdjnosci, w ktorej
podejmuje si¢ zdecydowane wysilki na rzecz przelozenia celéw
w zakresie spdjnosci terytorialnej na konkretne dziatania poli-
tyczne, pozwoli na konsolidacj¢ europejskiego procesu inte-
gracji, tak aby sprosta¢ przyszlym wyzwaniom dotyczacym
wszystkich regionéw europejskich. W tym kontekscie dostrzega
potrzebe elastycznego asygnowania $rodkéw, tak aby dosto-
sowa instrumenty sp6jnosci strukturalnej do najrézniejszych
realiow lokalnych i regionalnych.

18.  Podkresla, ze polityka spojnosci stala sie jednym z
pierwszoplanowych  kierunkéw  polityki  realizowanych
pomyslnie w Unii Europejskiej. Wykazala si¢ ona stymulujagcym
wplywem na rozwdj regionalny. Opierajac si¢ na dotychczaso-
wych pozytywnych do$wiadczeniach, w 2009 r. nalezy wzmoc
wymiang koncepcji oraz zacie$niaé wspélprace w zakresie

nowych podejs¢ do polityki regionalnej i modelowych
rozwigzan w tej dziedzinie. Proponuje, by Komitet Regionéw
zajgt si¢ wraz z Komisja Europejska opracowaniem odpowied-
nich mechanizméw dla tego rodzaju dzialai. Zaznacza, ze w
tym celu poprowadzi dalsza debate poswigcong przyszlej poli-
tyce spéjnosci w ramach Szczytu Miast i Regionéw organizowa-
nego przez Komitet Regionéw w dniach 5-6 marca 2009 r. w
Pradze, jak réwniez w kontekscie imprezy ,Open Days 2009”
(w dniach 6-9 pazdziernika 2009 r.).

19.  Podkresla, ze wspdlpraca terytorialna jest nieodzownym
czynnikiem z punktu widzenia realizacji celu, jakim jest spdj-
no$¢ terytorialna. Przypomina zatem, ze nowy instrument
prawny pod nazwa ,europejskie ugrupowanie wspélpracy tery-
torialnej” (EUWT) zapewnia ogromny potencjal wspolpracy w
terenie. Pafistwa czlonkowskie powinny wiec przyjaé wszelkie
niezbedne $rodki na rzecz wdrozenia przepiséw tego rozporza-
dzenia.

Skuteczne przeciwdzialanie zmianom klimatycznym oraz
zréwnowazony rozwdj Europy

20. Wzywa Komisj¢ Europejska, by swoja uwage nadal
skupiala na polityce energetycznej i polityce przeciwdzialania
zmianom klimatu, zapewniajac przy tym skuteczne zaangazo-
wanie wladz lokalnych i regionalnych na etapie opracowywania
i wdrazania prawodawstwa.

21.  Zdecydowanie popiera pierwszoplanowa role UE w
negocjacjach dotyczacych Konwencji kopenhaskiej ONZ w
sprawie zmian klimatu (2009 r.), ktérych celem jest uzgodnienie
znacznego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych po roku
2012.

22.  Proponuje, by dzialania majace na celu adaptacje do
zmian klimatu i lagodzenie ich skutkéw traktowane byly jako
priorytetowe punkty debaty w ramach przegladu budzetu UE.
Ponadto wzywa do podjecia wysitkéw na rzecz zapewnienia
komplementarnosci Srodkéw w zakresie spojnosci terytorialnej
oraz przeciwdzialania zmianom klimatycznym, zwlaszcza
poprzez wykorzystanie istniejacych instrumentéw finanso-

wych.

23.  Podkresla role regionéw jako nieodzownego ogniwa
faczacego krajowe i lokalne plany racjonalizacji zuzycia energii i
propagowanie odnawialnych Zrédel energii oraz wyraza przeko-
nanie, ze bez wsparcia ze strony regionéw pafstwa cztonkow-
skie moga nie by¢ w stanie wywiazal si¢ ze swoich zobo-
wigzan w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych do
roku 2020. Akcentuje fakt, ze negocjacje dotyczace miedzyna-
rodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu po wygas-
nigciu protokotu z Kioto powinny koncentrowaé si¢ zaréwno
na opracowaniu kompleksowej polityki i jej realizacji, jak i na
konkretnych celach w zakresie ograniczania emisji. Potwierdza
swoje poparcie dla takich inicjatyw, jak Porozumienie miedzy
burmistrzami oraz proponuje, by uzupehi¢ je bezposrednim
zaangazowaniem region6w.

24.  Potwierdza swoje zaangazowanie w kwestie powstrzy-
mywania utraty bioréznorodnosci oraz ma nadzieje, Ze prowa-
dzony przez Komisj¢ Europejska Srédokresowy przeglad unij-
nego planu dzialafh w dziedzinie réznorodnosci biologicznej
przyniesie nowy impuls do dzialania.
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25.  Zdecydowanie zaleca wspieranie synergii migdzy poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich a innymi dziedzinami polityki
UE, zwlaszcza politykg sp6jnosci. Wzywa Komisje Europejskg
do dokonania analizy konsekwencji $wiatowego kryzysu gospo-
darczego dla rynkéw rolnych i sektora wiejskiego, tak aby
okresli¢ odpowiednie rozwigzania majace na celu zapobiezenie
zalamaniu tego sektora i utrzymanie niezalezno$ci Zywnos-
ciowej.

26. Przypomina, ze postulowal zaangazowanie go w prace
nad nowg zintegrowana polityka morska UE i jej realizacje, co
jest logicznym nastgpstwem wkladu wniesionego przez Komitet
w plan dzialania Komisji w zakresie polityki morskiej.

27.  Przyjmuje z zadowoleniem dzialania podejmowane
przez Komisje w dziedzinie ekologicznego transportu.
Ponownie podkresla znaczenie Srodkéw uzupelniajacych, ktore
oslabiajg wplyw transportu na Srodowisko, przyznajac pierw-
szenstwo polityce transportu morskiego i ambitnemu planowi
dzialania w zakresie mobilnoici w miescie.

28.  Przyjmuje z zadowoleniem deklaracje Komisji Europej-
skiej o zamiarze nadania nowego impulsu projektom TEN-T w
Europie. Nalega, by nie ograniczano si¢ jedynie do uwzgled-
nienia trosk o charakterze lokalnym i regionalnym, lecz takze
aby zapewni¢ koordynacje lokalnych, regionalnych i krajowych
instrumentéw planowania w tychze ramach europejskich z
mys$la o optymalizacji sieci transeuropejskich.

Europa blizsza obywatelom

29. Podkresla swa role jako instytucji o kluczowym
znaczeniu dla wysitkéw Unii Europejskiej podejmowanych na
rzecz komunikowania si¢ z obywatelami i przypomina Komisji
Europejskiej, ze KR ma bezposredni dostep do wladz lokalnych
i regionalnych poprzez swych czlonkéw i stanowi cenne ogniwo
sieci stuzacej informowaniu obywateli o korzysciach plynacych
z UE a takze umozliwiajacej wystuchanie obywateli i ich trosk.
Przypomina Komisji Europejskiej i pafistwom czlonkowskim,
ze uwzglednianie wymiaru europejskiego w ich codziennych
dzialaniach i informowanie za pomocg zrozumialego jezyka jest
wspdlng odpowiedzialno$cig instytucji europejskich i przedsta-
wicieli wybieranych na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym, ktérzy pracujg na podstawowym szczeblu komuniko-
wania, czyli najblizszym obywatelom.

30. Uwaza, ze wybory europejskie w roku 2009 nalezy
wykorzystal jako szans¢ na wzmozenie wysitkéw na rzecz
zdecentralizowanej polityki UE w zakresie komunikacji, zeby
w ramach stalego dialogu z obywatelami Europy zwigkszy¢
powszechng $wiadomos¢ wspdlnych wartosci Unii Europejskiej
oraz wykazaé warto$¢ dodana integracji europejskiej.

31. Podkresla, ze KR bedzie kontynuowal wysitki na rzecz
uznania na szczeblu europejskim roli wladz lokalnych i regio-
nalnych w dalszym rozwijaniu obszaru sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczefistwa, zwlaszcza w odniesieniu do opraco-
wania i wdrozenia wieloletniego programu po okresie realizacji

programu haskiego. Popiera konsekwentne stosowanie zinte-
growanego i kompleksowego podejscia do migracji i azylu, gdyz
tylko dzigki takiemu podejsciu Europa moze wypracowal
stabilng i zréwnowazong polityke imigracyjng. W tym konteks-
cie KR podkresla takze znaczenie inicjatyw na rzecz dialogu
miedzykulturowego dla osiggniecia tego celu. Z zadowoleniem
przyjmuje nowy harmonogram prac legislacyjnych, tzw.
program sztokholmski sluzagcy umocnieniu europejskiego
obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

32.  Popiera cel walki z terroryzmem i gwaltowng radykali-
zacja postaw w trosce o zwigkszenie bezpieczefistwa obywateli
UE, uznajgc jednocze$nie, ze wladze lokalne i regionalne sg
centralnym elementem wdrazania strategii antyterrorystycznej
UE oraz przypomina, ze jesli walka ta ma by¢ skuteczna, musi
by¢ ona prowadzona przy pelnym poszanowaniu podstawo-
wych praw i swobdd.

33. Z zadowoleniem zauwaza, 7e trzeci strategiczny prze-
glad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej
bedzie dotyczyl trzech podstawowych czgsci programu lepszego
stanowienia prawa — oceny oddzialywania, uproszczenia oraz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Podkresla swoj staly
wklad w dyskusje Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych
Partneréw ds. Obciazent Administracyjnych (,Grupa Stoibera”)
zwlaszcza w odniesieniu do $rodkéw na rzecz ograniczenia
kosztéw ponoszonych przez wladze lokalne i regionalne. Nadal
popiera stosowanie wspdlnej metodologii oceny kosztéw admi-
nistracyjnych, ktéra wyraznie uwzglednia wymiar lokalny i
regionalny oraz potwierdza swe przywigzanie do wspélpracy
miedzyinstytucjonalnej stuzacej realizacji celéow wyznaczonych
w tej dziedzinie.

34. Ponownie stwierdza, ze wdrazanie zasad pomocni-
czodci i proporcjonalno$ci w procesie prawodawczym jest
zasadniczym elementem skutecznego i demokratycznego
wieloszczeblowego  sprawowania rzadéw oraz  podkresla
znaczenie uczestnictwa instytucji UE w kulturze pomocniczosci,
co korzystnie wplynie na lepszy przebieg procesu decyzyjnego.

Silniejsza pozycja Europy na $wiecie

35. Ponownie stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne
odgrywaja kluczows role w procesie rozszerzen, stad tez nadal
prowadzi wspdlprace z wybieralnymi przedstawicielami
szczebla lokalnego i regionalnego w krajach kandydujacych i
potencjalnych krajach kandydujacych do UE.

36. Z zadowoleniem przyjmuje wznowienie partnerstwa
euro$rédziemnomorskiego poprzez utworzenie Unii na rzecz
Srédziemnomorza oraz podkresla znaczny wktad whadz lokal-
nych i regionalnych w jego wdrazanie. Zapowiada utworzenie
Euro-§rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokal-
nych i Regionalnych (ARLEM), ktére bedzie stalym organem
politycznym  reprezentujagcym wiladze lokalne i regionalne,
majacym na celu zdobycie uznania jako organ doradczy Unii na
rzecz Srédziemnomorza.
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37.  Uwydatnia znaczenie réwnowagi w stosunkach UE z jej
sgsiadami wschodnimi i potudniowymi a takze z zadowole-
niem przyjmuje inicjatywe partnerstwa wschodniego. Zacheca
Komisje Europejska do dalszego rozwijania elementéw wspodl-
pracy regionalnej i terytorialnej w ramach partnerstwa wschod-
niego.

38. Docenia coraz wigksze uznanie przez Komisje Euro-
pejska metod i dzialan w ramach wspélpracy zdecentralizo-
wanej. Zobowigzuje sie zorganizowal ,Dni UE na rzecz
zdecentralizowanej wspélpracy” pod koniec roku 2009, by
ulatwi¢ wymiane i dialog polityczny miedzy wladzami lokal-
nymi i regionalnymi w UE a krajami rozwijajacymi sie.
Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie platformy wymiany
informagji, rodzaju ,gieldy”, ktéra umozliwi znalezienie part-
neré6w wéréd wiladz lokalnych i regionalnych UE oraz krajow

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

rozwijajacych sig, co ma stuzyé tworzeniu nowych projektow
wspolpracy zdecentralizowane;j.

39.  Potwierdza swe zaangazowanie w umacnianie demok-
racji w Europie i w krajach trzecich, a takze podkresla swa wolg
kontynuowania misji monitorowania przebiegu wyboréw we
wspolpracy z Kongresem Wladz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy oraz pragnie bra¢ wickszy udzial w tego rodzaju
misjach obserwacyjnych organizowanych przy wsparciu Komisji
Europejskiej.

40.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przeka-
zania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, obecnej francuskiej prezydencji Unii

Europejskiej a takze prezydencjom w roku 2009, tzn. czeskiej i
szwedzkiej.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE




