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4.3 Komitet podkresla, ze omawiany program, wplywajac na
tak delikatne obszary jak wymogi ujawniania i tlumaczenia
informacji, nie tylko w znaczny sposéb obniza koszty, co
ukazuje ocena oddzialywania, lecz zwigksza réwniez wiarygod-
no$¢ europejskiego wymiaru, eliminujac — wszedzie tam, gdzie
moga si¢ one pojawi¢ — wszelkie pokusy wznoszenia w obregbie
UE sztucznych i nieuzasadnionych przeszkdd w stosowaniu
zasad swobodnego przeplywu towaréw i ustug.

4.4  Komitet ma $wiadomo$¢ tego, Ze zainicjowane dotych-
czas inicjatywy s3 podejmowane po wnikliwej ocenie wyznaczo-

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

nych celow, poswiecajacej duza uwage podstawowym zasadom
pomocniczodci i proporcjonalnoéci, a takze po doglebnych
konsultacjach z wszystkimi zainteresowanymi stronami.

4.5  Komitet zgadza si¢ zatem z treScia dyrektywy, ktdra
uwaza za godny uznania etap ogélnej strategii, i przylacza si¢ w
pelni do Rady, wzywajac Komisj¢ do podjecia dzialann w innych
sektorach oraz dziedzinach, w ktérych praktyka upraszczania
wydaje si¢ by¢ krokiem koniecznym do zmniejszenia licznych
wymogéw obcigzajacych wciaz spolki.
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obowigzkéw sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
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Dnia 23 maja 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 44 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG w odniesieniu do niektérych wymogdw ujawniania informagji przez Srednie przedsigbiorstwa oraz
obowigzkow sporzgdzania skonsolidowanych sprawozdati finansowych.

Dnia 21 kwietnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posie-
dzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Claudia CAPPELLINIEGO na

sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 59 do 1 przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wylaczenia
przewidziane dla malych przedsigbiorstw w czwartej dyrektywie
w sprawie prawa spolek, zostaly rozszerzone na $rednie przed-
sibiorstwa, poniewaz prowadza one do zmniejszenia obcigzen
zwigzanych ze sprawozdawczoscig finansowa w przypadku tych
przedsigbiorstw.

1.2 EKES z zadowoleniem powital takze zaproponowane
zmiany do siédmej dyrektywy, gdyz wyjasniaja one po prostu
wzajemny stosunek miedzy zasadami konsolidacji zawartymi w
tej dyrektywie i w miedzynarodowych standardach sprawozda-
wezosci finansowej (MSSF).

1.3 EKES w szczeg6lnosci docenia, ze realizuje si¢ cel polega-
jacy na uproszczeniu sprawozdawczosci finansowej: nie
dochodzi do znacznego ograniczenia dostgpnych informacji dla
uzytkownikow sprawozdani finansowych, z kolei zmiana zasad-

niczo nie dotyczy innych zainteresowanych stron. Zapropono-
wane uproszczenie opiera si¢ na potrzebach MSP i jednostek
korzystajacych z informacji finansowych.

1.4  Dotychczas brakowalo badan i dowodéw potwierdzaja-
cych, ktore pozwalalyby okreslié potrzeby uzytkownikow,
mogace si¢ r6zni¢ w zaleznosci od panistwa cztonkowskiego UE.
Przed wprowadzeniem dalszych zmian w wymogach finanso-
wych dla MSP, nalezy rozwazy¢ obecna sytuacje pod wzgledem
wykorzystania opgji istniejgcych w ramach czwartej i siédmej
dyrektywy. W badaniu takim nalezy wzia¢ pod uwage: a) wyko-
rzystanie istniejacych opcji; b) podawane przez pafistwa czlon-
kowskie motywy ich wyboru opcji; ¢) przeglad osiagnie¢ panstw
cztonkowskich w realizacji swoich cel6w.

1.5  EKES zaleca wigc podjecie badan w tej dziedzinie jako
podstawe racjonalnych propozycji rozwigzan politycznych w
przysztosci.
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1.6 Wymogi rachunkowosci nalezaty do pierwszych dziedzin
prawodawstwa zharmonizowanych na szczeblu europejskim.
EKES przypomina, ze jest to zasadniczy element umozliwiajacy
urzeczywistnienie wspdlnego rynku, i podkresla znaczenie
harmonizacji w celu stworzenia réwnych warunkéw konkurencji
w UE.

1.7  Transgraniczny handel prowadzony przez MSP stale
wzrasta w UE. Jest to zatem silny argument za rozwinigciem
harmonizacji ram i przepisow w zakresie sprawozdawczosci
finansowej w celu a) wsparcia tego wzrostu wymiany handlowej
i b) stworzenia réwnych warunkéw konkurengji.

2. Kontekst

2.1  Rada Europejska obradujgca w dniach 8-9 marca 2007 r.
podkreslita w swoich konkluzjach, ze zmniejszenie obcigzen
administracyjnych jest istotne dla wzmocnienia europejskiej
gospodarki, w szczegdlnosci z uwagi na potencjalne korzysci,
jakie mogg z tego wynikng¢ dla malych i $rednich przedsie-
biorstw.

2.2 Rada zaznaczyla takze, ze konieczne jest podjecie wspdl-
nych wysitkéw przez Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie
w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych poprzez upro-
szczenie przepisow dla malych i $rednich przedsigbiorstw;
podstawa prawng takich Srodkéw bylby art. 44 ust. 1 Traktatu
ustanawiajagcego Wspolnote Europejska (').

2.3 Rachunkowo$¢ i badanie sprawozdaii finansowych
zostaly uznane za dziedziny, w ktérych mozna dokona¢ zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych dla przedsig¢biorstw dzialajg-
cych we Wspélnocie (3).

2.4 Szczegllng uwage zwrécono na znalezienie sposobdéw
dodatkowego ograniczenia wymogéw w zakresie sprawozda-
wezosci malych i $rednich przedsigbiorstw.

2.5 W przeszlosci wprowadzono wiele zmian, Zeby umoz-
liwi¢ spétkom objetym zakresem dyrektywy 78/660/EWG oraz
dyrektywy 83/349/EWG stosowanie metod rachunkowosci
zgodnych z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci
finansowej (MSSF).

2.6 Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci (%),
spolki, ktérych papiery warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu
na rynkach regulowanych w jakimkolwiek panstwie czlonkow-
skim, muszg sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finan-
sowe zgodnie z MSSF i w zwigzku z tym sa zwolnione z wigk-
szosci wymogow zawartych w dyrektywach 78/660/EWG oraz
83/349/EWG. Dyrektywy te jednak wcigz stanowia podstawe
dla rachunkowosci malych i $rednich przedsigbiorstw we Wspol-
nocie.

() Dz.U.C 3252 24.12.2002, s. 35.

(}) Projekt UE w zakresie podstawowego pomiaru odniesienia i zmniej-
szenia kosztéw administracyjnych, drugie sprawozdanie okresowe z
dnia 15 stycznia 2008 1., s. 37. Jak dotad ostateczne sprawozdanie nie
zostalo jeszcze opublikowane. (Zob. przyp. 6 w COM(2008) 195
wersja ostateczna).

() Dz.U.L243211.9.2002,s. 1.

2.7  Male i $rednie przedsicbiorstwa podlegaja czesto tym
samym przepisom co duze przedsi¢biorstwa, ale rzadko badano
ich  szczegblne potrzeby w  zakresie  rachunkowosci.
W szczegblno$ci zaniepokojenie tych przedsigbiorstw budzi
zwigkszajgca si¢ liczba wymogdw dotyczacych ujawniania infor-
magcji. Zbyt liczne przepisy w zakresie sprawozdawczosci
stanowig obcigzenie finansowe i moga ograniczy¢ skuteczne
wykorzystanie kapitatu do innych celéw.

2.8  Stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002
uwidocznilo takze potrzebe wyjasnienia stosunku pomigdzy
standardami  rachunkowosci  zawartymi w  dyrektywie
83/349[EWG a MSSF.

2.9  Jezeli koszty organizacji moga by¢ ujmowane jako
aktywa w bilansie, art. 34 ust. 2 dyrektywy 78/660/EWG
wymaga, aby wydatki te zostaly objasnione w informacji dodat-
kowej do sprawozdania finansowego.

2.10 Male przedsigbiorstwa mogg by¢ zwolnione z tego
wymogu zgodnie z art. 44 ust. 2 tej dyrektywy. W celu zmniej-
szenia niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego nalezy
umozliwi¢ zwolnienie takze $rednich przedsigbiorstw z wyzej
wymienionego wymogu ujawniania.

2.11  Dyrektywa 78/660/EWG wymaga ujawnienia podziatu
obrotu na rodzaje dzialalno$ci i rynki geograficzne. Jest to
wymagane w stosunku do wszystkich spélek, ale male przedsie-
biorstwa moga by¢ zwolnione z tych wymogéw na podstawie
art. 44 ust. 2 wspomnianej dyrektywy. W celu zmniejszenia
niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego nalezy umozliwic
zwolnienie takze $rednich przedsigbiorstw z wyzej wymienio-
nego wymogu ujawniania.

2.12  Dyrektywa 83/349/EWG wymaga od jednostki dominu-
jacej przygotowania skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego, nawet jezeli jedyna jednostka zalezna albo wszystkie jed-
nostki zalezne jako calo$¢ nie sg istotne dla celéw art. 16 ust. 3
dyrektywy 83/349[EWG. W konsekwencji sp6tki te wchodza w
zakres rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 i musza sporzadzaé
skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSSE.
Wymodg ten jest uwazany za zbyt ucigzliwy, gdy jednostka
dominujaca ma tylko nieistotne jednostki zalezne.

2.13  Dlatego tez powinna istnie¢ mozliwo$¢ zwolnienia jed-
nostki dominujgcej z obowigzku sporzadzania skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
rocznych, jezeli posiada ona tylko jednostki zalezne, ktére czy
to z osobna, czy to jako calo$¢ moga by¢ uznane za nieistotne.

2.14  Poniewaz cel omawianej dyrektywy, jakim jest zmniej-
szenie obcigzen administracyjnych dotyczacych okreslonych
wymog6w ujawniania informacji przez $rednie przedsigbiorstwa
oraz obowigzkéw sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
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finansowych przez niektére przedsigbiorstwa dzialajace we
Wspdlnocie, nie moze by¢ w wystarczajacy sposéb osiagniety
przez panstwa czlonkowskie, natomiast, pod wzgledem skali i
skutkéw proponowanych dziatan, mozliwe jest jego lepsze
osiggniecie na poziomie Wspdlnoty — Wspdlnota moze przyjac
$rodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 trak-
tatu.

2.15  Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule, omawiana dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia zamierzonych celéw.

2.16 Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy
78/660/EWG i 83/349/EWG.

3. Uwagi ogélne

3.1  Celem zmiany dyrektywy 78/660[EWG (czwartej dyrek-
tywy w sprawie prawa spotek (*)) jest uproszczenie sprawozda-
weczosci finansowej Srednich przedsigbiorstw (°) oraz ograni-
czenie ich obowiazkéw zwigzanych ze sprawozdawczoscig
finansowa w perspektywie krétkoterminowej. Zmiany powinny
doprowadzi¢ do zmniejszenia obcigzeni administracyjnych, nie
powodujac utraty istotnych informacji.

3.2 Celem zmiany dyrektywy 83/349/EWG (si6dmej dyrek-
tywy w sprawie prawa spolek (%)) jest wyjasnienie wzajemnego
stosunku miedzy zasadami konsolidacji zawartymi w tej dyrek-
tywie i w miedzynarodowych standardach sprawozdawczosci
finansowej (MSSF).

3.3 Konsultagje i ocena skutkéw

3.3.1  Dyskusja na temat sposobéw znacznego zmniejszenia
obciazen prawnych dla MSP w ramach czwartej i siodmej dyrek-
tywy w sprawie prawa spolek, zostala zainicjowana przez
Komisj¢ z wyprzedzeniem, wraz z procesem konsultacji, z
uwzglednieniem celu polegajagcego na zapewnieniu pomyslnego
rozwoju MSP na europejskim jednolitym rynku. Problem
obcigzen prawnych dotyczacych MSP nieodmiennie wynika z
faktu, iz pierwotne uregulowania zostaly opracowywane z mysla
o duzych przedsigbiorstwach. Uregulowania takie niekoniecznie
s3 istotne dla MSP i czesto nakladaja na nie znaczne obcigzenia
administracyjne i dodatkowe koszty.

3.4 Uproszczenie opierajgce sig na potrzebach MSP i jednostek korzys-
tajgcych z informacji finansowych

3.4.1  Wazne jest, by dyskusje koncentrowaly si@ nie tylko
wokoét ,uproszczenia”, ale takze wokot ,znaczenia” wymogow
sprawozdawczosci finansowej dla MSP, w przeciwienstwie do
duzych przedsi¢biorstw notowanych na gieldzie. Debata na
temat uproszczenia na ogét skupia sie na kosztach, natomiast
debata na temat znaczenia wymogdéw dotyczy korzysci zwigza-

(*) Dz.U.L 2222 14.8.1978,s. 11. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 224 z
16.8.2006,s. 1).

() Definicje z art. 27 (Srednie przedsigbiorstwa) czwartej dyrektywy w
sprawie prawa spélek.

() Dz.U.L 193 z 18.7.1983, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa Rady 2006/99/WE (Dz.U.L 363 2 20.12.2006, s. 137).

nych ze sprawozdawczoscig finansowg oraz poszczegblnych
uzytkownikéw i ich potrzeb.

3.4.2  Uproszezenie ,,dyrektywy w sprawie rachunkowosci
musi wzia¢ za punkt wyjécia potrzeby MSP i uzytkownikéw ich
sprawozdan finansowych”. Jesli sprawozdania finansowe maja
by¢ uzyteczne i wazkie, zbadanie uzytkownikéw i ich potrzeb
ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju europejskich ram spra-
wozdawczosci finansowej dla MSP. Uzytkownikow jest wielu:
instytucje finansowe (rating), organy wiladz publicznych (opodat-
kowanie, pranie pieniedzy ...).

3.4.3  Nalezy takze pamigta, ze MSP same sq istotnymi uzyt-
kownikami informacji finansowych, np. jako dostawcy i kontra-
henci innych MSP, w sytuacjach, w ktérych wazna jest ocena
zdolnosci kredytowej.

3.4.4 W zwigzku z ,uproszczeniem” zasad rachunkowosci
dla MSP trzeba przeprowadzi¢ drobiazgowe oceny skutkow, w
tym ocen¢ korzysci zwigzanych ze sprawozdawczoscig finan-
sowa oraz obcigzen administracyjnych i nakladu kosztéw. Takie
oceny skutkéw powinny uwzgledni¢ przyczyny poczgtkowego
narzucenia wymogow sprawozdawczosci finansowej oraz inte-
resy uczestnikéw (przejrzystos¢ itp.), ktére wymogi te mialy
chronic.

3.5 Harmonizacja w celu stworzenia réwnych warunkéw konkurenji
w UE

3.5.1  Transgraniczny handel prowadzony przez MSP stale
wzrasta () w UE. Jest to zatem silny argument za rozwinigciem
harmonizacji ram i przepisow w zakresie sprawozdawczosci
finansowej w celu: a) wsparcia tego wzrostu wymiany hand-
lowej; b) stworzenia réwnych warunkéw konkurencji. Moze to
wymagaé mniejszej liczby opcji i przeprowadzenia maksymalnej
harmonizacji, np. w zakresie publikowania informacji finanso-
wych i publicznego dostgpu do nich.

3.6 Zadnych obowigzkowych standardéw rachunkowosci dla MSP

3.6.1  Dotyczacy MSP projekt Rady Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci (IASB) jest konsekwencja Zadan
podmiotéw ustanawiajacych standardy, ksiegowych i innych
zainteresowanych stron, by stworzy¢ alternatywe dla pelnej
wersji MSSF. Cho¢ poczatkowo IASB nie chciata si¢ podjaé
projektu, w koficu przekonala sig, ze gros zainteresowanych
stron pragnelo, by to ona go zrealizowala, i ze Zadna inna struk-
tura poza nig nie cieszyla si¢ powszechnie wiarygodnoscig i
autorytetem, by ustanowi¢ wysokiej jakosci, mozliwe do wyeg-
zekwowania standardy rachunkowosci. Punktem wyjscia tego
projektu byly wszakze pelne MSSF, stworzone dla przedsie-
biorstw notowanych na gieldzie.

(') Zob. opinie EKES-u w sprawie znaczenia rynku wewnetrznego:

— CESE 952/2006, Strategia w zakresie uproszczenia otoczenia
regulacyjnego (INT/296), Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 18;

— CESE  89[2007, Przeglad jednolitego rynku (INT/332),
Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 25;

— CESE 1187/2008, Srodki polityczne na rzecz MSP (INT/390),
(jeszcze nieopublikowana w Dz.U.);

— CESE  979/2008, Migdzynarodowe zaméwienia publiczne
(INT/394), (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
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3.6.2  Pelne MSSF zostaly opracowane z wykorzystaniem
sprawozdawczosci finansowej notowanych spélek i z myslg o
odpowiednich ~ zainteresowanych stronach. Jak wspomniano
powyzej, sprawozdawczo$¢ finansowa MSP czesciej stuzy do
uzytku wewnetrznego lub nieformalnego (w zwiazku z dostaw-
cami, kontrahentami, instytucjami finansowymi itp.), niz wynika
z prawnych lub innych obowiazkéw dotyczacych sprawozdan
dla szerokiego spektrum uzytkownikéw.

3.6.3  Obowigzkowe wdrozenie MSSF lub innego zbioru
nowych przepiséw, opartych na tych opracowanych dla notowa-
nych spolek, prowadzﬂoby do powstania znacznych obcigzen
administracyjnych i kosztéw finansowych dla MSP, ktére praw-
dopodobnie przewazylyby nad wszelkimi pozytywnymi skut-
kami. Scisty zwiazek migdzy rocznymi sprawozdaniami finanso-
wymi a deklaracjami podatkowymi wymuszatby takze na MSP
w réznych panstwach czlonkowskich sporzadzanie dwéch
zestawéw sprawozdan finansowych, co jeszcze bardziej zwigk-
szaloby obciazenia administracyjne.

3.7 Uproszczenie dyrektyw

3.7.1  Jesli chodzi o opcje majace prowadzi¢ do uproszczenia
wymogéw dla MSP w dyrektywach w sprawie rachunkowosci,
bedace zasadniczo rozszerzeniem istniejacych opcji dla MSP
w ramach tych dyrektyw, to przed wprowadzeniem nowych

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

dyrektyw nalezaloby zbadal, jak opcje te sprawdzaja sie¢ w
panstwach czlonkowskich. EKES zaleca ponadto systematyczne
stosowanie zasady ,only once” na wszystkich szczeblach (5).

3.7.2 Przed wprowadzeniem dalszych zmian w wymogach
dla MSP dotyczacych sprawozdawczosci finansowej, nalezy
rozwazy¢ obecng sytuacje pod wzgledem wykorzystania opcji
istniejagcych w ramach czwartej i siddmej dyrektywy. W badaniu
takim nalezy wzia¢ pod uwage a) wykorzystanie istniejacych
opgji, b) podawane przez panstwa czlonkowskie motywy ich
wyboru opgji oraz ) przeglad osiggnieé panstw cztonkowskich
w realizacji swoich celéw.

3.7.3 Waznym problemem obecnego stanu rzeczy jest
podejscie odgorne, ktére: a) powoduje obcigzenia administra-
cyjne dla MSP; b) zmniejsza znaczenie ram i standardéw spra-
wozdawczosci finansowej dla tych podmiotéw. W przysziym
przegladzie zasad sprawozdawczodci finansowej w UE nalezy
podjaé ten problem poprzez przyjecie podejscia oddolnego Taki
spos6b podejscia skupla}by si¢ na potrzebach MSP i innych
zainteresowanych stron i opieralby si¢ na badaniach uzytkow-
nikéw i ich potrzeb, zgodnie z wyzej przedstawiong propozycja.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
réznych srodkéw politycznych, poza odpowiednim finansowaniem, o
otencjalnym wplywie na wzrost i rozw6j matych i Srednich przedsie-
iorstw (opinia rozpoznawcza), INT/390. Zasada ta oznacza, ze przed-
sighiorstwa nie powinny by¢ zobowigzane do ponownego dostarczania
informagji, ktére organy wladz juz otrzymaly inna droga, na wszyst-
kich szczeblach (europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym).



